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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 8 maj 2024 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att féresld hur informationsutbyte och annan samverkan
mellan myndigheter och andra aktorer kan férbittras 1 syfte att
forenkla och effektivisera det férebyggande djurhilsoarbetet samt
arbetet mot djursjukdomar och sjukdomar som smittar mellan djur
och minniska (zoonoser).

Som sirskild utredare férordnades den 13 maj 2024 ddvarande
hovrittsridet, numera ridmannen Martin Nilsson.

Som experter 1 utredningen foérordnades den 11 juni 2024 enhets-
chefen Alma Brolund (Folkhilsomyndigheten), verksjuristen Eva
Eriksson (Likemedelsverket), departementssekreteraren Helena
Gustafsson (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), bitri-
dande statsveteriniren Cecilia Hultén (Statens veterinirmedicinska
anstalt), projektledaren Emma Johansson (Jordbruksverket), smitt-
skyddsamordnaren Mats Lindblad (Livsmedelsverket), rittssakkun-
niga Frida Lindléf (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet),
linsveteriniren Karin Rejné (linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin)
och produktansvariga Sanna Sund (E-hilsomyndigheten). Som ex-
pert i utredningen férordnades den 3 december 2024 smittskydds-
likaren Lisa Labbé Sandelin (Region Kalmar lin).

Som sekreterare i utredningen anstilldes den 27 maj 2024 hov-
rittsassessorn Madeleine Axelsson.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om samverkan {6r
djur- och folkhilsa (LI 2024:04).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna och de har
stillt sig bakom 6vervigandena och forslagen. Betinkandet skrivs
dirfér 1 vi-form.



Hirmed 6verlimnas betinkandet Effektivare samverkan for
djur- och folkhilsa (SOU 2025:69). Utredningens uppdrag ir
hirigenom slutfért.

Stockholm 1 maj 2025

Martin Nilsson

Madeleine Axelsson
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vi har haft 1 uppdrag att fresld hur informationsutbyte och annan
samverkan mellan myndigheter och andra aktérer kan forbittras 1
syfte att forenkla och effektivisera det forebyggande djurhilsoarbetet
samt arbetet mot djursjukdomar och sjukdomar som smittar mellan
djur och minniska (zoonoser).

I uppdraget har det ingdtt bland annat att

e analysera hur berérda myndigheter ska kunna utbyta nédvin-
diga uppgifter samtidigt som skyddet f6r enskildas integritet
och uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhél-
landen sikerstills,

o foresld eventuella dtgirder for att 1 6vrigt férbittra forutsitt-
ningarna fér myndigheterna att effektivt férebygga och bekimpa
zoonoser i samverkande processer,

e beddma om det finns behov av att justera eller fortydliga ndgot
1 de uppgifter som myndigheterna har i1 dag, och

o analysera hur berérda aktorer ska {4 del av nédvindiga uppgifter
ur Statens jordbruksverks djurregister och djurdatabaser, sam-
tidigt som skyddet for enskildas integritet och uppgifter om en-
skildas affirs- och driftférhillanden virnas.
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Delning av uppgifter mellan myndigheterna
i smittskyddsarbetet

Tillampliga sekretessbestammelser vid utlamnande av uppgifter

Vi har undersokt vilka uppgifter som behéver delas med andra myn-
digheter 1 smittskyddsarbetet mot djursjukdomar och zoonoser
och har kommit fram till att det finns uppgifter som behéver delas
som omfattas av sekretess. Det dr framfor allt tre olika sekretess-
bestimmelser som kan bli aktuella; hilso- och sjukvirdssekretess
enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL),
sekretess avseende affirs- eller driftférhillanden enligt 30 kap. 23 §
OSL samt uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL.

Hilso- och sjukvardssekretessen 1 25 kap. 1 § OSL ir 1 ett fital
fall tillimplig pd uppgifter som Folkhilsomyndigheten behéver limna
ut till andra myndigheter i smittskyddsarbetet och ir ofta tillimplig
pa uppgifter som smittskyddslikarna behdver limna ut till andra myn-
digheter 1 smittskyddsarbetet. Nir det giller sekretess avseende affirs-
eller driftférhillanden enligt 30 kap. 23 § OSL ir denna typ av sek-
retess mycket ofta tillimplig p8 uppgifter som Jordbruksverket och
linsstyrelserna behéver limna ut till andra myndigheter 1 smittskydds-
arbetet och ofta tillimplig pd uppgifter som Statens veterinirmedi-
cinska anstalt (SVA), Likemedelsverket och Livsmedelsverket beho-
ver limna ut till andra myndigheter i smittskyddsarbetet. Slutligen
ir uppdragssekretessen 1 31 kap. 12 § OSL mycket ofta tillimplig
pd uppgifter som SVA behéver limna ut till andra myndigheter i
smittskyddsarbetet.

Nya sekretessbrytande bestammelser och bestammelser
om overforing av sekretess

I de situationer myndigheterna behéver dela en sekretessreglerad
uppgift med andra myndigheter 1 smittskyddsarbetet gor den utlim-
nade myndigheten vanligtvis bedémningen att uppgifterna kan lim-
nas ut med stdd av allminna sekretessbrytande bestimmelser i form
av bestimmelsen om att uppgift kan limnas ut vid samtycke frdn
den enskilde enligt 10 kap. 1 § OSL, bestimmelsen om nédvindigt
utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL, den s& kallade generalklausulen i

10 kap. 27 § OSL eller bestimmelser om uppgiftsskyldighet med
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stod av 10 kap. 28 § OSL. Vir bedémning ir att myndigheterna 1
vissa fall anvinder sig av dessa bestimmelser pa ett sitt som inte ir
helt forenligt med gillande ritt, vilket ocksd ir ndgot som myndig-
heterna sjilva har gett uttryck f6r. Vidare upplever myndigheterna
mdnga ginger att hanteringen vid utlimnande av uppgifter ir kom-
plex, svértillimpad och tidskrivande. Vi har kommit fram till att
det finns ett behov av att inféra nya sekretessbrytande bestimmel-
ser 1 OSL for att myndigheterna pd ett enklare, effektivare och kor-
rekt sitt ska kunna dela uppgifter med varandra 1 smittskyddsarbetet.
Vi foresldr dirfor att det ska inforas en ny sekretessbrytande bestim-
melse 1 OSL {6r sekretess avseende affirs- eller driftférhillanden
enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Bestimmelsen innebir att
sekretessen inte hindrar att Jordbruksverket, en linsstyrelse, Like-
medelsverket, SVA eller Livsmedelsverket limnar ut en uppgift till
vissa andra myndigheter, om den mottagande myndigheten kan antas
behéva uppgiften vid 6vervakning, férebyggande eller bekimpning
av djursjukdomar eller zoonoser. Vi féresldr dven att det ska inféras
en ny sekretessbrytande bestimmelse for uppdragssekretess enligt
31 kap. 12 § OSL. Bestimmelsen innebir att sekretessen inte hindrar
att SVA limnar ut en uppgift till vissa andra myndigheter om den
mottagande myndigheten kan antas behéva uppgiften vid évervak-
ning, férebyggande eller bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser.

For att uppgifterna ska ha ett indamdlsenligt skydd hos den mot-
tagande myndigheten foresldr vi dven att det ska inféras bestimmel-
ser om Overforing av sekretess. Bestimmelserna innebir att om Folk-
hilsomyndigheten eller en smittskyddslikare fir en uppgift som
omfattas av sekretess avseende affirs- eller driftférhillanden frin
Jordbruksverket, en linsstyrelse, SVA eller Livsmedelsverket, blir
sekretessen tillimplig pd uppgiften ocksd hos den mottagande myn-
digheten. Om Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket eller en linsstyrelse fir en uppgift som omfattas av uppdrags-
sekretess frin SVA blir sekretessen tillimplig p& uppgiften ocksd
hos den mottagande myndigheten.

Nir det giller hilso- och sjukvirdssekretessen 125 kap. 1 § OSL
ir vdr bedomning att det inte finns ndgot behov av att infora en sek-
retessbrytande bestimmelse som tar sikte pd smittskyddslikarnas
utlimnade av uppgifter. Detta eftersom det finns andra bestimmel-
ser som mojliggdr ett utlimnande 1 form av bestimmelsen om sam-

tycke frin den enskilde 1 10 kap. 1 § OSL, om nédvindigt utlimnande
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110 kap. 2 § OSL och 1 6 kap. 7 § smittskyddslagen. Vi gér bedom-
ningen att det inte heller f6r Folkhilsomyndighetens uppgifts-
utlimnande ska inféras ndgon ny sekretessbrytande bestimmelse
for hilso- och sjukvirdssekretessen, sett till det starka intresse som
denna typ av sekretess avser att skydda och 1 kombination med att
behovet av en sekretessbrytande bestimmelse {6r Folkhilsomyn-
digheten ir forhillandevis litet.

En integration av myndigheternas system for att dela
och jamfdéra typningsresultat och tillhérande metadata

SVA, Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket har egna labo-
ratorieverksamheter dir mikrobiologiska laboratorieanalyser utfors.
SVA utfér analyser pd djur och foder, Livsmedelsverket analyserar
sjukdomsframkallande bakterier 1 mat och vatten samt livsmedels-
burna virus och Folkhilsomyndigheten analyserar smittimnen kopp-
lat till manniskor. Dirtill tar bdde SVA och Livsmedelsverket emot
isolat av bakterier frin livsmedel frin kommersiella laboratorier fér
typning (karaktirisering av smittimnet). Genom epidemiologisk
typning sisom helgenomsekvensering gors en karaktirisering av
smittimnet. Direfter kan en analys av sliktskap goras, vilket utgor
en viktig del 1 smittsparningsarbetet i samband med utbrott. Slikt-
skapsanalysen innebir att tv4 eller flera isolat jimférs, 1 syfte att ut-
reda om det rér sig om samma smittkilla.

SVA, Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket har ett behov
av att |6pande dela uppgifter om typningsresultat for att jimfora om
det smittimne som en myndighet har funnit i sina analyser ocksd
finns hos nigon annan myndighet. Myndigheterna har ocks3 ett be-
hov av att dela viss information kopplat till typningsresultatet, sd
kallad metadata, i form av uppgift om vilken region som ir aktuell,
datum fér nir provet dr taget, provnummer, typ av smittimne och
vilken typ av prov som isolatet kommer ifrdn. I dag gér detta infor-
mationsutbyte till pd s3 sitt att den myndighet som vill ha uppgifter
om typningsresultat fir gora en begiran om utlimnande av uppgif-
terna, som sedan rutinmissigt limnas ut. Ett sddant informations-
utbyte mellan myndigheterna sker flera ginger per vecka. Detta
forfarande ir i viss min tidskrivande och resursineffektivt och det
finns en risk att missa samband mellan olika smittkillor eftersom
det saknas mojlighet att {3 en helhetsbild. Vi bedomer att det i smitt-
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skyddsarbetet finns ett behov hos SVA, Folkhilsomyndigheten och
Livsmedelsverket av att p3 ett enklare, effektivare och mer éverskad-
ligt sitt dela och jimféra denna information. Med en integration av
systemen skulle myndigheterna p ett snabbare och enklare sitt kunna
{3 del av den information som behévs, utan att behéva skicka en
forfrdgan och invinta utlimnandet.

En sidan integration skulle tekniskt kunna genomféras pé olika
sitt och innan ett sidant system infors krivs flera férberedande still-
ningstaganden och férberedande dtgirder. Med undantag f6r upp-
dragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL ir vir bedémning att de upp-
gifter som myndigheterna behéver dela med varandra inte ir sidana
som det finns en bestimmelse om sekretess f6r. Genom virt forslag
om att det ska inforas en sekretessbrytande bestimmelse betriffande
uppgifter hos SVA som omfattas av uppdragssekretessen finns det
dirmed inte ndgon sekretess i OSL som hindrar en integration av
de aktuella systemen. Delningen av uppgifterna innebir enligt vir
bedémning en behandling av personuppgifter, bdde fér utlimnande
och mottagande myndighet. Det integrerade systemet innebir dess-
utom en behandling av kinsliga personuppgifter eftersom det ror
uppgifter om hilsa, vilket myndigheterna behéver ta hinsyn till vid
sina forberedande tgirder infér en integration.

Utlamnande av uppgifter fran Jordbruksverkets
djurregister och djurdatabaser

Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser

Jordbruksverket for ett antal register/databaser som innehller infor-
mation om djur och anliggningar med djur, s kallade djurregister
och djurdatabaser. Dessa register och databaser har upprittats 1 en-
lighet med EU-rittsliga bestimmelser som finns 1 EU:s djurhilso-
forordning' och 1 EU:s kontrollférordning®. Jordbruksverket har

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om dverfor-
bara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med avseende pa djurhilsa
("djurhilsolag”).

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet {6r att sikerstilla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG)

nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
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upprittat ett register over anliggningar dir det hills landlevande
djur, ett register dver forflyttningar av far, getter och grisar, ett
register over ndtkreatur, ett register dver histar, ett register 6ver
slakt, ett register 6ver vattenbruksanliggningar och ett register
over djuridentiteter for notkreatur, fir, getter och grisar.

Jordbruksverket for dven ett register ver inrapporteringar av
anmilningspliktiga djursjukdomar. Det registret omfattas inte av
ndgon uttrycklig bestimmelse 1 EU:s djurhilsoférordning men
diremot finns en bestimmelse om sjilva anmilningsplikten.

Vi foreslar att det ska inféras bestimmelser om att Jordbruks-
verket dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av personupp-
gifter i djurregistren och djurdatabaserna.

SVA, Livsmedelsverket, linsstyrelserna, kommunerna, slakterier,
de husdjurstéreningar som utfor rittning av uppgifter i registret over
nétkreatur samt organisationer pd jordbruksniringens omride eller
andra sammanslutningar som driver frivilliga kontrollprogram med
stdd av 3 § 2 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. (djur-
hilsoorganisationer) behover uppgifter frdn registren och databaserna
for olika andamal 1 sin verksambhet.

Sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641) (OSF) och punkt 30 i bilagan
till OSF {6r uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhillanden ar
mycket ofta tillimplig p& uppgifter 1 Jordbruksverkets djurregister
och djurdatabaser. Det kan till exempel handla om uppgifter om an-
talet djur 1 en besittning eller kop och forsiljning av djur, dir skada
kan uppstd om uppgifterna exempelvis limnas ut till kontrollmyn-
digheter eller konkurrenter.

Nya sekretessbrytande bestimmelser
och bestammelser om tystnadsplikt

Jordbruksverket har gjort bedémningen att de uppgifter som om-
fattas av sekretess avseende affirs- eller driftférhéllanden kan limnas
ut med stdd av allminna sekretessbrytande bestimmelser, nimligen

(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).
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bestimmelsen om att uppgift kan limnas ut vid samtycke frin den
enskilde enligt 10 kap. 1 § OSL, bestimmelsen om nédvindigt ut-
limnande 1 10 kap. 2 § OSL eller generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL,
beroende pa vilken aktdr som ir mottagare av uppgiften. Vir bedom-
ning ir att dessa bestimmelser 1 vissa fall anvinds pd ett sitt som
inte ir helt férenligt med gillande ritt och att det finns ett behov
av sekretessbrytande bestimmelser for att Jordbruksverket pd ett
enklare, effektivare och korrekt sitt ska kunna limna ut nédvin-
diga uppgifter ur djurdatabaserna och djurregistren. Vi foreslar att
det ska inféras bestimmelser om uppgiftsskyldighet i férordningen
(2006:816) om kontroll av husdjur, m.m. och férordningen (2006:815)
om provtagning pa djur, m.m. som innebir att Jordbruksverket ska
limna ut uppgifter ur djurregistren och djurdatabaserna till SVA,
Livsmedelsverket, linsstyrelser, kommuner, slakterier, husdjurs-
féreningar och djurhilsoorganisationer om uppgifterna behévs i
viss angiven verksamhet hos mottagaren.

For att uppgifterna ska ha ett indamalsenligt skydd hos mot-
tagaren foreslar vi att det ska inforas bestimmelser om tystnads-
plikt som innebir att den som deltar eller har deltagit 1 verksamhet
hos en husdjursforening, ett slakteri eller en djurhilsoorganisation
inte far obehérigen roja eller utnyttja uppgifter ur de djurregister
eller djurdatabaser som han eller hon har tagit del av.

Direktatkomst

I utredningen har det framkommit att SVA, Livsmedelsverket, lins-
styrelserna, slakterier, husdjursféreningar och djurhilsoorganisationer
har behov av att fi ha direktdtkomst till uppgifter ur djurregistren
och djurdatabaserna. Den som har direktdtkomst till nigon annans
register eller databas kan pd egen hand s6ka efter uppgifter men kan
inte pdverka innehéllet. Vi féreslar att det ska inféras bestimmelser
som klargor att Jordbruksverket fir ge dessa aktorer direktdtkomst
till uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser i
den utstrickning det behovs for specifika indamil. Direktitkomsten
ska vara férbehillen de personkategorier som pa grund av sina arbets-

uppgifter behover ha tillgdng till uppgifterna.
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Skyddet for den personliga integriteten och for uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden

Vi har genomfért en integritetsanalys av de forslag som vi har lagt
fram for att analysera om forslagen ir férenliga med bestimmelserna
om skyddet f6r den personliga integriteten. Vi har gjort en propor-
tionalitets- och nédvindighetsbedémning som har tagit sikte pd bide
skyddet f6r den personliga integriteten och de intressen som sek-
retessen avser att skydda utifrin vira foreslagna sekretessbrytande
bestimmelser.

Vir bedomning ir att vira féreslagna bestimmelser innebir ett for-
hillandevis litet intrdng i den personliga integriteten och i de intres-
sen som sekretessbestimmelserna avser att skydda. Med beaktande
av de viktiga allminna intressen som aktualiseras och évriga férdelar
med inférandet av vira féreslagna sekretessbrytande bestimmelser,
1 form av att myndigheterna p4 ett enklare, effektivare och korrekt
sitt kan dela uppgifter, ir vir bedémning att inférandet av sidana
bestimmelser dr proportionerliga ur integritetshinseende och utifrin
de dvriga intressen som sekretessbestimmelserna avser att skydda.

Behovet av att justera eller fortydliga
myndigheternas arbetsuppgifter

Ansvar for smittor vid misstanke om smittsam sjukdom
hos séllskapsdjur som innehas av privatperson

Vi foresldr att kommunernas ansvar enligt 9 kap. 15 § miljobalken
for att vidta behovliga dtgirder for att spira smittan och undanréja
risken f6r smittspridning vid misstanke om smittsam sjukdom hos
sillskapsdjur ska flyttas ¢ver till linsstyrelserna. De nya bestimmel-
serna om linsstyrelsernas ansvar foresldr vi ska placeras i lagen
(2006:806) om provtagning pd djur, m.m. (provtagningslagen).

Frin bdde kommunerna och linsstyrelserna har det framkommit
onskemdl om en 6verflyttning av ansvaret. Kommunerna saknar i
regel de kunskaper som krivs i dessa frigor medan linsstyrelserna
har en stérre kompetens genom exempelvis linsveterinirerna och
genom att de 1 storre utstrickning hanterar liknande frigor. Vi be-
démer att en dverflyttning innebir en mer effektiv, enhetlig och
likvirdig hantering av dessa drenden.
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Den typ av tillsyn som misstanke om smitta hos sillskapsdjur
innebir aktualiseras i normalfallet endast efter anmilan eller di kom-
munen i ndgot annat sammanhang far kinnedom om att det finns
problem. I mindre kommuner kan det g3 flera &r utan att ett sddant
irende blir aktuellt inom kommunen. Redan 1 dag ligger linsstyrel-
serna minga ginger arbetstid pd att vigleda och informera kommu-
nerna i dessa frdgor och i vissa fall dven vidta dtgirder sdsom att skicka
ut informationsbrev till dgaren till sillskapsdjuret 1 friga. Vir bedém-
ning dr dirfor att en dverflyttning av tillsynen avseende sillskaps-
djuren frdn kommunerna till linsstyrelserna inte kommer att med-
fora ett behov av utékade resurser hos linsstyrelserna.

Lansstyrelsernas arbete for att motverka antimikrobiell resistens

Linsstyrelserna arbetar for att motverka antimikrobiell resistens ge-
nom att delta 1 nitverk som berdér denna friga samt 1 samband med
kontroll av veterinirer och kontroll av djurhéllare avseende bestim-
melserna i Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd (2013:14)
om forebyggande och sirskilda dtgirder avseende hygien m.m. f6r att
forhindra spridning av zoonoser och andra smittimnen. Vi féreslar
att dessa arbetsuppgifter ska tydliggéras genom att det i férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion anges att linsstyrelserna ska
arbeta for att motverka uppkomst och spridning av antimikrobiell
resistens bland mikroorganismer hos djur och 1 livsmedel samt verka
for en rationell anvindning av antimikrobiella likemedel till djur.

I de instruktioner som giller fér Jordbruksverket och SVA, som
ocksd har ett uppdrag 1 smittskyddsarbetet, finns redan sddana typer
av bestimmelser.

Fortydligande av Arbetsmiljoverkets roll i samband med zoonoser

Vi foreslar att det ska fortydligas i férordningen (2005:422) om &ver-
vakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och 1 livs-
medel att Arbetsmiljoverket dr en av de myndigheter som Jordbruks-
verket, Livsmedelsverket, SVA och kommunerna i den utstrickning
som behovs ska samrida med.
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Arbetsmiljoverket har uppgett att myndigheten ofta fir behovlig
information om zoonotiska smittor sent och uppgett att det behover
fortydligas att Arbetsmiljoverket dr en av de utpekade myndigheterna
som det vid behov ska samridas med vid ett zoonosutbrott, exem-
pelvis 1 vissa fall nir arbetstagare pd en arbetsplats ir inblandade. Vid
misstinkt eller konstaterad smitta frin djur eller livsmedel pd en
arbetsplats kan Arbetsmiljoverket utféra tillsyn av arbetsplatsen och
utreda eventuella brister i arbetsmiljén. For att minska risken for
smittspridning mellan djur/livsmedel och minniska dir arbetstagare
riskerar att smittas kan det 1 vissa fall vara av vikt att andra myndigheter
samrdder med Arbetsmiljoverket. Detsamma giller vid brister 1 arbets-
miljén hos en djurhillare kopplat till en smittorisk som en annan myn-
dighet uppmirksammar. Vi foreslar dirfor att Arbetsmiljoverket
uttryckligen ska anges 1 2 § andra stycket férordningen om évervak-
ning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och 1 livs-
medel, férutom Folkhilsomyndigheten som i dag anges.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 15 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
15§

Vid misstanke om att ezt sdll-
skapsdjur som innebas av privat-
person eller ett objekt bir pa en
allvarlig smittsam sjukdom som
kan foras 6ver till minniskor, skall
kommunen omedelbart vidta de
dtgirder som behovs f6r att spara
smittan och undanréja risken for
smittspridning. Om det dr ndd-
vindigt for att férhindra sprid-
ning av sjukdomen f&r kommunen
13ta forstora foremal av personlig
natur och ldta avliva sillskapsdjur
som innebas av privatpersoner.

Vid misstanke om att ett ob-
jekt bir pd en allvarlig smittsam
sjukdom som kan féras dver till
minniskor, ska kommunen ome-
delbart vidta de dtgirder som be-
hévs for att spdra smittan och
undanrdja risken f6ér smittsprid-
ning. Om det dr nédvindigt for att
forhindra spridning av sjukdo-
men fir kommunen l3ta forstora
féremal av personlig natur.

Den som har drabbats av ett beslut enligt forsta stycket andra
meningen har ritt till skilig ersittning av kommunen.

Forsta och andra styckena giller inte om atgirder vidtas enligt
livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:806) om provtagning pa
djur, m.m., epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2006:828.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:806) om provtagning
pd djur, m.m.

dels att 19 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 7 a § och 11 d §, av fol-
jande lydelse.

7a§

Vid misstanke om att ett sdll-
skapsdjur som innebas av privat-
person bir pd en allvarlig smitt-
sam sjukdom som kan féras dver
tll ménniskor, ska linsstyrelsen
omedelbart vidta de dtgirder som
behévs for att spdra smittan och
undanréja risken for smittsprid-
ning. Om det dr nodvindigt for
att forbindra spridning av sjukdo-
men far linsstyrelsen ldta forstora
foremadl av personlig natur och av-
liva sillskapsdjur som innebas av
privatpersoner.

Den som har drabbats av ett
beslut enligt forsta stycket andra
meningen har ritt tll skdlig
ersdttning av linsstyrelsen.

Forsta och andra styckena gil-
ler inte om dtgirder vidtas enligt
livsmedelslagen (2006:804), epizoo-
tilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658) eller andra bestim-
melser i denna lag.
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11d§

Den som deltar i eller har del-
tagit 1 verksambeten hos ett slak-
teri eller en husdjursforening far
inte obehorigen rija eller utnyttja
uppgifter ur de register och databa-
ser som anges i 11 e § forordningen
(2006:815) om provtagning pd djur,
m.m. som han eller hon har tagit

del av.

19a§

Ersittning av statsmedel kan, om det finns sirskilda skil, [imnas
for kostnader eller férluster som uppkommit pa grund av

1. sddana beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter medde-
lade med stod av lagen som syftar till att kartligga forekomst av,
faststilla frihet frdn, kontrollera eller férebygga och hindra sprid-
ning av djursjukdomar, eller

2. sddana foreskrifter meddelade med stéd av lagen som har det
syfte som anges i 1.

Frigor om ersittning prévas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om férutsittningarna for att ersitt-
ning ska kunna limnas och om de kostnader och férluster som ska
kunna ersittas.

I frdga om ersittning till den
som har drabbats av ett beslut enligt
7 a § giller ritr tll ersittning en-
ligt vad som anges i den paragrafen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2014:518.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:807) om kontroll av
husdjur, m.m.

dels att rubriken nirmas fore 9 ¢ § ska lyda "Tystnadsplikt vid
offentlig kontroll”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av f6ljande lydelse.

7a§

Den som deltar eller har deltagit
i verksambeten hos en organisa-
tion pd jordbruksndringens omrdde
eller en annan sammansluining
som har fatt vitt att anordna
kontroll enligt 3 § 2 far inte obehi-
rigen rija eller utnyttjia uppgifter ur
de register och databaser som anges
i 11 e § forordningen (2006:815) om
provtagning pd djur, m.m. som han
eller hon har tagit del av.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.4 Forslag till lag om a@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foéreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 30 kap. 25 a-25 ¢ §§ ska betecknas 30 kap.
24 a-24 c§§,

dels att rubriken nirmast fére 31 kap. 13 § ska lyda "Sekretess-
brytande bestimmelser”,

dels att rubriken nirmast fére 30 kap. 25 a-25 c §§ ska sittas nirmast
fore nya 30 kap. 24 a-24 £ §§,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 30 kap. 24 d-24 { och
25a§§ och 31 kap. 13 a och 13 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
24d§

Sekretessen for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftforba-
llanden enligt 23 § forsta stycket 1
hindrar inte att en uppgift limnas
ut till ett slakteri eller en husdjurs-
forening i enlighet med vad som
foreskrivs i forordningen (2006:815)
om provtagning pd djur, m.m.

24e§

Sekretessen for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftforba-
llanden enligt 23 § forsta stycket 1
hindrar inte att en uppgift limnas
ut till en organisation pd jord-
bruksnéringens omrdde eller en
annan sammanslutning som bar fitt
vdtt att anordna kontroll enligt 3 § 2
lagen (2006:807) om kontroll av
husdjur, m.m. i enlighet med vad
som foreskrivs i forordningen
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(2006:816) om kontroll av hus-
djur, m.m.

24f§
Sekretessen for uppgift om en

enskilds affirs- eller driftforbal-
landen enligt 23 § forsta stycket 1
hindrar inte att

1. Jordbruksverket limnar ut
en uppgift till Statens veterindrme-
dicinska anstalt, Livsmedelsverket,
en linsstyrelse, en kommun, Folk-
hilsomyndigheten eller en smitt-
skyddslikare,

2. en ldnsstyrelse limnar ut en
uppgift till Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, en
kommun, Livsmedelsverket, Folk-
héilsomyndigheten, en smittskydds-
likare eller en annan linsstyrelse,

3. Likemedelsverket limnar ut
en uppgift tll Jordbruksverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt
eller en linsstyrelse,

4. Statens veterindrmedicinska
anstalt limnar ut en uppgift till Jord-
bruksverket, en linsstyrelse, Folk-
héilsomyndigheten, Livsmedelsver-
ket eller en smittskyddslikare, eller

5. Livsmedelsverket limnar ut
en uppgift till en linsstyrelse, en kom-
mun, Folkhdilsomyndigheten eller
en smittskyddslikare.

For att en uppgift ska fd limnas
ut enligt forsta stycket krivs att den
mottagande myndigheten kan antas
bebhova uppgiften vid dvervak-
ning, forebyggande eller bekimp-

ning av sjukdomar och smittimnen
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som kan spridas naturligt mellan
djur och mdnniska (zoonoser) eller
djursjukdomar.

25a§

Om Folkhdlsomyndigheten eller
en smittskyddslikare far en uppgift
om en enskilds affirs- eller drift-
forbdllanden som dr sekretessre-
glerad i 23 § forsta stycket 1 frin
Jordbruksverket, en Linsstyrelse, Sta-
tens veterindrmedicinska anstalt
eller Livsmedelsverket, blir 23 §
forsta stycket 1 § tillimplig pd upp-
giften ocksd hos den mottagande
myndigheten.

31 kap.
13a§

Sekretessen enligt 12 § hindrar
inte att Statens wveterindrmedi-
cinska anstalt limnar ut en uppgift
tull Folkhdilsomyndigheten, Livs-
medelsverket, Jordbruksverket eller
en liansstyrelse om den mottagande
myndigheten kan antas behova
uppgiften vid dvervakning, fore-
byggande eller bekimpning av
sjukdomar och smittimnen som
kan spridas naturligt mellan djur
och ménniska (zoonoser) eller djur-
sjukdomar.

13b§

Om  Folkhdlsomyndigheten,
Livsmedelsverket, Jordbruksver-
ket eller en linsstyrelse fdr en upp-
gift som drr sekretessreglerad i 12 §
fran Statens veterindrmedicinska
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anstalt, blir 12 § tillimplig pd upp-
giften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen giller inte
om intresset av allmdn kinnedom
om forbdllande som ror ménni-
skors hélsa bar sidan vikt att upp-
giften bor limnas ut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1956:296) om ersattning fran staten i vissa
fall vid ingripanden for att férhindra spridning

av en smittsam sjukdom

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ férordningen (1956:296) om er-
sittning frdn staten i vissa fall vid ingripanden f6r att férhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Den som har drabbats av kostnader eller forluster till foljd av ett
ingripande som en myndighet har gjort for att hindra spridning av
en smittsam sjukdom kan f& ersittning frn staten enligt denna

férordning om ingripandet skett enligt
1. smittskyddslagen (2004:168)

2.9 kap. 15 § miljobalken, eller
3. livsmedelslagen (2006:804).

2.9 kap. 15 § miljobalken,
3. livsmedelslagen (2006:804),

eller

4. 7a § lagen (2006:806) om prov-

tagning pd djur, m.m.

4§

Kostnaden f6r undersékning
pd ett laboratorium av prov, som
har tagits betriffande en sidan
allminfarlig sjukdom som avses 1
smittskyddslagen (2004:168) eller
en sddan allvarlig smittsam sjuk-
dom som avses 19 kap. 15 § mil-
jobalken, eller vid misstanke om
en sidan sjukdom, fir ersittas i
den mén kostnaden inte skall er-
sittas enligt nimnda lagar och
det sammanlagda beloppet av
vad en ersittningssokande i detta

Kostnaden f6r undersokning
pa ett laboratorium av prov, som
har tagits betriffande en sidan
allminfarlig sjukdom som avses 1
smittskyddslagen (2004:168) eller
en sddan allvarlig smittsam sjuk-
dom som avses 19 kap. 15 § miljo-
balken eller 7 a § lagen (2006:806)
om provtagning pd djur, m.m., eller
vid misstanke om en sddan sjuk-
dom, fir ersittas 1 den min kost-
naden inte ska ersittas enligt
nimnda lagar och det sammanlagda

! Senaste lydelse 2010:574.
? Senaste lydelse 2004:256.
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hinseende har fitt vidkinnas beloppet av vad en ersittnings-
overstiger 1 000 kronor. s6kande i detta hinseende har fatt
vidkinnas ¢verstiger 1 000 kronor.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2026.

34



SOU 2025:69 Foérfattningsforslag

1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2005:422) om 6vervakning av zoonoser och
zoonotiska smittamnen hos djur och i livsmedel

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (2005:422) om 6vervak-
ning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och 1 livsme-

del ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Statens veterinirmedi-
cinska anstalt och kommunerna ir behériga myndigheter enligt
artikel 3.2 1 zoonosdirektivet och enligt artikel 3.1 i zoonosférord-
ningen.

Myndigheterna ska 1 den ut- Myndigheterna ska i den ut-
strickning som behévs samrida  strickning som behévs samrida
med varandra samt med Folkhilso- med varandra samt med Folkhilso-
myndigheten och andra berérda myndigheten, Arbetsmiljoverket
myndigheter och organisationer. och andra berérda myndigheter

och organisationer.

Vid fall som rér smittspridning till minniskor ska myndigheterna
utdver vad som sigs 1 andra stycket samrdda med smittskydds-
likaren.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:160.

35



Forfattningsforslag

SOU 2025:69

1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2006:815) om provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2006:815) om prov-
tagning pa djur, m.m. ska inféras nio nya paragrafer, 11 e-11 m §§, och
nirmast fére 11 e, 11 g och 11 m §§ ska inféras tre nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

36

Foreslagen lydelse
Databaser och register

11e§

Jordbruksverket wpprittar de
register Gver anliggningar och ak-
torer som anges i artiklarna 101 och
185 i forordning (EU) 2016/429
samt den databas eller de databa-
ser dver hdllna landlevande djur
som anges i artikel 109 i samma
forordning (register dver anligg-
ningar ddr det hills landlevande
djur, register éver forflyttningar av
fdr, getter och grisar, register Gver
nétkreatur, register éver hdstar,
register dver slakt, register Gver
vattenbruksanliggningar samt re-
gister over djuridentiteter for not-
kreatur, far, getter och grisar).

Jordbruksverket dr personupp-
giftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i registren och data-
baserna.

111§
Jordbruksverket far uppritta

ett register Gver rapporteringar av
anmalningspliktiga sjukdomar som
har anmiilts enligt artikel 18 i forord-
ning (EU) 2016/429.



SOU 2025:69 Foérfattningsforslag

Jordbruksverket dr personupp-
giftsansvarig for bebandlingen av
personuppgifter i registret.

Uppgiftsskyldigheter

11g§
Jordbruksverket ska limna upp-

gifter ur de register och databaser
som anges 1 11 e och 11 f §§ till
Statens veterindrmedicinska anstalt
om uppgifterna behivs for

1. smittbekimpning,

2. sjukdomsdvervakning,

3. riskvérdering,

4. forebyggande av smittsam sjuke-
dom, eller

5. forskning och utveckling inom
myndighetens omrdde.

11h§

Jordbruksverket ska limna upp-
gifter ur de register och databaser som
angesi 11 e § till Livsmedelsverket
om uppgifterna behovs for

1. offentlig kontroll i samband
med slakt av livsmedelsproduce-
rande djur, eller

2. planering av provtagnings-
program for vissa livsmedel.

1i§
Jordbruksverket ska limna upp-
gifter ur de register och databaser som
angesi 11 eoch 11 f§§ till en lins-
styrelse om uppgifterna behovs for
1. offentlig kontroll, eller
2. ledning och samordning av
dtgérder mot djursjukdomar.
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117§

Jordbruksverket ska limna upp-
gifter ur de register och databaser som
anges 1 11 e § till en kommun om
uppgifterna behivs for verksambet
som avser offentlig kontroll.

1k

Jordbruksverket ska limna upp-
gifter ur det register Gver nitkrea-
tur som anges i 11 e § till ett slak-
teri om uppgifterna behivs for

1. identifiering av djur vid slakt,

2. kéttklassificering,

3. sortering och hantering av
riskmaterial, eller

4. identifiering av djur som ska
provtas for en djursjukdom.

111§

Jordbruksverket ska limna upp-
gifter ur de register och databaser
som anges i 11 e § till en husdjurs-
forening som identifierar fel och ut-
for rittning av uppgifter i det re-
gister ver notkreatur som anges 1
samma paragraf, om uppgifterna
behivs for det dndamalet eller for
verksambet som avser rddgivning
till sina medlemmar.

Direktitkomst

1Im§

Jordbruksverket fdir ge Statens
veterindrmedicinska anstalt, Livs-
medelsverket, en linsstyrelse, ett slak-
teri eller en husdjursforening som
avses 1 11 1 § direktdtkomst till upp-
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gifter i de register och databaser
som angesi 11 eoch 11 f§§ i den ut-
strickning det behiévs for respek-
tive aktiors dndamal i 11 g-111 §§
och 11 k-111 §§.
Direktitkomsten ska vara for-
behdllen de personkategorier som pa
grund av sina arbetsuppgifter be-
héver ha tillging till uppgifterna.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.8 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2006:816) om kontroll av husdjur, m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2006:816) om kon-
troll av husdjur, m.m.

dels att nuvarande 7 a och 7 b §§ ska betecknas 7 c och 7 d §§

dels att rubriken nirmas fére nuvarande 7 a § ska sittas nirmast
fore dennya 7 ¢ §,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 7 a och 7 b §§, och nir-
mast fére 7 a och 7 b §§ ska infoéras tvd nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Uppgiftsskyldighet
7a§

Jordbruksverket ska limna
uppgifter ur de register och databa-
ser som anges i 11 e § forordningen
(2006:815) om provtagning pd
djur, m.m. till en organisation pd
jordbruksndringens omrdde eller
en annan sammanslutning, om upp-
gifterna behovs for sidan kontroll
som de har fitt ritt att anordna
enligt 3 § forsta stycket 2 i syfte att
forebygga sjukdomar hos djur.

Direktdtkomst

7b§

Jordbruksverket fir ge en orga-
nisation pd jordbruksndringens
omrdde eller en annan samman-
slutning som avses i 7 a § direktdt-
komst till uppgifter i de register och
databaser som anges i 11 e § for-
ordningen (2006:815) om provtag-
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ning pd djur, m.m. i den utstrick-
ning det behivs for dndamaleti7 a §.
Direktdtkomsten ska vara for-
behdllen de personkategorier som
pd grund av sina arbetsuppgifter be-
héver ha tillging till uppgifterna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2017:868) med linssty-
relseinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Linsstyrelsen ska

1. verka f6r att nationella mél fir genomslag i linet, samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhillanden och férutsittningar,

2. utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergri-
pande samt inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika sam-
hillsintressen och statliga myndigheters insatser,

3. frimja linets utveckling och noga folja tillstdndet i linet samt
underritta regeringen om dels det som ir sirskilt viktigt f6r reger-
ingen att ha vetskap om, dels hindelser som intriffat i linet,

4.inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktérer 1 linet,

5. ansvara for de tillsynsupp- 5. ansvara for de tillsynsupp-
gifter som riksdagen eller reger- gifter som riksdagen eller reger-
ingen har 8lagt den, och ingen har &lagt den,

6. vid behov bistd regeringen 6. vid behov bistd regeringen
och Regeringskansliet inom linet.  och Regeringskansliet inom linet,

och

7. arbeta for att motverka upp-
komst och spridning av antimikro-
biell resistens bland mikroorgan-
ismer hos djur och i livsmedel samt
verka for en rationell anvindning
av antimikrobiella likemedel till
djur.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:77.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har 1 uppdrag att f6resld hur informationsutbyte och
annan samverkan mellan myndigheter och andra aktérer kan forbit-
tras 1 syfte att férenkla och effektivisera arbetet med att férebygga
och bekimpa djursjukdomar samt sjukdomar som smittar mellan
djur och minniskor (zoonoser).

I uppdraget ingdr att analysera hur berérda myndigheter ska
kunna utbyta nédvindiga uppgifter samtidigt som skyddet for en-
skildas integritet och uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhillanden sikerstills. T uppdraget ingdr vidare att foresld
eventuella dtgirder for att 1 6vrigt forbittra férutsittningarna for
myndigheterna att effektivt férebygga och bekimpa zoonoser i sam-
verkande processer samt beddma om det finns behov av att justera
eller fértydliga ndgot 1 de uppgifter som myndigheterna har i dag.

I uppdraget ingdr dven att analysera hur berérda aktorer ska 3 del
av nddvindiga uppgifter ur Statens jordbruksverks djurregister och
djurdatabaser, samtidigt som skyddet f6r enskildas integritet och
uppgifter om enskildas affirs- och driftsforhdllanden virnas.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet pdborjades 1 slutet av maj 2024 och vi har sedan
september 2024 haft regelbundna sammantriden med véra experter.
Vi har haft sju protokollférda sammantriden. Dirutéver har vi haft
l6pande kontakt och enskilda méten med experterna och andra fére-
tridare for de myndigheter som ir representerade i expertgruppen
sisom jurister, handliggare och chefer. Vi har haft sirskilda méten
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med flera av myndigheterna for att {3 en forevisning av de register
och databaser som ir relevanta i utredningen. Vi har dven samritt med
andra tjinstemin frin Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Under utredningarbetet har vi vidare haft kontakt och méten med
andra centrala myndigheter och aktérer 1 form av Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR), miljéférvaltningen 1 Géteborgs kommun,
Arbetsmiljoverket, Svenska Samernas Riksférbund (SSR), Same-
tinget, Svensk Figel och Gird & Djurhilsan. Vi har ocksd haft kon-
takt med Vixa Sverige och Svenska Kottforetagen.

For att undersdka hur andra linder hanterar informationsdelning
mellan myndigheter inom djur- och folkhilsa har vi haft kontakt
med Statens Serum Institut i Danmark.
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3 Centrala begrepp
och forfattningar

3.1 Djurhélsa

En god djurhilsa ir viktig utifrin flera aspekter. Det minskar risken
for att djur lider och f6r att minniskor blir smittade av djur eller via
livsmedel. En god djurhilsa ir dven en férutsittning f6r att bromsa
uppkomsten och spridningen av antibiotikaresistenta bakterier.
Genom en bra djurhilsa frimjas dven animalieproduktionen och dir-
med livsmedelsforsérjningen. Det underlittar dven Sveriges méjlig-
heter att silja djur och produkter till andra linder.

Férutom djursjukdomar och smittimnen syftar djurhilsa i detta
sammanhang ocks3 pd skador eller andra lidanden hos djur. Det inne-
fattar ett gott smittskydd och djurskydd. Smittskyddsarbetet inne-
fattar i sin tur bdde forebyggande och bekimpning av smittsamma
djursjukdomar. Det dr ocks3 viktigt med dvervakning och beredskap
for att férhindra att smittsamma djursjukdomar far fiste och sprids
vidare. Djurskyddet 1 Sverige syftar till att djuren behandlas vil och
skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.’

Det har genom 4ren antagits en stor mingd EU-rittsakter som
reglerar djurhilsa, med innebérden smittor som sprids mellan djur
eller mellan djur och minniskor. Merparten av dessa har samlats
1 EU:s nya djurhilsoférordning” som tillimpas frén och med den
21 april 2021.

' Se 2 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192).
? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verfor-
bara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med avseende pa djurhilsa

("djurhilsolag”).
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3.2 Djursjukdomar, zoonoser och epizootier

Djursjukdomar kan {3 allvarliga konsekvenser fér samhillet. Ett
utbrott av en sddan sjukdom kan vara ett hot mot bdde minniskors
och djurs hilsa och medféra stora ekonomiska forluster fér bade
djurigare och sambhillet 1 stort. Vid ett utbrott av en djursjukdom
ir det dirfér manga aktdrer som blir involverade i arbetet med att
bekimpa smittan. Djurigare, veterinirer, branschorganisationer
och myndigheter har olika roller och uppgifter och det krivs ett
gott samarbete for att bekimpningen ska lyckas.

EU har sammanstillt en gemensam férteckning éver allvarliga
smittsamma djursjukdomar som utgor en risk for djurs och min-
niskors hilsa 1 hela unionen eller delar av den. De foértecknade sjuk-
domarna finns 1 artikel 5.1 a 1 EU:s djurhilsoférordning’ och 1 kom-
missionens delegerade férordning (EU) 2018/1629 av den 25 juli
2018 om idndring av férteckningen éver sjukdomar 1 bilaga IT till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 om 6ver-
forbara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa
akter med avseende pd djurhilsa (“djurhilsolag”). De finns ocksd
1 Statens jordbruksverks féreskrifter och allmidnna radd (SJVFS
2021:10) om biosikerhetsdtgirder samt anmilan och évervakning
av djursjukdomar och smittimnen, i bilaga 1 dir de ir markerade
med bokstaven f.

Det finns regler f6r hur de olika fértecknade sjukdomarna ska
hanteras nir de uppticks. Vilka dtgirder som ska vidtas mot respek-
tive fortecknad sjukdom beror pd hur sjukdomen kategoriseras en-
ligt artikel 9.1 1 EU:s djurhilsoférordning. De fértecknade sjukdo-
marna kategoriseras 1 kategori A, B, C, D och E. Sjukdomar som
kategoriseras enligt artikel 9.1 a (A-sjukdomar) ska vara féremal
for omedelbara utrotningsdtgirder om de pdvisas inom EU. Det
giller till exempel mul- och klévsjuka samt klassisk och afrikansk
svinpest. Sjukdomar enligt artikel 9.1 b (B-sjukdomar) ir sddana
sjukdomar som ska bekidmpas i samtliga medlemsstater med maélet
att de ska utrotas inom hela EU. Det giller sjukdomar som Sverige
redan ir fria frin sdsom tuberkulos hos nétkreatur, brucellos hos
noétkreatur, fir och get samt rabies. Sjukdomar enligt artikel 9.1 ¢
(C-sjukdomar) ir sjukdomar som ir relevanta f6r vissa medlems-

* Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &ver-
férbara djursjukdomar och om 4ndring och upphivande av vissa akter med avseende pa djur-

hilsa (djurhilsolag”).
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stater och for vilka dtgirder behovs for att férhindra spridning till
delar av unionen som ir officiellt sjukdomsfria eller har utrotnings-
program fér den berérda fortecknade sjukdomen. T artikel 9.1 d re-
gleras sjukdomar f6r vilka dtgirder ir nddvindiga for att forhindra
spridning 1 samband med inférsel till unionen eller férflyttningar
mellan medlemsstaterna (D-sjukdomar). Slutligen regleras i artikel
9.1 e sddana sjukdomar som det finns ett behov av att 6vervaka inom
unionen (E-sjukdomar).

Vilken kategori en fértecknad sjukdom tillhér framgdr av bilagan
till kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1882 av
den 3 december 2018 om tillimpningen av vissa bestimmelser om
forebyggande och bekimpning av sjukdom fér kategorier av for-
tecknade sjukdomar och om faststillande av en férteckning 6ver
djurarter och grupper av djurarter som utgor en betydande risk fér
spridning av dessa foértecknade sjukdomar.

Utover EU:s forteckning 6ver allvarliga smittsamma sjukdomar
har Sverige en lista 6ver sjukdomar som ska bekimpas nationellt.

Epizootilagen (1999:657) giller sddana allminfarliga djursjuk-
domar som kan spridas genom smitta mellan djur eller mellan djur
och minniska. Med allminfarliga sjukdomar avses 1 epizootilagen
sddana sjukdomar som kan utgéra ett allvarligt hot mot ménniskors
eller djurs hilsa eller medfora stora ekonomiska férluster f6r samhil-
let. Vilka sjukdomar som omfattas av lagen anges i Jordbruksverkets
foreskrifter.* Flera av de sjukdomar som omfattas av epizootilagen
ir ocksd fortecknade som A-, B- eller C-sjukdomar 1 EU:s forteck-
ning éver djursjukdomar.

Med zoonoser avses sjukdomar som sprids mellan djur och min-
niskor. Zoonoser kan orsakas av olika smittimnen sisom bakterier,
virus eller parasiter. Exempel pd zoonotiska smittimnen ir salmonella
och ehec. Minga av de zoonoser som ir allvarliga {6r minniskor orsa-
kar inte alltid sjukdom hos djuren och tvirtom.

Spridning av zoonotiska smittimnen kan ske pd olika sitt, exem-
pelvis vid

o direktkontakt med djur eller minniskor som bir pd smitta,
¢ indirekt kontakt via hinder, féremail eller ytor,

e via foder, vatten och livsmedel, eller

* Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2023:15) om férebyggande och bekimpning av
vissa djursjukdomar.
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e via vektorer, som till exempel fistingar och myggor.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2021:10)
om biosikerhetsdtgirder samt anmilan och évervakning av djursjuk-
domar och smittimnen — saknummer K12 (hirefter K12) innehéller
bestimmelser om skyldighet for aktorer, veterindrer och personer
som ir ansvariga for ett laboratorium att anmila misstinkta, pdvisade
eller bekriftade fall av smittsamma djursjukdomar och smittimnen.
Med aktor avses dd en fysisk eller juridisk person som ansvarar for
djur eller djurprodukter, till exempel transportérer och de som héller
lantbruksdjur, dock inte sillskapsdjurhéllare eller veterinirer. Fore-
skrifterna innehéller dven bestimmelser om nir och hur en anmilan
ska goras. I foreskrifterna anges vilka sjukdomar och smittimnen
som avses, bland annat zoonoser och epizootier men dven andra
sorters djursjukdomar.

3.3 Smittsamma sjukdomar enligt smittskyddslagen

Smittskyddslagen (2004:168) innehiller bestimmelser om anmil-
ningspliktiga smittsamma sjukdomar kopplade till minniskor. De
anmilningspliktiga sjukdomarna delas in 1 allminfarliga, samhills-
farliga och anmilningspliktiga utéver allminfarliga. Vilka sjukdomar
som riknas till vilken kategori framgar av bilagor till smittskydds-
lagen. Vissa sjukdomar dr ocksd smittspdrningspliktiga. Folkhilso-
myndigheten meddelar féreskrifter om vilka smittsamma sjukdomar,
utdver de allminfarliga sjukdomarna, som riknas som smittsparnings-
pliktiga.’

Med allminfarliga sjukdomar avses smittsamma sjukdomar som
kan vara livshotande, innebira ldngvarig sjukdom eller svért lidande
eller medfoéra andra allvarliga konsekvenser och dir det finns méjlig-
het att forebygga smittspridning genom 3tgirder som riktas till den
smittade. Med samhillsfarliga sjukdomar avses allminfarliga sjuk-
domar som kan {3 en spridning i samhillet som innebir en allvarlig
storning eller 6verhingande risk for en allvarlig storning i viktiga sam-
hillsfunktioner och som kriver extraordinira smittskyddsitgirder.®

> Se 7 § smittskyddsférordningen (2004:255).
¢ 1 kap. 3 § smittskyddslagen.
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Av 3 kap. 4 § smittskyddslagen foljer att om en behandlande likare
konstaterar eller misstinker att en undersokt patient har smittats av
en allminfarlig sjukdom eller en annan smittsparningspliktig sjuk-
dom, ska likaren eller annan hilso- och sjukvirdspersonal med sir-
skild kompetens f6r uppgiften utféra smittspdrning. Smittsparningen
bestdr av att forsoka & upplysningar frdn patienten om vem eller
vad som kan ha 6éverfért smittan och om andra personer som kan
ha smittats. Den enskilde patienten ir skyldig att limna de upplys-
ningar som han eller hon f6rmér limna. Om den som ansvarar fér
smittsparning pd grund av uppgifter frin patienten misstinker att
andra personer kan ha smittats ska han eller hon se till att dessa
underrittas om att de kan ha smittats av sjukdomen och uppmanas
att uppsoka likare. Smittskyddslikaren f6ljer upp anmilningar om
intriffade sjukdomsfall och ser till att behovliga dtgirder vidtas for
att finna smittkillan och personer som kan ha utsatts for smittrisk
samt att indamalsenliga rdd och férhillningsregler ges till dem som
kan ha smittats.” Vid anhopning av fall samordnar smittskyddslikaren
smittsparningar. I vissa ligen kan smittspirningen évertas av smitt-
skyddslikaren. S3 ir fallet om en behandlande likare eller annan
hilso- och sjukvirdspersonal som har ansvar {6r smittspirningen i
ett enskilt fall finner att han eller hon saknar méjlighet att fullgéra
smittspirningen eller om smittskyddslikaren finner att smittspér-
ningen i ett enskilt fall inte utférs pa ett tillfredsstillande sitt. Smitt-
skyddslikaren kan i dessa fall ocks3 vilja att dverlimna smittspar-
ningsirendet till en annan person med sirskild kompetens och
erfarenhet f6r uppgiften.®

3.4 Behov av samarbete mellan myndigheter

Utbrott av djursjukdomar och zoonoser angir flera olika myndig-
heter som har ansvar {6r minniskors eller djurs hilsa. Myndigheterna
behéver kunna samverka med varandra f6r att dela information, fére-
bygga och hantera utbrott samt motverka spridning. Aktorer inom
omréidena djur, hilso- och sjukvérd, livsmedel och miljé behéver in-
formera varandra for att uppticka samband mellan sjukdomsutbrott
hos djur och minniskor.

7 6 kap. 2 § 5 smittskyddslagen.
8 Se 3 kap. 5 § smittskyddslagen.
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Att de myndigheter som berérs 1 smittskyddsarbetet avseende
zoonoser behdver samarbeta framkommer dven i EU:s zoonos-
direktiv.” Enligt artikel 3.3 ska varje medlemsstat se till att det eta-
bleras ett effektivt och kontinuerligt samarbete grundat pd ett fritt
utbyte av allmin information och, om s ir nédvindigt, sirskilda
data, mellan den eller de behériga myndigheter i medlemsstaten
som ansvarar for tillimpningen av direktivet och

a) de myndigheter som ir behériga nir det giller gemenskapens
lagstiftning om djurhilsa,

b) de myndigheter som ir behoriga nir det giller gemenskapens
lagstiftning om foder,

¢) de myndigheter som ir behoriga nir det giller gemenskapens
lagstiftning om livsmedelshygien,

d) de instanser och/eller myndigheter som avses 1 artikel 1 1 beslut
nr 2119/98/EG,

e) ovriga berdrda myndigheter och organisationer.

Punkt d syftar pd myndigheter inom folkhilsan.

Vidare anges i artikel 3.1 i EU:s zoonosférordning' att varje
medlemsstat ska utse en eller flera behériga myndigheter f6r tillimp-
ningen av férordningen, och om en medlemsstat utser fler in en
behorig myndighet ska den se till att de behdriga myndigheterna
samarbetar s3 att det garanteras att kraven 1 férordningen genom-
fors pa ritt sitt.

Av 2 § férordningen (2005:422) om dvervakning av zoonoser
och zoonotiska smittimnen hos djur och i livsmedel foéljer att Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket, Statens veterinirmedicinska anstalt
(SVA) och kommunerna ir behoériga myndigheter enligt artikel 3.2
1 EU:s zoonosdirektiv och enligt artikel 3.1 1 EU:s zoonosférordning.
Myndigheterna ska i den utstrickning som behovs samrida med
varandra samt med Folkhilsomyndigheten och andra berérda myndig-
heter och organisationer. Vid fall som rér smittspridning till ménni-
skor ska myndigheterna dven samrida med smittskyddslikaren.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/99/EG av den 17 november 2003 om évervak-
ning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om dndring av ridets beslut 90/424/EEG och
om upphivande av ridets direktiv 92/117/EEG.

!9 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003
om bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen.
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I smittskyddslagen, som reglerar smittskyddsitgirder avseende
minniskor, anges 1 1 kap. 10 § att myndigheter inom smittskyddet
och andra berérda myndigheter ska samverka fér att férebygga och
begrinsa utbrott eller spridning av smittsamma sjukdomar.

3.5 One Health

Det engelska begreppet One Health ir ett integrerat och samord-
nat angreppssitt som syftar till att balansera och optimera hilsan
fér minniskor, djur och ekosystem. Begreppet betonar att hilsan
hos minniskor, tama och vilda djur, vixter och den omgivande
miljon (inklusive ekosystem) ir nira sammankopplade och émse-
sidigt beroende av varandra. Angreppssittet berér flera olika sek-
torer, discipliner och samhillsgrupper pd olika nivier i samhillet
som arbetar tillsammans for att frimja vilbefinnande samt hantera
hot mot hilsa och ekosystem. For att bemota problem med exem-
pelvis antibiotikaresistens eller uppkomst av nya pandemier krivs
att olika kompetenser och sektorer samarbetar grinséverskridande
och inkluderar de tre perspektiven; djurhilsa, humanhilsa och miljo."

3.6 Offentlig kontroll och tillsyn

Offentlig kontroll och tillsyn utgér en del av det férebyggande smitt-
skyddsarbetet. Genom kontroll och tillsyn féljer myndigheter upp
att djurh8llare och andra aktérer (en fysisk eller juridisk person som
ansvarar for djur eller djurprodukter) foljer de regler som finns for
att minska risken fér utbrott och spridning av smittsamma djursjuk-
domar. Kontrollen omfattar bland annat provtagning avseende vissa
sjukdomar, inspektion vid anliggningar och granskning av journaler.

" Tripartite and UNEP support OHHLEP’s definition of ”One Health”,
https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-
definition-of-one-health, himtad 2024-04-03 och Vad innebir One Health — en hilsa?,
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/slu-future-one-health/las-se-lyssna-
folj/one-health-filmen/, himtad 2024-04-03.
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Med begreppet offentlig kontroll avses kontroller som utfors
baserat pd EU:s kontrollférordning™. Kontrollen utférs av de beho-
riga myndigheterna for att verifiera att aktdrerna foljer férordningen
och de bestimmelser som finns pd de sakomriden dir EU:s kontroll-
forordning ska tillimpas samt att djur och varor uppfyller kraven
enligt dessa bestimmelser. EU:s kontrollférordning reglerar dven
annan offentlig verksamhet. Med det avses annan verksamhet in
offentlig kontroll som utférs av de behoriga myndigheterna i enlig-
het med EU:s kontrollférordning och de bestimmelser som avses
1 artikel 1.2, diribland verksamhet f6r att kontrollera om det fore-
kommer djursjukdomar och férebygga eller begrinsa spridningen
av sidana djursjukdomar (artikel 2.2).

Medlemsstaterna ska f6r vart och ett av de omrdden som omfat-
tas av EU:s kontrollférordning utse den eller de behériga myndig-
heter som ska organisera eller utfora offentlig kontroll. Om flera
behoriga myndigheter utses inom ett och samma omride ska med-
lemsstaterna sikerstilla en verkningstull och effektiv samordning
mellan dessa samt en enhetlig och effektiv offentlig kontroll inom
hela sitt territorium. Inom vart och ett av omridena ska en central
myndighet utses med ansvar {6r att samordna samarbetet och kon-
takterna med kommissionen och ¢vriga medlemsstater avseende
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 4).

Begreppet tillsyn anvinds vanligen f6r kontroller som utférs base-
rat pd nationell lagstiftning som inte omfattas av EU:s kontrollfor-
ordning, sisom tillsyn enligt miljébalken eller arbetsmiljslagen.

"2 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet fér att sikerstilla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vixt-skyddsmedel samt om 4ndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)

nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordning-ar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).
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3.7 Animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter (ABP) definieras 1 artikel 3 1 EU-férord-
ningen om animaliska biprodukter™ som hela kroppar eller delar av
kroppar frdn djur, produkter av animaliskt ursprung eller andra pro-
dukter som fis frén djur och inte ir avsedda som livsmedel, inbegri-
pet dgg, embryon och sperma. Det avser alltsd material frin djurriket
som inte dr livsmedel. Exempel pd animaliska biprodukter ir déda
djur och slaktavfall men ocks3 ull, fjidrar, iggskal och naturgédsel.

Syftet med regelverket om animaliska biprodukter ir att mot-
verka att sjukdomar sprids. De animaliska biprodukterna delas in
1 olika kategorier utifrdn den risk f6r minniskors och djurs hilsa
som de medfor. Vilken kategori materialet tillhér pdverkar hur det
far hanteras. Vissa typer av material kan behova bortskaffas, medan
annat kan anvindas som det ir och ytterligare annat material kan
anvindas forst efter bearbetning.

Regelverket triffar dven s kallade framstillda produkter. Med
det avses produkter som framstillts genom en eller flera behand-
lingar, omvandlingar eller steg i bearbetningen av animaliska bipro-
dukter." Exempel pd detta ir djurfoder, godningsmedel och hudar.

3.8 Relevanta férfattningar avseende smittsamma
djursjukdomar och zoonoser

3.8.1 EU-lagstiftning
EU:s djurhilsoforordning

EU:s djurhilsoférordning®, ofta benimnd AHL — animal health
law, tridde 1 kraft den 21 april 2021. Férordningen har ersatt ett
antal férordningar, direktiv och beslut som tidigare reglerade om-
ridet djurhilsa.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hilsobestimmelser {6r animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av férordning (EG) nr 1774/2002
(férordningen om animaliska biprodukter).

'* Artikel 3.2 1 EU-férordningen om animaliska biprodukter.

"> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om Sver-
forbara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med avseende p3 djur-

hilsa ("djurhilsolag”).
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EU:s djurhilsoférordning tillimpas pd
e hillna och vilda djur,
e avelsmaterial,
e produkter av animaliskt ursprung,
e animaliska biprodukter och framstillda produkter, och

o lokaler, transportmedel, utrustning och alla andra infektions-
vigar samt material som ir férknippade eller potentiellt for-
knippade med spridning av éverférbara djursjukdomar.'

Férordningen innehiller bide generella bestimmelser som omfattar
alla djurslag och specifika regler for vissa djurslag. Fokus ligger pa
forebyggande dtgirder.

Forordningen innehéller olika krav pa register och databaser.
Den behoriga myndigheten ska enligt artikel 101 uppritta och regel-
bundet uppdatera register éver alla anliggningar och aktérer som
registrerats samt alla anliggningar som godkints. I artikel 93 regleras
den behoriga myndighetens skyldighet avseende registrering. I arti-
kel 185 anges att den behériga myndigheten dven ska fora register
over vattenbruksanliggningar och livsmedelsanliggningar for sjuk-
domskontroll av vattenlevande djur.

Vidare ir, enligt artiklarna 108 och 109, medlemsstaterna skyldiga
att uppritta system for identifiering och registrering av hillna land-
levande djur samt att uppritta och underhalla en databas f6r indamalet.

' Artikel 2.1 1 EU:s djurhilsoférordning.
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EU:s kontrollférordning

EU:s kontrollférordning'” reglerar hur den offentliga kontrollen

1 medlemsstaterna ska organiseras, finansieras och genomforas.
Bestimmelserna syftar till att genom offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet sikerstilla tillimpningen av bland annat livs-
medels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa.
Kontrollférordningen kompletterar dirmed de materiella reglerna
om djurhilsa. Férordningen tillimpas dven pd offentlig kontroll
som genomfors for att sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna
inom de berérda sakomridena som ir tillimpliga pd djur och varor
som fors in 1 unionen frin tredjeland och som ska exporteras frn
unionen till tredjeland.

Bestimmelserna 1 EU:s kontrollférordning riktar sig frimst till
dem som utfér offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet,
sdsom olika myndigheter. Det finns vidare bestimmelser avseende
grinskontrollstationer samt bestimmelser om referenslaboratorier
och referenscentrum.

EU:s kontrollférordning inneh8ller bestimmelser om registrering
och uppgiftsskyldighet. Enligt artikel 10.2 ska de behériga myndig-
heterna, utan att det pdverkar bestimmelserna om befintliga férteck-
ningar eller register, uppritta en férteckning dver aktdrer och hélla
den uppdaterad. Om det redan finns en sddan férteckning f6r andra
indam4l kan den ocksd anvindas for tillimpningen av férordningen.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet f6r att sikerstilla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vixt-skyddsmedel samt om 4ndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)

nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordning-ar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).
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EU:s zoonosdirektiv

I EU:s zoonosdirektiv'® faststills minimikrav som ska uppfyllas i
alla EU-linder for att forstirka deras befintliga system for dvervak-
ning av zoonoser och zoonotiska smittimnen. Exempel pd zoono-
tiska smittimnen som enligt direktivet ska 6vervakas ir campylo-
bacter och salmonella.

Varje medlemsstat ska samla in relevant data enligt direktivet
och sedan &rsvis rapportera till kommissionen.

EU:s zoonosférordning

EU:s zoonosférordning'” innehéller bestimmelser om bekimpning
av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smitt-
imnen. Férordningen innehéller bestimmelser om bland annat mil
for att minska prevalensen av zoonoser, kontrollprogram, sirskilda
bekimpningsmetoder och handel.

3.8.2  Lagar och férordningar
Zoonoslagen

Zoonoslagen (1999:658) innehdller bestimmelser om férebyggande
dtgirder och bekimpning av zoonoser. Lagen tillimpas pd zoonoser
som inte ir sddana epizootiska sjukdomar som omfattas av epizooti-
lagen, och bara sidana zoonoser som det finns tillrickliga kunskaper
om for effektiv kontroll och bekimpning. Vilka sjukdomar som
omfattas beslutas av Jordbruksverket i verkstillighetsféreskrifter.
Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 1999:101) om zoono-
tiska sjukdomar omfattar lagstiftningen 1 dag endast salmonella. For
andra zoonoser som inte omfattas av zoonoslagen eller epizooti-
lagen finns 1 stillet lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m.
(provtagningslagen).

Enligt zoonoslagen ska djurigare som yrkesmissigt hiller djur
18ta utféra och bekosta undersékningar av djur samt féra anteck-

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/99/EG av den 17 november 2003 om évervak-
ning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om dndring av ridets beslut 90/424/EEG och
om upphivande av ridets direktiv 92/117/EEG.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003
om bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen.
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ningar och limna uppgifter om verksamheten. Lagen reglerar dven
tgirder for veterinirer, sisom att veterinirer har underséknings-
och anmilningsplikt vid misstanke om ett fall av zoonos.

Zoonoslagen reglerar ocksd offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet inom lagens tillimpningsomride. Kontrollmyndig-
heterna bestar av Jordbruksverket och linsstyrelserna.

Zoonosforordningen

Zoonosférordningen (1999:660) kompletterar bestimmelserna i
zoonoslagen. I férordningen regleras att Jordbruksverket leder och
samordnar de forebyggande dtgirderna och bekimpningen enligt
zoonoslagen. Det anges dven att Jordbruksverket f&r meddela fore-
skrifter och besluta avseende vissa bestimmelser 1 zoonoslagen, och
kan 6verldta beslut 4t linsstyrelsen. Jordbruksverket och linsstyrel-
sen kan 1 enskilda fall helt eller delvis 6verl3ta vissa beslut enligt zoo-
noslagen &t en veterinir.

Enligt férordningen beslutar Jordbruksverket om ersittning
till djurhéllare for kostnader, férluster och produktionsbortfall p&
grund av foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
zoonoslagen.

Foérordningen innehéller dven bestimmelser om offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet. Det ir i huvudsak linsstyrel-
serna som ir behériga myndigheter avseende kontrollen inom om-
ridet, medan Jordbruksverket ir behorig myndighet f6r kontrollen
enligt vissa delar av zoonoslagstiftningen. Vidare framgér att Jord-
bruksverket ska samordna linsstyrelsernas kontrollverksamhet samt
limna stdd, rdd och vigledning.

Forordningen om 6vervakning av zoonoser och zoonotiska
smittimnen hos djur och i livsmedel

Forordningen (2005:422) om $vervakning av zoonoser och zoono-
tiska smittimnen hos djur och i livsmedel innehiller bestimmelser
som implementerar EU:s zoonosdirektiv och som kompletterar EU:s
zoonosforordning. I foérordningen utses Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, SVA och kommunerna till behériga myndigheter. Myndig-

heterna ska samrida med varandra samt med Folkhilsomyndigheten
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och andra berérda myndigheter och organisationer, 1 den utstrick-
ning det behévs, {6r vervakningen av zoonoser.

Férordningen reglerar évervakningen av de zoonoser som anges
1 bilagan till EU:s zoonosdirektiv. Vidare far enligt férordningen
Jordbruksverket och Livsmedelsverket meddela foreskrifter om
livsmedelsforetagares skyldigheter. Det finns ocks bestimmelser
avseende dvervakning av antimikrobiell resistens hos zoonotiska
smittimnen samt bestimmelser avseende livsmedelsburna utbrott.

Epizootilagen

Epizootilagen (1999:657) giller allminfarliga sjukdomar som sprids
genom smitta mellan djur eller mellan djur och minniskor. Med all-
minfarliga sjukdomar avses enligt lagen sjukdomar som kan utgora
ett allvarligt hot mot minniskors eller djurs hilsa eller medféra stora
ekonomiska forluster for samhillet.” Vilka sjukdomar som omfattas
anges 1 verkstillighetsforeskrifter av Jordbruksverket. Exempel pa
sjukdomar dr mul- och klévsjuka, mjiltbrand, rabies och afrikansk
svinpest.

Epizootilagen innehiller bestimmelser om férebyggande dtgirder
och bekimpning vid fall av epizootisk sjukdom, med forpliktelser
for myndigheter, veterinirer och djurhillare. Vid misstanke om epi-
zootisk sjukdom har djurhéllare en anmilningsskyldighet till vete-
rinir. Veteriniren har en undersokningsplikt vid sddana misstankar
och ska vidta nédvindiga dtgirder for att forhindra smittspridning.
Veteriniren har dven en anmilningsskyldighet till Jordbruksverket
och linsstyrelsen. Anmilningsskyldigheten giller dven ansvariga for
laboratorium. Linsstyrelsen ska i sin tur underritta SVA, distrikts-
veteriniren och den eller de kommunala nimnder som utf6r uppgifter
inom miljé- och hilsoskyddsomridet. Om det ir friga om en epi-
zootisk sjukdom hos fisk ska dven Havs- och vattenmyndigheten
underrittas, och om misstanken giller sidan epizootisk sjukdom
som kan 6verforas till minniskor dven Livsmedelsverket, Folkhilso-
myndigheten och smittskyddslikaren.

Epizootilagen reglerar dven att Jordbruksverket ska fatta vissa
beslut om férbud for att minska smittspridningen dels vid konsta-

21 § epizootilagen.
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terad epizootisk sjukdom, dels vid grundad anledning att anta ett
fall av epizootisk sjukdom.

For att férebygga och bekimpa epizootiska sjukdomar har Jord-
bruksverket bemyndigande att foreskriva om vissa dtgirder som anges
1 epizootilagen.

Epizootilagen reglerar ocksd offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet inom lagens tillimpningsomride. Kontrollmyndig-
heterna bestdr av Jordbruksverket och linsstyrelserna.

Epizootiforordningen

Epizootiférordningen (1999:659) innehiller kompletterande bestim-
melser till epizootilagen. I férordningen anges att Jordbruksverket
ir den myndighet som leder och samordnar férebyggande &tgirder
och bekimpning enligt epizootilagen.

Enligt férordningen ska Livsmedelsverket, SVA och linsstyrel-
serna 1 samrdd med Jordbruksverket uppritta beredskapsplaner som
anger vilka dtgirder som myndigheterna ska vidta for att bekimpa
intriffade epizootiska sjukdomar.

Foérordningen innehéller bestimmelser avseende ersittning till
djurhéllare 1 samband med epizootibekimpning. Ersittningen be-
slutas av Jordbruksverket, som ocksi far meddela foreskrifter avse-
ende ersittningen.

Provtagningslagen

Lagen (2006:806) om provtagning p djur, m.m. (provtagningslagen)
tillimpas bland annat p4 kartliggning och kontroll av smittsamma
sjukdomar samt tgirder for att forebygga och hindra spridning av
smittsamma sjukdomar. Zoonoser som inte omfattas av zoonos-
lagen eller epizootilagen hanteras enligt denna lag.

Enligt provtagningslagen fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter eller besluta om flera
olika tgirder for att férebygga och hindra spridning av smittsamma
djursjukdomar, sdsom provtagning och isolering av djur. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir dven foreskriva dels
om anmilnings- och rapporteringsskyldighet f6r veterinirer eller
de som ir ansvariga f6r laboratorium vid misstinkta eller intriffade
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fall av smittsamma djursjukdomar, dels om anmilningsskyldighet
for djurhillare vid misstanke om djursjukdom till en veterinir. Fore-
skrifter fir dven meddelas avseende krav pd hygien i djurhdllningen.

Provtagningslagen reglerar ocksé offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet inom lagens tillimpningsomride.

Provtagningsforordningen

Férordningen (2006:815) om provtagning pa djur, m.m. (provtag-
ningsférordningen) innehiller kompletterande bestimmelser till
provtagningslagen. I férordningen anges att Jordbruksverket fir
meddela foreskrifter och beslut avseende flera av de tgirder som
enligt provtagningslagen ska meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. I vissa fall ges bemyndigande

i stillet till Livsmedelsverket.

I provtagningsférordningen bemyndigas Jordbruksverket att
meddela f6reskrifter om registrering av djurhllare och anliggningar
for djur.

I provtagningstérordningen anges att Havs- och Vattenmyndig-
heten f&r meddela vissa foreskrifter och beslut kopplat till myndig-
hetens ansvarsomride, i syfte att férebygga och hindra spridning av
smittsamma djursjukdomar.

Med stod av provtagningsférordningen har Jordbruksverket an-
tagit foreskrifter (SJVFS 2021:10) om anmilningsskyldighet f6r djur-
sjukdomar och smittimnen. Anmilningsskyldigheten giller for vete-
rindrer, personer som ir ansvariga for ett laboratorium och aktérer
som ansvarar for djur.

Lagen om kontroll av husdjur, m.m. och férordningen
om kontroll av husdjur, m.m.

I lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. och férordningen
(2006:816) om kontroll av husdjur, m.m. finns bestimmelser om
djurhilsa. Enligt dessa bestimmelser kan Jordbruksverket ge orga-
nisationer pd jordbruksniringens omride eller andra sammanslut-
ningar ritt att anordna frivillig hilsokontroll av husdjur och andra
djur som minniskan har i sin vird. Bestimmelserna innebir iven en
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ritt for Jordbruksverket att meddela féreskrifter om kontroll av de
nimnda djuren och om bland annat viss avelsverksamhet.

Bestimmelserna om den kontroll som organisationer kan utféra
enligt lagen om kontroll av husdjur, m.m. skiljer sig frin den 6vriga
regleringen pd djurhilsoomridet. Den 6vriga regleringen handlar om
tvingande 8ligganden for bland annat djurhéllare, medan de djurhilso-
program som bedrivs med std av lagen om kontroll av husdjur, m.m.
i princip ir frivilliga.”

Bestimmelserna syftar inte bara till att férebygga sjukdomar hos
djur, utan av 1 § lagen om kontroll av husdjur, m.m. framgr att syftet
ocksd dr att frimja animalieproduktionen och djurs limplighet fér
avel 1 niringsverksamhet, samt att frimja en ldngsiktig forvaltning
av husdjursgenetiska resurser. Detta innebir att frivilliga hilsopro-
gram kan omfatta dven annat in just évervakning och férebyggande
av smittsamma djursjukdomar.

Smittskyddslagen

Smittskyddslagen (2004:168) reglerar smittskyddsitgirder som

riktar sig till minniskor. Milet med samhillets smittskydd ér att
det ska tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning

av smittsamma sjukdomar.

Enligt 2 kap. 5 § smittskyddslagen ska en behandlande likare
som misstinker eller konstaterar fall av allminfarlig sjukdom eller
annan anmilningspliktig sjukdom anmiila det till smittskyddslikaren
1 den region dir den anmilande likaren har sin yrkesverksambhet.
Anmilan ska dven goras till Folkhilsomyndigheten. Anmilan ska
ocksd goras betriffande annan sjukdom som ir eller som misstinks
vara smittsam, om sjukdomen har fitt en anmirkningsvird utbred-
ning inom ett omrade eller upptrider i en elakartad form.

Av smittskyddslagen foljer iven en anmilningsskyldighet for
veterindrer, som ska underritta smittskyddslikaren om iakttagelser
som kan vara av betydelse fér smittskyddet.”

Enligt 6 kap. 7 § smittskyddslagen ska smittskyddslikaren skynd-
samt underritta de myndigheter eller den kommun, som ansvarar
for att smittskyddsdtgirder vidtas mot djur eller objekt som sprider

21 Se prop. 2005/06:128 s. 298.
222 kap. 7 a § smittskyddslagen.

61



Centrala begrepp och forfattningar SOU 2025:69

eller misstinks sprida smittsam sjukdom, om iakttagelser som ir av
betydelse fér det objektinriktade smittskyddet. Vidare ska, enligt be-
stimmelsens andra stycke, smittskyddslikaren pd begiran {4 fort-
16pande information om de beslut som fattas och de andra &tgirder
som vidtas eller planeras med st6d av miljébalken, livsmedelslagen
(2006:804), provtagningslagen, epizootilagen eller zoonoslagen nir
det ir av betydelse for smittskyddet f6r minniskor. Enligt bestim-
melsens tredje stycke har smittskyddslikaren, andra berérda myndig-
heter och kommunen ritt till samrid med anledning av den infor-
mation som limnas enligt f6rsta eller andra stycket.

Smittskyddslagen inneh3ller bestimmelser om uppgiftsskyldighet.
I 6 kap. 9 § anges att om smittskyddslikaren f6r att kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt smittskyddslagen behéver uppgifter om en
person som smittats av en allminfarlig sjukdom, ir féljande perso-
ner och myndigheter skyldiga att pd begiran av smittskyddslikaren
limna honom eller henne de uppgifter som behdovs,

1. myndigheter som genom sin verksamhet fir kinnedom om upp-
gifter av betydelse f6r smittskyddet, och

2. personal inom enskild hilso- och sjukvird som 1 sin yrkesut-
ovning stdr under tillsyn av Inspektionen foér vird och omsorg.

Enligt 6 kap. 10 § smittskyddslagen ska den som fullgér uppgifter
inom miljé- och hilsoskyddsomradet samt likare och andra som ir
ansvariga inom hilso- och sjukvirden limna upplysningar till smitt-
skyddslikaren om denne i ett enskilt fall begir det och behéver det
for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt smittskyddslagen.

Miljébalken

I miljobalkens kapitel 9 finns bestimmelser om hilsoskydd. I 9 kap.
14 § foreskrivs att kommunen ska underritta smittskyddslikaren
om iakttagelser som kan vara av betydelse f6r smittskyddet f6r min-
niskor. Bestimmelser som giller sillskapsdjur och objekt har tagits
in 19 kap. 15 § miljobalken. Bestimmelsen giller vid misstanke om
att ett sillskapsdjur som innehas av privatperson eller ett objekt bir
pd en allvarlig smittsam sjukdom som kan féras 6ver till mianniskor.
Kommunen ska di omedelbart vidta de dtgirder som behévs for att
spara smittan och undanrdja risken f6r smittspridning. Om det ir
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nédvindigt for att férhindra spridning av sjukdomen fr kommunen
13ta férstora foremal av personlig natur och 13ta avliva sillskapsdjur.
Bestimmelsen 1 15 § giller dock inte om 4tgirder 1 stillet vidtas enligt
livsmedelslagen, provtagningslagen, epizootilagen eller zoonoslagen.

Arbetsmiljolagen

I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser om skyldigheter
for arbetsgivare och andra skyddsansvariga att férebygga ohilsa och
olycksfall 1 arbetet. Lagen innehéller dven bestimmelser om sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 olika former av orga-
niserad arbetsmiljoverksamhet.
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4 Myndigheternas ansvarsomraden,
uppgifter och samverkan
| smittskyddsarbetet

4.1 Inledning

Sverige har ett antal férvaltningsmyndigheter, bade statliga och kom-
munala. Myndigheterna verkar inom olika verksamhetsomriden,
sdsom hilso- och sjukvird och miljéskydd, och har ofta en instruk-
tion beslutad av regeringen dir myndighetens uppgifter specificeras.
Djursjukdomar och zoonoser hiller sig dock sillan inom endast ett
omride, utan utvecklas och sprids i ett system som spinner 6ver
fler olika omrdden. I systemet ingdr bland annat minniskor, virden,
reningsverk, natur och miljo, vilda djur, husdjur, livsmedelsprodu-
cerande djur och odlade livsmedel. De olika delarna pdverkar i sin
tur varandra och har relationer sinsemellan. Flera olika myndigheter
har dirfor ansvar och uppgifter 1 smittskyddsarbetet mot djursjuk-
domar och zoonoser, bdde férebyggande och vid utbrott.

I det foljande ges ett exempel pd hur olika myndigheter kopplas
in 1 ett konkret fall. Om provsvar frin en minniska visar pd en zoonos
som ir anmilningspliktig enligt smittskyddslagen (2004:168), exem-
pelvis ehec, gor laboratoriet och likaren en anmalan till Folkhilso-
myndigheten och aktuell smittskyddsenhet. Vid ett mindre utbrott
hos minniska hanteras det frimst av smittskyddsenheten 1 den region
dir smittan uppticks, 1 samverkan med kommunen eller linsvete-
riniren beroende pd misstinkt smittkilla. En utbrottsutredning kan
paborjas, vilket innebir smittspdrning samt dtgirder for att begrinsa
smittan. Exempelvis kan de som har drabbats kontaktas med frigor
sdsom var de har varit och vad de har itit. Vid behov, vanligtvis nir
smitta forekommer i fler dn en region, fir smittskyddsenheten st6d
av Folkhilsomyndigheten. Provsvar kan jimféras med andra bekrif-
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tade fall, for att se om det ror sig om samma ursprung. Om smittan
misstinks eller konstateras hirréra frén livsmedel kopplas Livsmedels-
verket in. Vid misstanke om att smittan kommer frin djur kopplas
Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) in.
Tillsammans med linsveterinir utreder de vad som ir killan. Om
smittan konstateras hirrora frin exempelvis kott frin en gird, far
gdrden ridgivning frin Jordbruksverket fér att bli av med smittan.
Om ndgon anstilld pd girden riskerar att smittas kan Arbetsmiljo-
verket utreda eventuella brister 1 arbetsmiljén. Om smittan kan
spéras till ett visst parti livsmedel f6ljer behoérig kontrollmyndighet
for livsmedelsforetaget (Livsmedelsverket eller kommunen) upp att
foretaget vidtar de dtgirder som krivs {6r att partiet ska dras till-
baka frdn marknaden och vid behov dterkallas frin konsumenter.

Nedan féljer 1 avsnitt 4.2 en redogérelse for vilka myndigheter
som har ansvar i smittskyddsarbetet samt vilka ansvarsomrdden och
uppgifter de har i detta arbete. Vi beskriver vidare i avsnitt 4.3 hur
de aktuella myndigheterna samverkar med varandra och med nir-
ingen 1 dessa frdgor. Avsnitt 4.4-4.7 innehdller en analys av myndig-
heternas uppgifter samt en bedémning av vad det finns f6r behov
av att justera eller fértydliga ndgot i dessa uppgifter.

4.2 Myndigheternas ansvarsomraden och uppgifter

4.2.1 Jordbruksverket

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ir Sveriges forvaltnings-
myndighet inom jordbruk, fiske och landsbygd. I myndighetens upp-
drag ingdr bland annat att arbeta f6r en god djurhilsa, bide avseende
lantbruksdjur och sillskapsdjur. Jordbruksverket ska vidta tgirder
for att sikerstilla tillgdngen till veterinirer vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar. I uppdraget ingdr dven att bidra till att sikerstilla
en god folkhilsa genom att forebygga spridning av och bekimpa
smittor hos djur.'

"Se 1, 3 och 10 §§ férordningen (2009:1464) med instruktion 6r Statens jordbruksverk.
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Myndigheten ansvarar dven {6r dvervakningen av sjukdomsliget
i Sverige. Alla sjukdomar som ir fértecknade 1 EU:s djurhilsofor-
ordning’ ska évervakas. Beroende pd vilken sjukdom det handlar om
kan 6vervakningen bestd 1 att djur med misstinkta symtom uppmirk-
sammas, anmils och blir provtagna, att slumpvist utvalda djur prov-
tas 1 overvakningsprogram eller att en veterinir eller ett laboratorium
rapporterar konstaterade fall till Jordbruksverket.

Jordbruksverket ir central behorig myndighet enligt EU:s kon-
trollférordning’ i friga om foder, animaliska biprodukter, djurhilsa
och djurskydd. Myndigheten leder och samordnar kontrollen inom
sina kontrollomriden, bland annat genom att utfirda féreskrifter
och bistd 6vriga kontrollmyndigheter med rddgivning.

Jordbruksverket ansvarar f6r offentlig kontroll av foder 1 steget
efter primirproduktionen. Detta innebir kontroll i foderindustrin
samt 1 lager och butiker som hanterar foder till livsmedelsproduce-
rande djur. Dessutom utférs kontroll av de foderféretagare som for
in foder frin andra linder. Betriffande animaliska biprodukter ansva-
rar Jordbruksverket for kontrollen vid samtliga anliggningar och
verksamheter som godkints och registrerats av verket, utom den
kontroll som utférs vid forbrinningsanliggningar i primiarproduk-
tionen (kommunernas ansvar) samt hos transportérer och vid upp-
samlingsplatser (linsstyrelsens ansvar).

Jordbruksverket ansvarar f6r att utféra den operativa kontrollen
avseende vattenbruk, TSE-sjukdomar (dvs. transmissibla spongiforma
encefalopatier, till exempel galna kosjukan och liknande sjukdomar)
pa forbrinningsanliggningar och den obligatoriska hilsoovervak-
ningen av fjiderfi, vilket innebir kontroll som riktar sig direkt mot
dem som ansvarar f6r djur eller produkter av djur. Den storre delen
av den operativa kontrollen, bland annat obligatorisk salmonella-

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verfér-
bara djursjukdomar och om 4ndring och upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa
(?djurhilsolag™).

’ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet {or att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)

nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).
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kontroll av fjiderti, kontroll av seminverksamhet och kontroll av
hignad hjort, utférs dock av linsstyrelserna.*

Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd (SJVFS
2013:14) om férebyggande och sirskilda tgirder avseende hygien
m.m. for att férhindra spridning av zoonoser och andra smittimnen
innehiller bestimmelser och allminna rdd i syfte att férebygga sprid-
ning av zoonotiska och andra smittimnen mellan djur och minni-
skor samt mellan djur. Foreskrifterna omfattar fyra olika tillimp-
ningsomriden:

¢ Allminna hygienregler som giller all djurhillning med undantag
for sillskapsdjur 1 privat bostad.

o Sirskilda hygienregler for anliggningar med besoksverksamhet.
e Hygienregler for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard.

o Sirskilda dtgirder nir infektioner av stafylokocker som ir resi-
stenta mot antibiotika (MRSA och MRSP) misstinks eller har
pévisats.

I syfte att kartligga vissa djursjukdomar och smittimnen finns det
overvakningsprogram dir ett urval av djur blir provtagna, exempel-
vis i samband med slakt. Overvakningen utfors av olika aktérer
sdsom Vixa Sverige och Gird & djurhilsan. Vilka sjukdomar som
overvakas framgdr av en nationell 6vervakningsplan som utformas
av SVA och faststills av Jordbruksverket.

Veterinirer och de som arbetar med obduktions- eller laboratorie-
verksamhet ska anmiila vissa djursjukdomar till Jordbruksverket
eller linsstyrelsen, s3 kallade anmilningspliktiga sjukdomar. Vissa
djursjukdomar ska anmilas redan nir sjukdomen ir misstinkt.

Jordbruksverket forordnar officiella veterinirer 1 form av grins-
kontrollveterinirer som har till uppgift bland annat att kontrollera
att djur och djurprodukter som kommer frin linder utanfér EU upp-
fyller villkoren enligt EU-lagstiftningen. Kontrollen ska sikerstilla
bland annat att djuren och produkterna ir sikra ur djurhilsosynpunkt
och att de inte innehéller smittoimnen. Jordbruksverket ansvarar
dven for att forordna officiella veterinirer som, vid utbrott av smitta,

* Prop. 2020/21:43 5. 111.
> Se Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rid (SJVES 2021:10) om biosikerhets-
4tgirder samt anmilan och évervakning av djursjukdomar och smittimnen.
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overvakar dtgirder sdsom avlivning, oskadliggérande, sanering och
transporter som Jordbruksverket har beslutat.

Jordbruksverket har en krisorganisation som leder, hanterar och
samordnar verksamheten under samhillsstorningar. Organisationen
ir sirskilt anpassad for hot och risker som kan férekomma inom
Jordbruksverkets ansvarsomriden och anvinds vid utbrott av smitt-
imnen som ror djur. Jordbruksverket har dven en nationell bered-
skapsplan for allvarliga smittsamma djursjukdomar (BAS). Bered-
skapsplanen beskriver vad som behover géras, vilka myndigheter
och organisationer som deltar samt ansvar och roller. Tidigare kal-
lades planen Epizootihandboken eller Nationell beredskapsplan fér
epizootier.

Jordbruksverkets tjinsteman 1 beredskap (TiB) ir myndighetens
kontakt vid akuta situationer. TiB ska initiera och samordna det in-
ledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma och informera vid
fredstida krissituationer. Vid héjd beredskap ska TiB fortsitta vara
verksam och inrikta sin verksamhet pd uppgifter som har betydelse
for totalférsvaret. En veterinir som misstinker en allvarlig smittsam
djursjukdom som lyder under epizootilagen (1999:657) ska alltid
kontakta Jordbruksverkets TiB, oavsett tid pd dygnet.

Jordbruksverket har register och databaser som mojliggor for
myndigheten att kunna spira djuren om det blir ett sjukdomsut-
brott, exempelvis det centrala ntkreatursregistret och anliggnings-
registret.

4.2.2 Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) har ull uppgift att vara
veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan it myndigheter och
enskilda. Myndigheten har bland annat i uppgift att som riskvirde-
rande myndighet och beredskapsmyndighet utreda smittsamma djur-
sjukdomars, inklusive zoonosers, uppkomst, orsak och spridnings-
sitt samt medverka 1 forebyggandet och bekimpandet av dessa
sjukdomar. SVA féljer och analyserar utvecklingen av sjukdoms-
tillstind hos domesticerade och vilda djur. Myndigheten ska dven
utféra diagnostik av zoonoser, epizootiska och évriga anmilnings-
pliktiga sjukdomar hos djur samt uppritthilla en effektiv vaccin-
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beredskap fér smittsamma djursjukdomar inklusive zoonoser.® Vid-
are utgér myndigheten nationellt veterinirmedicinskt laboratorium.
SVA ska frimja djurs och minniskors hilsa och har sirskild expert-
kunskap kring djurs sjukdomar och smittimnen samt hur de sprids
mellan djur, till minniskor och 1 miljén.

SVA har en nationell expertgrupp som bestdr av bland annat epi-
demiologer, forskare och diagnostiker. Gruppens syfte ir att upp-
ritthdlla sakkunskap (1) om hur sjukdomar upptrider och sprids,
(2) nir det giller att bistd Jordbruksverket med att sikerstilla bered-
skapen infor utbrott av epizootiska sjukdomar och zoonoser, och
(3) for kontroll och bekimpning av epizootiska sjukdomar och zoo-
noser. Vid SVA finns en statsepizootolog som ansvarar fér frigor
som rér epizootiska och andra allvarliga infektionssjukdomar.”

SVA ansvarar f6r att utforma en nationell 6vervakningsplan for
epizootiska sjukdomar och zoonoser, som sedan faststills av Jord-
bruksverket.® SVA ansvarar dven fér sammanstillningen av en rlig
rapport om bland annat trender f6r och killor till zoonoser och zoo-
notiska smittimnen, som limnas till Europeiska kommissionen.’

Vid misstanke om allvarlig smittsam djursjukdom kan veteri-
nirer och myndighetsanstillda kontakta tjinsteman i beredskap

(TiB) vid SVA.

4.2.3 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ir férvaltningsmyndighet {or frigor som ror livs-
medel. Myndigheten ska ha en beredskap i hindelse av epizootiut-
brott och har det évergripande ansvaret for att utredning sker av
livsmedelsburna utbrott av smittsamma sjukdomar pi minniska.'®
Livsmedelsverket dr central behorig myndighet enligt EU:s kon-
trollférordning pd livsmedelsomrddet. Verket leder och samordnar
den offentliga kontrollen p8 livsmedelsomradet, diribland genom
att utfirda tillimpningsforeskrifter till livsmedelslagen (2006:804),

¢ 1-2 §§ f6érordningen (2009:1394) med instruktion for Statens veterinirmedicinska anstalt.
72 b § och 8 § férordningen med instruktion fér Statens veterinirmedicinska anstalt.

82 § 12 f6rordningen med instruktion fér Statens veterinirmedicinska anstalt.

?10 § férordningen (2005:422) om 6vervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos
djur och 1 livsmedel och artikel 9 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/99/EG av den
17 november 2003 om &vervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om dndring av
ridets beslut 90/424/EEG och om upphivande av rddets direktiv 92/117/EEG.

19Se 3 § epizootiférordningen (1999:659) och 8 § férordningen om évervakning av zoonoser
och zoonotiska smittimnen hos djur och i livsmedel.
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och ska folja den kommunala verksamheten med offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att se till att kontrollen ir effek-
tiv och enhetlig 1 hela landet. Verket bistar dven linsstyrelser och
kommuner med rddgivning inom livsmedelsomradet.
Livsmedelsverket har tillsammans med linsstyrelserna och kom-
munerna ett ansvar for att kontrollera livsmedelsanliggningar.' Livs-
medelsverket ansvarar dven for grinskontrollen f6r produkter som
ska kontrolleras vid EU-grinsen.

Vidare ansvarar Livsmedelsverket fér den offentliga kontrollen
nir det giller hantering och utlimnande av animaliska biprodukter och
ddrav framstillda produkter vid verksamheter som hanterar livsmedel
och dir livsmedelskontrollen inte har éverlimnats till kommunen.

Vid livsmedelsburna sjukdomsutbrott med spridning regionalt,
nationellt eller internationellt kan Livsmedelsverket samordna spér-
ning av livsmedel dels bakit frin ett visst livsmedelsforetag till lev-
erantorer och producenter, dels framdt frin en viss producent eller
leverantor till olika livsmedelsféretag.

Livsmedelsverket har en utbrottsjour som ger stod till kontroll-
myndigheter vid utbrott och kan anvindas av personal frin kommu-
ner, linsstyrelser, smittskyddsenheter och Folkhilsomyndigheten.

Livsmedelsverket samlar in information om utbrott och hilso-
farliga livsmedel. Utéver att Livsmedelsverket dr kontrollmyndig-
het f6r de flesta foretag som producerar animaliska livsmedel samt
ansvarar for grinskontroll kan myndigheten 3 informationen frin
andra kontrollmyndigheter, Folkhilsomyndigheten, smittskydds-
likaren eller livsmedelsforetagare. Livsmedelsverket f&r dven infor-
mation frén systemet Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF),
som ir ett informationsutbyte mellan EU:s medlemsstater for infor-
mation om foder eller livsmedel som finns pd marknaden och som
kan vara hilsofarliga. WHO har ett motsvarande globalt rapporter-
ingssystem, INFOSAN, i vilket deltagande linder kan ligga in upp-
gifter om hindelser som kan ha pdverkan globalt. Livsmedelsverket
utgor nationell kontaktpunkt f6r bide RASFF och INFOSAN.

Livsmedelsverket gor arligen en sammanstillning av kommunernas
inrapporterade utbrott och fall. Delar av informationen skickas till
SVA som gér arliga sammanstillningar av det nationella zoonosliget.

Livsmedelsverket har officiella veterinirer som ansvarar f6r kon-
troller pd slakterier, vilthanteringsanliggningar och styckningsan-

' Se 25 § livsmedelsférordningen (2006:813).
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liggningar. Kontrollerna ska bland annat sikerstilla att kottet ar
sikert att dta och kommer fran friska djur.

Genom nationella provtagningsprogram, exempelvis salmonella-
kontrollprogrammet, tar Livsmedelsverket regelbundet prover pd
vissa typer av livsmedel {6r analys av hilsofaror.

Livsmedelsverket har en tjinsteman 1 beredskap (TiB) som tar
emot larm 1 akuta frigor fran till exempel myndigheter och livsmedels-
producenter, dygnet runt.

4.2.4  Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten har ett samordningsansvar f6r landets smitt-
skydd f6r minniskor och ska ta initiativ till tgirder som skyddar
befolkningen mot smittsamma sjukdomar. Myndigheten ska félja
och utveckla smittskyddet samt f6lja och analysera utvecklingen av
smittsamma sjukdomar och skyddet mot dessa nationellt och in-
ternationellt."” Folkhilsomyndigheten har ett nira samarbete med
landets smittskyddslikare.

Folkhilsomyndigheten ir nationell kontaktpunkt {6r rapportering
om utbrott av smittsamma sjukdomar och andra typer av hilsohot,
bide inom och utanfér EU.

Folkhilsomyndigheten har beredskapsfunktioner som kan kon-
taktas dygnet runt av myndigheter och virden. Tjinsteman i bered-
skap (TiB) bedriver omvirldsbevakning for att tidigt kunna initiera
tgirder om ndgot allvarligt hinder inom myndighetens ansvarsom-
ride. Det finns beredskapsdiagnostik som dygnet runt kan utféra
mikrobiologiska analyser f6r smittimnen som utgér sirskild fara
f6r minniskors hilsa. Fér att kunna initiera och samordna de labo-
ratorieanalyser som ingdr 1 beredskapsdiagnostiken finns Klinisk
mikrobiolog i beredskap (KmiB). Som ett verktyg i den mikrobio-
logiska beredskapen har myndigheten sikerhetslaboratorium med
den hogsta skyddsnivan.”

Flera av de smittimnen som kan spridas mellan djur och minniska,
till exempel salmonella, listeria och ehec, ingdr i Folkhilsomyndig-
hetens mikrobiella 6vervakningsprogram. Programmet bygger pd
ett samarbete mellan de kliniska mikrobiologiska laboratorierna

12Se 16-18 §§ forordningen (2021:248) med instruktion fér Folkhidlsomyndigheten.
13 Se 30 § 1 férordningen med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.
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och Folkhilsomyndigheten dir laboratorierna skickar in positiva
prover eller isolat av ett smittimne till myndigheten.

Sjukdomsférekomsten f6ljs dven via andra évervakningssystem,
till exempel via Sminet (se avsnitt 4.3.6), ett webbaserat anmilnings-
system 1 vilket bdde mikrobiologiska laboratorier och behandlande
likare anmiler sjukdomar som ir anmilningspliktiga. Systemet an-
vinds av bide Folkhilsomyndigheten och smittskyddsenheterna
och innehiller bland annat information om smittsprning.

Folkhilsomyndigheten f6ljer vaccinationstickningen fér vissa
vaccinationer via det nationella vaccinationsregistret.

Om en samhillsfarlig sjukdom har eller misstinks ha fitt sprid-
ning inom ett avgrinsat omrdde utan att smittkillan eller smittsprid-
ningen ir fullstindigt klarlagd, kan Folkhilsomyndigheten besluta
att ett visst omrade ska vara avspirrat.'*

4.2.5 Smittskyddsldkarna

I varje region finns en myndighet som ansvarar for smittskyddet,
smittskyddslikaren. Myndigheten dr organiserad i smittskyddsen-
heter som bland annat bestdr av en smittskyddslikare. Smittskydds-
likaren har ett samlat ansvar f6r det personrelaterade smittskydds-
arbetet inom regionen. Smittskyddslikaren ska planera, organisera
och leda smittskyddet och verka for effektivitet, samordning och
likformighet.” Smittskyddslikarmyndigheten ir fristiende frin
regionen och ir inte ndgon virdgivare.

I smittskyddslikarens uppgifter ingdr att

1. se till att allminheten har tillgdng till den information som be-
hovs for att var och en ska kunna skydda sig mot smittsamma
sjukdomar,

2. ge rdd och anvisningar om smittskyddsdtgirder for grupper som
ir sirskilt utsatta for smittrisk,

3. se till att forebyggande dtgirder vidtas,

4. stodja behandlande likare och annan hilso- och sjukvirdspersonal
samt andra som ir verksamma inom smittskyddet i arbetet mot

'3 kap. 10 § smittskyddslagen.
151 kap. 9 § forsta stycket och 6 kap. 1 § smittskyddslagen.
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smittsamma sjukdomar och nir det behévs ge rdd om limpliga
3tgirder,

5. f6lja upp anmilningar om intriffade sjukdomstfall och se till att
behovliga dtgirder vidtas for att finna smittkillan och personer
som kan ha utsatts for smittrisk samt att indaméilsenliga rid och
forhallningsregler ges till dem som kan ha smittats,

6. bevaka att de som bir pd en smittsam sjukdom fir det st6d eller
den vird som pikallas av sjukdomen eller smittrisken,

7. folja att vrdgivare vidtar de 3tgirder som krivs for att férebygga
smittspridning, samt

8. fortlépande félja smittskyddsliget i omridet.'®

Smittskyddslikaren ska skyndsamt underritta de myndigheter eller
den kommun som ansvarar for att smittskyddsdtgirder vidtas mot
djur eller objekt som sprider eller misstinks sprida smittsam sjuk-
dom, om iakttagelser som ir av betydelse for det objektinriktade
smittskyddet."”

En behandlande likare som misstinker eller konstaterar allvarlig
sjukdom, fall av allminfarlig sjukdom eller annan anmilningspliktig
sjukdom, ska utan dréjsmédl anmila detta till smittskyddslikaren i
den region dir den anmilande likaren har sin yrkesverksamhet och
till Folkhilsomyndigheten. Anmilningsplikten giller dven for en
likare vid laboratorium som utfér mikrobiologisk diagnostik, den
som dr ansvarig for ett sidant laboratorium och en likare som utfor
obduktion. Anmilan ska dven goras betriffande annan sjukdom
som ir eller som misstinks vara smittsam, om sjukdomen har fitt
en anmirkningsvird utbredning inom ett omrade eller upptrider i
en elakartad form. Vidare ska en veterinir utan dréjsmal underritta
smittskyddslikaren om iakttagelser som kan vara av betydelse for
smittskyddet."

Den som bir pd en allminfarlig sjukdom f&r 1 vissa fall isoleras. For-
valtningsritten fattar beslut i frigan, efter ansékan av smittskyddslika-
ren. Smittskyddslikaren far i vissa fall besluta om tillfillig isolering."

166 kap. 2 § smittskyddslagen.

7.6 kap. 7 § smittskyddslagen.

182 kap. 5 § och 7 a § smittskyddslagen.
195 kap. 1-2 §§ smittskyddslagen.
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Det finns ett antal extraordinira smittskyddsdtgirder som smitt-
skyddslikaren fir vidta vid samhillsfarlig sjukdom. Om det finns
skil att misstinka att ndgon som anlinder till Sverige har smittats av
en samhillsfarlig sjukdom, fr smittskyddslikaren besluta att denne
samt andra personer som anlinder med samma transportmedel ska
genomgd hilsokontroll. Vidare verkstiller smittskyddslikaren Folk-
hilsomyndighetens beslut om hilsokontroll av personer som anlin-
der till Sverige fran ett visst geografiskt omrdde dir det skett utbrott
av en samhillsfarlig sjukdom. Om det finns risk {6r spridning av en
samhillsfarlig sjukdom far smittskyddslikaren besluta att den som
har eller kan antas ha varit utsatt fér smitta av sjukdomen ska héllas
1 karantin. I vissa fall fir en person som bir pd en samhillsfarlig sjuk-
dom inte resa ut ur landet. Smittskyddslikaren ska d vidta de dtgirder
som behovs for att hindra personen frén att limna landet. Den per-
son som bir pd en samhillsfarlig sjukdom som inte far vigras limna
landet ska i god tid fore avresa meddela smittskyddslikare om tid-
punkten for avresan och mélet {6r resan. Smittskyddslikaren ska
underritta berord hilsomyndighet pd ankomstorten om avresan och
andra omstindigheter av betydelse for att hindra smittspridning.”

I 6 kap. 9 § smittskyddslagen anges att om smittskyddslikaren
for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt smittskyddslagen be-
héver uppgifter om en person som smittats av en allminfarlig sjuk-
dom, ir f6ljande personer och myndigheter skyldiga att pd begiran
av smittskyddslikaren limna honom eller henne de uppgifter som

behovs.

1. Myndigheter som genom sin verksamhet f&r kinnedom om
uppgifter av betydelse for smittskyddet, och

2. personal inom enskild hilso- och sjukvérd som 1 sin yrkesut-
dvning stdr under tillsyn av Inspektionen {6r vird och omsorg.

Enligt 6 kap. 10 § smittskyddslagen ska den som fullgér uppgifter
inom miljé- och hilsoskyddsomridet samt likare och andra som ir
ansvariga inom hilso- och sjukvirden limna upplysningar till smitt-
skyddslikaren om denne i ett enskilt fall begir det och behéver det
for att kunna fullgora sina uppgifter enligt smittskyddslagen.

For att fortlopande folja smittskyddsliget 1 omridet dr smitt-
skyddslikaren ofta den som har &verblick dver vaccinationstick-

23 kap. 8, 9 och 12 §§ smittskyddslagen.
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ningen i regionen, bdde via det nationella vaccinationsregistret och
via regionala vaccinationsregister.

Landets smittskyddslikare samordnas av Smittskyddslikarfor-
eningen, SMLF. SMLF har tagit fram smittskyddsblad f6r likare
och patienter f6r mdnga av de anmilningspliktiga sjukdomarna.
Bladen beskriver bland annat smittskyddsitgirder och smittspar-
ning liksom férhillningsregler vid allminfarliga sjukdomar. Det
finns dven informationsblad till den som ir exponerad for ett zoo-
notiskt smittimne. Dessa blad innehéller bland annat information
om sjukdomen och hur den smittar samt nir och var man bor séka
vard. I dagsliget finns informationsbladen enbart for figelinfluensa
och leptospiros, men fler blad ir planerade. Zoonosrddets myndig-
hetsgemensamma riskvirderingsgrupp kommer att bidra med risk-
virderingar till framtida informationsblad.

I de storre regionerna finns det en smittskyddslikare i beredskap
dygnet runt. I mindre regioner handliggs akuta smittskyddsfrigor
utanfor kontorstid ofta primirt av infektionsbakjouren. Smittskydds-
lakaren kan 1 regel nds via regionens Tjinsteman 1 beredskap (TiB).

4.2.6 Regionerna

Varje region ansvarar for att behovliga smittskyddsdtgirder vidtas
inom regionens omride. Regionerna ansvarar for att tillhandahilla
vard till personer som drabbats av smittsamma sjukdomar. Detta
innefattar diagnostik, behandling och omvardnad. De ansvarar ocksd
for vaccinationer, likemedelsforsorjning samt krisberedskap inom
hilso- och sjukvirden. Hos regionerna finns de virdhygieniska en-
heterna som har som uppdrag att férebygga och begrinsa virdrela-
terade infektioner inom vérd och omsorg, vilket kan utgéra viktiga
aktorer 1 hindelse av ett utbrott. Varje region har dygnet runt en
Tjinsteman i Beredskap (TiB).
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4.2.7 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna arbetar med smittskyddsfrigor pd ett regionalt plan
samt utfor offentlig kontroll av bland annat livsmedel och foder i
primirproduktionen,’ animaliska biprodukter” och vissa djursjuk-
domar.”

Linsstyrelserna utdvar vidare offentlig kontroll 6ver djurhéllare
och veterinira verksamheter avseende bestimmelserna 1 Statens jord-
bruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2013:14) om fore-
byggande och sirskilda dtgirder avseende hygien m.m. for att for-
hindra spridning av zoonoser och andra smittimnen.

Linsstyrelserna ir, tillsammans med Jordbruksverket, tillsyns-
myndighet dver djurhilsopersonal som utévar verksamhet enligt
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard.
Lagen syftar bland annat till att en god djurhilsa uppnds och att sam-
hillets krav pd smittskydd tillgodoses.”* Tillsynen innebir att lins-
styrelsen ska underlitta f6r djurhilsopersonalen att fullgéra sina
skyldigheter 1 enlighet med gillande lagstiftning. Jordbruksverket
har det 6vergripande ansvaret for tillsynen och ger rdd och stod till
linsstyrelserna i frigan.”

Enligt 3 § forsta stycket 2 férordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion har linsstyrelserna uppgifter 1 friga om livsmedels-
kontroll, djurskydd, allminna veterinira frigor samt ledning och
samordning av dtgirder mot djursjukdomar.

Varje linsstyrelse har minst en linsveterinir. Linsveteriniren
arbetar bland annat med att samordna information om linets aktu-
ella sjukdomsstatus, vigleda vid sjukdomsutbrott samt utféra kon-
troller av verksamheter.

Veterinirer och de som arbetar med obduktions- eller labora-
torieverksamhet ska anmiila vissa sjukdomar till Jordbruksverket
eller linsstyrelsen, s3 kallade anmilningspliktiga sjukdomar. Vissa
djursjukdomar ska anmilas redan nir sjukdomen ir misstinkt.

2123 § andra stycket 9 och 25 § livsmedelsférordningen och 12 b § férordningen (2006:814)
om foder och animaliska biprodukter.

223 kap. 1 § andra stycket Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2007:21)
om offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter.

% Se bland annat 18 § zoonosférordningen (1999:660), 15 § epizootiférordningen och Jord-
bruksverkets beslut den 15 januari 2014, diarienummer 6.2.20-486/14.

241 kap. 1 § och 5 kap. 1 § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard.

%5 kap. 2 § lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard och 5 kap. 1-2 §§ for-
ordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird.
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Linsstyrelserna har en samordnande roll vid hindelse av kris, till
exempel vid utbrott av epizootier, storre livsmedels- eller foderutbrott
och pandemier.”® Linsstyrelsen har vidare en tjinsteman i beredskap
(TiB) med uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet
for att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser
som beror linet.”

4.2.8 Kommunerna

Sveriges kommuner har ett ansvar {6r offentlig kontroll enligt livs-
medelslagen och tillsyn enligt miljébalken. Den offentliga kontrol-
len och tillsynen utévas genom den kommunala nimnd som fullgsr
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet.

Kommunen ir kontrollmyndighet avseende anliggningar f6r
dricksvattenforsorjning samt livsmedelsanliggningar dir inte Livs-
medelsverket eller linsstyrelsen ir kontrollmyndighet. Kommunen
har dirmed en central roll vid livsmedels- eller dricksvattenburna
smittor som utgdr ifrdn eller piverkar den aktuella kommunen.”

Om smittskyddslikaren underrittar kommunen om att smitta
sprids eller misstinks spridas genom livsmedel ir kommunen skyl-
dig att omedelbart vidta de dtgirder som behévs for att spdra smittan
och undanréja risken fér smittspridning.”’

Om salmonella pdvisas vid ett livsmedelsféretags undersékning
av livsmedel som ingdr i kommunens kontrollverksamhet, ska det
anmilas till kommunen som 1 sin tur ska underritta Livsmedels-
verket.”> Om kommunen i sin kontrollverksamhet finner att ett
livsmedel kan innebira allvarlig direkt eller indirekt risk f6r minni-
skors hilsa ska kommunen genast anmila detta till Livsmedelsverket.’*

Kommunen ska, 1 samarbete med smittskyddslikaren, linsstyrel-
sen och Folkhilsomyndigheten, genomféra epidemiologiska utred-

% Se 1a §-5 § férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér
och vid héjd beredskap.

2 § forordningen om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hsjd
beredskap.

% Se 11 § livsmedelslagen samt 23 § andra stycket 7 och 11 och 25 §§ livsmedelsférordningen.
# Se 25 § livsmedelslagen.

% Se 37 § livsmedelsférordningen.

*138 § livsmedelsférordningen.
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ningar av livsmedelsburna utbrott. Utredningarna rapporteras sedan
till Livsmedelsverket.”

Kommunen utfér kontroll av nedgrivning av animaliska bipro-
dukter och férvaring av animaliska biprodukter i primirproduktio-
nen i syfte att férebygga och minimera risker f6r minniskors och
djurs hilsa. Kommunen ansvarar dven fér kontroll avseende hanter-
ing av animaliska biprodukter p8 livsmedelsanliggningar dir kom-
munen har ansvar for livsmedelskontrollen.”

Enligt 9 kap. 15 § forsta stycket miljobalken ska kommunen, vid
misstanke om att ett sillskapsdjur som innehas av privatperson eller
ett objekt bir pd en allvarlig smittsam sjukdom som kan féras éver
till minniskor, omedelbart vidta de dtgirder som behovs for att
spdra smittan och undanrdéja risken for smittspridning. Om det ir
nodvindigt for att forhindra spridning av sjukdomen f&r kommunen
18ta f6rstora foremdl av personlig natur och lta avliva sillskapsdjur
som innehas av privatpersoner. Av tredje stycket framgar att férsta
stycket inte giller om 4tgirder vidtas enligt livsmedelslagen, lagen
(2006:806) om provtagning pd djur, m.m. (provtagningslagen), epi-
zootilagen eller zoonoslagen (1999:658). Bestimmelsen faststiller
fér kommunen nir ett ansvar for smittskyddsdtgirder senast intri-
der. Nir kommunen f&r uppgifter som tyder pd att en smittkilla i
miljon — mot vilken det 8ligger myndigheten att ingripa — sprider
eller misstinks sprida en allvarlig smittsam sjukdom har kommunen
ett ansvar for att behovliga smittskyddsdtgirder vidtas. Med allvar-
lig smittsam sjukdom menas enligt férarbetena exempelvis vissa av
de smittsamma sjukdomar som 1 smittskyddslagen betecknas som
allminfarliga sjukdomar. Det anges vidare att dven vissa andra smitt-
samma sjukdomar boér kunna betecknas som allvarliga 1 miljobalkens
mening, till exempel legionella och papegojsjuka. Med sillskapsdjur
avses 1 forsta hand djur som hélls 1 minniskans bostad. Sillskaps-
djur som ir forema3l f6r yrkesmissig uppfodning eller yrkesmissig
forsiljning faller utanfor tillimpningsomrddet. Kommunen ir skyl-
dig att vidta bide utrednings- och bekimpningsitgirder. I de flesta
fall dr det smittskyddslikaren som underrittar kommunen om for-
hillanden som han eller hon bedémer pdkallar &tgirder enligt miljo-
balken frin kommunens sida.*

32 4 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:7) om epidemiologisk utredning av livs-
medelsburna utbrott.

3 Se 12-13 §§ f6rordningen om foder och animaliska biprodukter.

3* Prop. 2003/04:30 5. 248-249.
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Av 9 kap. 14 § miljobalken f6ljer att kommunen utan drojsmal
ska underritta smittskyddslikaren om iakttagelser som kan vara av
betydelse f6r smittskyddet f6r minniskor.

Enligt 4 § lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot
mot minniskors hilsa svarar kommunen f6r att dtgirder till skydd
for minniskors hilsa vidtas 1 friga om bland annat djur. Med ett
internationellt hot mot minniskors hilsa avses i denna lag en risk
for att smittimnen eller andra imnen som utgor eller kan utgéra
ett allvarligt hot mot minniskors hilsa fors in i landet eller sprids

till andra linder (2 §).

4.2.9  Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverkets uppdrag ir att forebygga skador, sjukdomar och
dédsfall relaterade till arbetet, inklusive smittspridning mellan djur
och minniskor. Arbetsmiljéverket utdvar tillsyn av att arbetsgivare
foljer arbetsmiljélagstiftningen.” Inspektion utférs huvudsakligen
om Arbetsmiljoverket fir anmilan eller information om att arbets-
givare kan ha brustit i efterlevnaden av lagstiftningen. Myndigheten
genomfdr dock dven olika typer av tillsynsprojekt dir man fokuserar
pa vissa delar av arbetsmiljélagstiftningen.

Myndigheten har féreskrifter avseende smittrisker. I kap. 11
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:10)
om risker 1 arbetsmiljon finns bestimmelser som reglerar all verk-
samhet dir arbetstagare har arbetsuppgifter som innebir att de kan
bli infekterade av smittimnen, eller bli varaktiga birare av smitt-
imnen, pd grund av uppgifternas art eller férhillandena i arbetet.
Foreskrifterna innehiller bestimmelser om till exempel hygien-
dtgirder, dekontaminering, minskning av smittspridning, utbild-
ning vid kontakt med kroppsvitskor, dtgirder for att férebygga
stick- och skirskador, vaccinationer vid behov och anvindning
av personlig skyddsutrustning.

Vid misstinkt eller konstaterad smitta fran djur eller livsmedel
pa en arbetsplats kan Arbetsmiljoverket utfora tillsyn av arbetsplatsen
och utreda eventuella brister 1 arbetsmiljon.

% Se 2 § férordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket.
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Det finns enligt 3 kap. 3 a § andra stycket arbetsmiljélagen
(1977:1160) och 2 § andra stycket arbetsmiljéférordningen (1977:1166)
en skyldighet for arbetsgivare att underritta Arbetsmiljéverket om
tillbud som inneburit allvarlig fara f6r liv och hilsa. Arbetsmiljoverket
har gjort stillningstagandet att allminfarliga sjukdomar enligt smitt-
skyddslagen, som kan orsaka infektion hos arbetstagare i samband
med arbete, ska anmilas som ett allvarligt tillbud. Exempel pa sddana
sjukdomar ir campylobacter, meticillinresistenta gula stafylokocker
(MRSA), hepatit A-E, tuberkulos, virala hemorragiska febrar (exklu-
sive dengue- och sorkfeber), och HIV.*

4.2.10 Lakemedelsverket

Likemedelsverket ir férvaltningsmyndighet fér verksamhet som ror
likemedel och medicintekniska produkter. Myndigheten ska verka
for sikra och effektiva likemedel av god kvalitet och fér god like-
medelsanvindning samt for att medicintekniska produkter ir sikra
och limpliga for sin anvindning.”” Myndigheten arbetar fér bide
folk- och djurhilsan. Likemedelsverket ser till att patienten, hilso-
och sjukvarden samt djursjukvarden fir tillging till sikra och effek-
tiva produkter och att de anvinds indamilsenligt och effektivt.

4.3 Samverkan i smittskyddsarbetet
4.3.1 Zoonosradet

Zoonosrddet ir ett forum f6r myndighetssamverkan och strategiskt
tinkande. Syftet dr att nd en dmsesidig forstdelse f6r myndigheternas
arbete inom zoonosomridet. Radet ska arbeta f6r att uppmirksamma
aktuella zoonosfrigestillningar, underlitta samordning inom zoonos-
omridet, sprida relevant information och ge forslag till prioriterade
omréden {6r forskning om zoonoser.

Deltagare 1 zoonosridet ir representanter for Arbetsmiljéverket,
Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA,
Smittskyddslikarforeningen, linsstyrelserna, Foérsvarsmakten samt

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

% Se bilaga 1 till smittskyddslagen.
371 § férordningen (2020:57) med instruktion fér Likemedelsverket.
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4.3.2 Zoonossamverkansgruppen

Zoonossamverkansgruppen sammankallas vid zoonoshindelser
som riskerar att 3 konsekvenser f6r mer dn en myndighet och nir
det finns behov av konkreta &tgirder, samordnad information och
samrdd mellan myndigheterna, s3som under ett utbrott eller en
kris. Gruppen kan behéva sammankallas dven om en zoonos inte
har brutit ut, till exempel nir behovet av information ir stort eller
d3 media och allminheten upplever stor oro.

Zoonossamverkansgruppen sammankallas vid behov och bestdr
av representanter for Arbetsmiljéverket, Folkhilsomyndigheten,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA och Smittskyddslikar-
foreningen. Beroende pd vilken zoonos som ir aktuell kan olika
representanter f6r myndigheterna delta och vid behov kan dven
andra myndigheter bjudas in. Lokala och regionala aktdrer som ir
berérda av hindelsen kan ocks3 kallas. Vid behov kallas linsstyrel-
ser samt Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Samtliga ordinarie deltagande myndigheter kan sammankalla till
mote vid kinnedom om en zoonoshindelse som omfattar kriterierna
for sammankallande.

4.3.3  Utbrottsgrupper som sammankallas av
Folkhdlsomyndigheten eller smittskyddslakare

Vid utbrott av livsmedelsburna sjukdomar, regionalt eller nationellt,
kan Folkhilsomyndigheten eller smittskyddslikare sammankalla till
fortlopande arbetsmoten. Utbrottsgrupper kan dven bildas som en
utvidgning av eller fortsittning pa drenden som har initierats inom
zoonossamverkansgruppen. Vid métena deltar vanligtvis Folkhilso-
myndigheten, Livsmedelsverket och berérda smittskyddsenheter.
Vid behov deltar dven andra berérda myndigheter.

4.3.4  Samverkansgruppen for utredning
och bevakning av utbrott (SUBU)

I samverkansgruppen for utredning och bevakning av utbrott utby-
ter och dokumenterar deltagande myndigheter information om fynd
eller utbrott orsakade av smittimnen som sprids till minniska frn
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livsmedel eller direkt frin djur. Gruppen har méten varannan vecka.
Deltagande myndigheter ir Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och SVA. Folkhilsomyndigheten och Livsmedels-

verket ansvarar f6r métesstruktur och administration av gruppen.

4.3.5  Forum for beredskapsdiagnostik (FBD)

Forum f6r beredskapsdiagnostik (FBD) ir ett samarbete mellan
Folkhilsomyndigheten, SVA, Livsmedelsverket och Totalf6rsva-
rets Forskningsinstitut. Samarbetet syftar till att stirka den svenska
laboratorieberedskapen samt 6ka samverkan kring hégpatogena smitt-
imnen. Ett av forumets huvudmal dr harmoniering av metoder och
utrustning mellan de deltagande myndigheterna fér att 6ka bered-
skapen 1 Sverige infér en eventuell hindelse dir sjukdomsalstrande
mikroorganismer utgér en fara.

4.3.6 Sminet

Sminet ir ett nationellt webbaserat anmilningssystem. Systemet ir
ett samprojekt mellan Folkhilsomyndigheten och regionernas smitt-
skyddslikare for nationell och regional 6vervakning enligt smitt-
skyddslagen. Folkhilsomyndigheten ansvarar for drift, support, for-
valtning samt utveckling av systemet. I Sminet anmaler likare och
laboratorier fall av sjukdomar som dr anmilningspliktiga enligt smitt-
skyddslagen. Systemet anvinds av smittskyddsenheterna for att hand-
ligga konstaterade fall och andra smittskyddsirenden och av Folk-
hilsomyndigheten fér att f6lja sjukdomsforekomsten. I Sminet kan
dven gemensamma utredningar skapas mellan smittskyddsenheten
och Folkhilsomyndigheten.

4.3.7 RASFF

RASFF ir ett rapporteringssystem for livsmedelsrisker dir alla kon-
trollmyndigheter inom EU ir sammankopplade med varandra. Syste-
met bevakas dygnet runt. Nir en kontrollmyndighet fir informa-
tion om ett osikert livsmedel eller djurfoder skapas ett meddelande
1 RASFF. Beroende pd omstindigheterna klassas meddelandena olika.
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Det finns fyra olika sorters meddelanden; varningsmeddelanden,
informationsmeddelanden, nyheter och grinsavvisningar.

I Sverige finns dven ett nationellt system {6r snabb varning. D
anvinds RASFF-systemet, men enbart pd nationell nivd. Alla kon-
trollmyndigheter fér livsmedel 4r anslutna till det nationella syste-
met, det vill siga kommunala kontrollmyndigheter, linsstyrelser,
Livsmedelsverket samt Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo.

4.3.8 Samverkan med naringslivet

Myndigheterna samverkar pd olika sitt med niringslivet och bransch-
organisationer i det forebyggande smittskyddsarbetet.

Niringens epizootigrupp bestdr av huvudaktérer inom lantbru-
ket vad giller frigor om klévbirande djur (nét, gris, far och get).
Gruppen hanterar epizootifrdgor inom niringen och arbetet sker
enligt en handlings- och bemanningsplan. Vid behov deltar dven
fjiderfiniringen vid gruppens méten.

Dialoggrupp smittskydd och djurhilsa har en rddgivande funk-
tion till Jordbruksverket gillande lingsiktig och strategisk planering
av officiella djurhilsoinsatser. Gruppen leds av Jordbruksverket och
ir en nationell plattform f6r informationsutbyte och diskussioner
om strategiska djurhilsofrigor ur ett nationellt och internationellt
perspektiv. Gruppen bevakar sjukdomssituationen bdde inom landet
och i omvirlden och bevakar dven aktuella frigor samt diskuterar
smittskyddsférebyggande dtgirder och indikatorer {6r djurhilsa.
Medlemmar ir dels myndigheterna SVA, linsstyrelserna och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), dels olika branschféretridare, s3som
Vixa Sverige, Svensk Figel, Svenska Agg, Fiskhilsan, Svenska Hist-
avelsforbundet, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och Gird &
Djurhilsan.

Jordbruksverket har 1 vissa fall 13tit niringen inom olika branscher
hantera djursjukdomar genom att niringarna driver frivilliga kontroll-
program med stéd av lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.**
Programmen styr det forebyggande smittskyddsarbetet samt prov-
tagning och kan vara antingen ett sjukdomsbekimpande program
eller ett smittforebyggande sddant. Jordbruksverket utser den djur-
hilsoorganisation som driver kontrollprogrammet och ir huvudman

%% Se 3 § 2 lagen om kontroll av husdjur, m.m.
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for det samt godkidnner programmets plan och riktlinjer. Exempel
pd kontrollprogram ir Campylobacterprogrammet som drivs av
Svensk Figel. I Jordbruksverkets féreskrifter (SJVFS 2015:17) om
frivillig organiserad hilsokontroll av husdjur anges vad som krivs
av en organisation som ska vara huvudman fér ett kontrollprogram,
huvudmannens ansvarsomrdden och vilka krav som minst ska stillas
pd de djurhéllare som deltar i programmet.

Utover de kontrollprogram som bedrivs med stdd av lagen om
kontroll av husdjur, m.m. finns det ett antal frivilliga program som
bedrivs i niringens regi men utan att omfattas av den nyss nimnda
lagen. Aven sidana program finansieras ofta delvis av statliga medel
som fordelas av Jordbruksverket.

4.4 En analys av myndigheternas ansvarsomraden
och uppgifter i smittskyddsarbetet

4.4.1  Ett komplext system — som fungerar forhallandevis val

Var bedomning: Det ir en svirighet 1 smittskyddsarbetet att flera
olika myndigheter har ansvar for olika omrdden och uppgifter.
Det dr ocksd en svdrighet att smittskyddsomrddet innefattar
maénga olika situationer och att samma typ av sjukdom 1 vissa fall
graderas och hanteras olika hos myndigheterna beroende pd om
den drabbar djursidan eller humansidan.

Myndigheternas ansvar, uppgifter och roller i smittskydds-
arbetet dr 1 huvudsak tydliga. I vissa fall finns det dock ett behov
av en justering eller ett fortydligande.

Skilen for vir beddmning

Enligt vdra direktiv ska vi analysera berérda myndigheters ansvars-
omriden och uppgifter 1 smittskyddsarbetet samt bedéma om det
finns behov av att justera eller fortydliga nigot 1 de uppgifter som
myndigheterna har 1 dag.

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 4.2 har de myndigheter som har en
roll i smittskyddsarbetet ansvar for olika delar. Myndigheterna har
olika ansvarsomriden kopplat till inom vilket omridde myndigheten
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verkar, sdsom att Folkhilsomyndighetens verksamhet rér folkhilsa
medan Jordbruksverket arbetar med djurhilsa. Myndigheterna har

i sin tur olika arbetsuppgifter inom de olika verksamhetsomrddena.
Exempelvis har SVA en riskvirderande roll, medan Jordbruksverket
frimst arbetar med riskhantering. Andra exempel pd uppgifter inom
de olika verksamhetsomrddena ir kontrollverksamhet, smittsparning
och laboratorieverksamhet. Linsstyrelserna, kommunerna och smitt-
skyddslikarna, som bestdr av flera olika myndigheter utspridda éver
landet, har dven en roll att bidra med lokalkinnedom 1 smittskydds-
arbetet.

I arbetet med vir utredning och genom de kontakter vi haft med
de aktuella myndigheterna har det framkommit att det faktum att
smittskyddsarbetet utovas av flera olika myndigheter med olika an-
svarsomrdden och uppgifter skapar vissa svirigheter 1 smittskydds-
arbetet. For ett fungerande smittskyddsarbete krivs att respektive
myndighet har de férutsittningar som krivs f6r att kunna verka inom
sitt omrdde. I och med att flera olika myndigheter involveras beho-
ver de olika myndigheterna ocksd samverka med varandra i stor ut-
strickning. Klarlagda rutiner och arbetssitt samt tydliga uppdrag ir
viktiga komponenter {6r att myndigheterna ska kunna verka inom
sitt omrade och samverka med andra myndigheter i smittskyddsarbetet.

Ytterligare en svirighet vad giller myndigheternas ansvarsomri-
den och uppgifter ir att smittskyddsomridet innefattar minga olika
situationer. For det forsta omfattas bide férebyggande arbete och
arbete med bekimpning vid ett utbrott. Det inkluderar i sin tur olika
delar sisom lopande arbete, delning av uppgifter, krishantering, in-
formationsinsatser, utvecklingsprojekt, provtagning, uppféljning,
utvirdering och forskning. En rad olika sjukdomar omfattas, som
har olika egenskaper och spridningssitt. Dirtill kan nya sjukdomar
uppkomma, eller sjukdomar som inte tidigare funnits i Sverige. Det
kan dirfér vara svart att ha helt klarlagda rutiner och arbetssitt for
varje potentiell situation.

Annu en svrighet i smittskyddsarbetet ar att det kan finnas skill-
nader i hur samma typ av sjukdom graderas och hanteras hos myndig-
heterna beroende pd om den drabbar djursidan eller humansidan.
Exempelvis finns sjukdomar som inte paverkar djurens miende men
dir minniskor kan bli allvarligt sjuka och kraftiga dtgirder dirmed
krivs i djurhdllningar f6r att minska risken for folkhilsan.
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Aven om det finns svirigheter i smittskyddsarbetet ir vir bedom-
ning att det ir ett arbete som till allra stdrsta delen fungerar vil och
att myndigheternas ansvar, uppgifter och roller 1 huvudsak ir tydliga
bide for den ansvariga myndigheten och f6r 6vriga myndigheter.

I vissa fall har det dock framkommit att en myndighet inte alltid
kinner tll skyldigheter som en annan myndighet har att limna upp-
gifter, exempelvis bestimmelsen 1 6 kap. 7 § smittskyddslagen om
att smittskyddslikaren skyndsamt ska underritta de myndigheter
eller den kommun, som ansvarar {6r att smittskyddsitgirder vidtas
mot djur eller objekt som sprider eller misstinks sprida smittsam
sjukdom, om iakttagelser som ir av betydelse fér det objektinrik-
tade smittskyddet. Detta framstdr som naturligt d8 smittskydds-
arbetet ror en mingd olika frigor som regleras 1 flera olika forfatt-
ningar och som dven ror andra verksamhetsomriden dn den egna
myndighetens.

Vi ser inte ndgot behov av att goéra ndgra storre justeringar av
vilken myndighet som har vilket ansvarsomride. Vi har inte heller
upptickt ndgra luckor dir en arbetsuppgift eller ett ansvarsomride
saknar ndgon ansvarig. Det har dock framkommit vissa otydligheter
och behov av att justera betriffande kommunernas, linsstyrelsernas,
Jordbruksverkets och Arbetsmiljoverkets uppgifter inom smitt-
skyddsomridet, vilket vi beskriver i det f6ljande.

4.5 Behov av justeringar och fortydliganden
for lansstyrelserna och kommunerna

4.5.1 Inledning

I Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya
zoonoser (2022:3), som det hinvisas till 1 vira direktiv, anges brister
kopplade till berérda myndigheters ansvaromriden och uppgifter i
smittskyddsarbetet. I rapporten gérs bedomningen att myndig-
heternas ansvar och roller 1 smittskyddsarbetet till stor del dr tyd-
ligt definierade. Linsstyrelser och kommuner har dock enligt rap-
porten framfort att de upplever att deras uppdrag och uppgifter i
smittskyddsarbetet till viss del dr otydliga, sirskilt vad giller det
forebyggande smittskyddsarbetet i form av kontroll och tillsyn av
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regelefterlevnaden.”” Med anledning av denna information har vi
undersokt vad det finns f6r behov av justeringar och fortydliganden
1 de uppgifter som linsstyrelserna och kommunerna har nir det
giller forebyggande och bekimpning av djursjukdomar och zoonoser.

4.5.2  Animaliska biprodukter och hantering
av smittférande déda vilda djur

Ansvaret for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nir
det giller animaliska biprodukter (se avsnitt 3.7) ir fordelat mellan
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, linsstyrelserna och kommunerna.
Enligt 12 § férordningen (2006:814) om foder och animaliska bi-
produkter utévar kommunerna offentlig kontroll avseende bland
annat nedgrivning av animaliska biprodukter, férbrinningsanligg-
ningar som férbrinner animaliska biprodukter i primirproduktio-
nen och férvaring av animaliska biprodukter i primirproduktionen.

I v3r utredning har det framkommit att kommunerna 1 vissa fall
upplever det som otydligt vilken myndighet som ir ansvarig. Exem-
pel pd situationer ir nir forvaring av slaktavfall sker i omedelbar
nirhet till slakterier samt nir hanteringen av animaliska biprodukter
hivdas avse dtling (lockmat). Det har alltsd {6rts fram exempel pd
situationer di fordelningen av ansvaret enligt férordningen om foder
och animaliska biprodukter skulle kunna vara oklart. Det ir mojligt
att ansvarstérdelningen skulle framg3 klart vid en grundlig genom-
ging av regleringen pd omradet. Ndgon sidan har dock inte varit
mojlig f6r oss att gora. Frigan om ansvarsfordelningen mellan de
myndigheter som utfor offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet inom omradet animaliska biprodukter ir nigot som hanteras
1 den pdgdende statliga utredningen En éversyn av kontrollorgani-
sationen och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag (LI 2023:09).%

Under virt utredningsarbete har det ocksd framkommit att det 1
vissa fall finns en osikerhet om det ir kommunen eller nigon annan
myndighet som bir ansvaret 1 de fall stérre mingder doda vilda djur
patriffas pd platser dir de riskerar att sprida smittor. Det kan exem-

3% Avsnitt 5.5.2 och 5.5.4 i Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya
zoonoser (2022:3).

“ Se kommittédirektiv 2023:170, En éversyn av kontrollorganisationen och finansieringen av
kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for foretag.
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pelvis handla om déda vilda figlar, bivrar och harar. Det upplevs i
vissa fall som oklart vilken myndighet som ir ansvarig f6r att ta bort
de déda djuren pd ett ur smittskyddssynpunkt sikert sitt. Om det
exempelvis rér sig om en sjukdom som Jordbruksverket bekimpar
aktivt kan det argumenteras for att Jordbruksverket ir ansvarig fér
att hantera de déda djuren. Det kan dven argumenteras for att kom-
munen har ett ansvar att hantera de déda djuren om de innebir en
smittrisk eller sanitir oligenhet, utifrdn ett ansvar fér miljé- och
hilsoskydd samt avfallshantering.

Vi anser att dessa frigor behdver en genomlysning fér att nir-
mare identifiera bland annat 1 vilka situationer ansvarsférdelningen
ir otydlig, vilka myndigheter som 1 olika situationer kan anses ha
ett ansvar, vilka bestimmelser som ir aktuella och hur bestimmel-
serna ska hanteras sinsemellan. En sddan genomlysning har inte varit
mojlig att gora inom ramen f6r detta uppdrag.

4.5.3  Ansvar for smittor vid misstanke om smittsam sjukdom
hos séllskapsdjur som innehas av privatpersoner

Virt f6rslag: Kommunernas ansvar enligt 9 kap. 15 § miljébalken
vid misstanke om smittsam sjukdom hos sillskapsdjur som inne-
has av privatpersoner ska flyttas 6ver till linsstyrelserna. Den nya
bestimmelsen ska inforas 1 lagen om provtagning pa djur, m.m.

Skilen for vart forslag
En beskrivning av problemet

Bide kommuner och linsstyrelser har uppgett att kommunernas
ansvar for smittor hos sillskapsdjur som innehas av privatperson
enligt 9 kap. 15 § miljobalken bér flyttas éver till linsstyrelserna.
Enligt paragrafens forsta stycke ska kommunen, vid misstanke om
att ett sillskapsdjur som innehas av privatperson eller ett objekt bir
pé en allvarlig smittsam sjukdom som kan féras éver till minniskor,
omedelbart vidta de dtgirder som behovs f6r att spdra smittan och
undanrdja risken fér smittspridning. Om det ir nédvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen fir kommunen l3ta férstora fore-
mél av personlig natur och lita avliva sillskapsdjur som innehas av
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privatpersoner. Den som har drabbats av ett beslut enligt forsta
stycket andra meningen har enligt andra stycket ritt till skilig ersitt-
ning av kommunen. Av tredje stycket framgar att férsta och andra
stycket inte giller om &tgirder vidtas enligt livsmedelslagen, prov-
tagningslagen, epizootilagen eller zoonoslagen. (se nirmare om
bestimmelsen i avsnitt 4.2.8).

Det har fr&n bdde kommuner och linsstyrelser forts fram att det
sillan finns den kompetens som krivs inom kommunen, sirskilt be-
triffande mindre kommuner. Kommunerna har uppgett att de sillan
far in ett drende dir bestimmelsen blir tillimplig avseende sillskaps-
djur och i mindre kommuner kan det gi flera & mellan gingerna.
Kommunerna har dven uppgett att tillsynen avseende sillskapsdjur
skiljer sig frdn den typ av frigor inom milj6- och hilsoskyddstill-
synen som de mer frekvent arbetar med. Det finns dirfér inte till-
rickligt med kunskaper om hur ett sidant drende ska hanteras inom
kommunen och minga ginger behéver kommunerna kontakta var-
andra for att £3 hjilp med hanteringen.

Kommunerna dr vidare ofta osikra pi om en dtgird ska anses
redan vara vidtagen enligt livsmedelslagen, provtagningslagen, epi-
zootilagen eller zoonoslagen, vilket enligt 9 kap. 15 § tredje stycket
miljobalken medfér att kommunen inte har nigon skyldighet att
vidta dtgirder enligt bestimmelsens f6rsta stycke. Kommunerna ir
alltsd minga gdnger osikra pd om de ska agera eller inte nir de fir
kinnedom om smitta hos ett sillskapsdjur. Dessutom upplever kom-
munerna att det ibland ir svirt att beddma om ett djur ska anses var
sillskapsdjur eller inte.

Eftersom respektive kommun sillan har drendetypen ir kommu-
nen ofta osiker och agerar genom att vidta dtgirder 1 situationer som
faller utanfor bestimmelsen, vilket medfor onédigt arbete. I de fall
kommunen ir osiker pd om ett djur ska anses vara sillskapsdjur eller
inte brukar kommunen dnd3 vidta &tgirder gentemot den lokal/plats
dir djuret har vistats, eftersom det utgér ett objekt, vilket ocksd om-
fattas av bestimmelsen 1 9 kap. 15 § miljobalken.

Forutom att denna typ av drenden sillan hanteras av kommunerna
saknas det enligt kommunerna dessutom behévlig medicinsk kom-
petens i form av likare eller veterinirer for att exempelvis kunna ge
korrekt ridgivning till djurigaren och andra som har smittats eller
riskerar att smittas. Kommunerna har uppgett att de minga ginger
saknar tillrickliga kunskaper om de sjukdomar som kan vara aktu-
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ella och hur de ska hanteras. Tidigare hade kommunerna en storre
kompetens inom djurtillsyn men den har férsvunnit efter att riks-
dagen 2008 beslutade att flytta ansvaret for offentlig kontroll av
djurskydd och av livsmedel och foder i primirproduktionen frin
kommunerna till linsstyrelserna.*!

Det har ocksd framforts av kommunerna att en effekt av att till-
rickliga kunskaper manga gdnger saknas ir att hanteringen av smitta
hos sillskapsdjur skiljer sig 4t beroende p8 vilken kommun som har
att vidta &tgirderna.

I praktiken tar kommunerna i dessa situationer ofta kontakt med
linsveteriniren. Exempelvis har det uppgetts frin kommunernas
sida att frigan om att l3ta avliva sillskapsdjur enligt bestimmelsen
ir nigot som kommunerna saknar tillrickliga kunskaper om fér att
kunna gora en bedémning och att bedémningen dirfér ind3 fir goras
av linsveterinidr. Mdnga ginger far ocksd kommunerna uppgiften
frin linsstyrelserna att det finns en misstanke om att ett sillskaps-
djur dr smittat. Linsstyrelsen har d3 ofta redan vidtagit dtgirder som
gor att kommunens roll dr 6verspelad. I andra fall fr kommunerna
informationen frin smittskyddslikaren som d& redan har kontaktat
linsstyrelsen och vidtagit behévliga dtgirder.

Forarbetsuttalanden

Bestimmelsen 1 9 kap. 15 § miljobalken tillkom som en konsekvens
av att en ny smittskyddslag inférdes 2004. Smittskyddslagen fick d&
en klarare inriktning pd smittskyddsétgirder som riktar sig till minni-
skor och de smittskyddsdtgirder som riktar sig till objekt eller djur
flyttades i stillet till andra lagar. Enligt den ddvarande smittskydds-
lagen hade kommunerna ett ansvar f6r att dtgirder vidtogs mot bland
annat sddana djur som sprider eller misstinks sprida smittsamma
sjukdomar. Regeringen ansig att kommunerna dven fortsittnings-
vis skulle ha ett ansvar f6r smittskyddsdtgirder riktade mot djur
men med tydliga begrinsningar, vilket innebar att kommunerna
skulle ha ansvar for att utreda och dtgirda smitta som hirrér eller
misstinks hirréra frin vissa djur.” I férarbetena angavs att sillskaps-
djur som innehas av privatpersoner kan sigas hora nira samman med

1 Se prop. 2007/08:63.
2 Prop. 2003/04:30 s. 146 och 152.

91



Myndigheternas ansvarsomraden, uppgifter och samverkan i smittskyddsarbetet SOU 2025:69

den enskilde och dennes bostad och det var enligt regeringen dirfor
naturligt att se sidana djur som en personlig egendom som boér om-
fattas av hilsoskyddsbestimmelserna i miljobalken. I férarbetena
angavs vidare att det i praktiken redan 1 dag ir sd att det ir Jordbruks-
verket och inte kommunen som tar ansvaret {or insatser vid storre
utbrott som rér djur. Regeringen ansig dirfér att kommunernas
ansvar f6r smittskyddsdtgirder riktade mot djur uttryckligen skulle
begrinsas till sddana sillskapsdjur som innehas av privatpersoner.
Regeringen gjorde vidare beddmningen att det dven betriffande
sillskapsdjur som innehas av privatpersoner i minga fall ir Jordbruks-
verket och linsstyrelserna som har kompetens och resurser att vidta
dtgirder. Det ansvar som vilar pd Jordbruksverket och linsstyrel-
serna enligt epizootilagen, zoonoslagen och provtagningslagen for
dtgirder mot smitta hos djur bor enligt regeringen av detta skil inte
forindras. For att det inte ska foreligga oklarhet betriffande vem det
dr som har ansvaret for att ingripa mot sillskapsdjur ansdg regeringen
att kommunernas ansvar bor begrinsas till sidana dtgirder som inte
vidtas enligt provtagningslagen, epizootilagen, zoonoslagen och livs-
medelslagen. Det innebar enligt regeringen att kommunerna inte
kommer att behéva ingripa 1 de fall som Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, linsstyrelsen eller enskilda veterinirer har befogenhet att
vidta dtgirder f6r att forebygga och bekimpa smittsamma djursjuk-
domar hos sillskapsdjur som innehas av privatpersoner. Enligt reger-
ingen borde detta leda till att ansvaret betriffande dtgirder mot djur
som sprider eller misstinks sprida smitta tydliggérs och att situa-
tioner dir det foreligger oklarhet om vem som har ansvar att ingripa
sd lingt som mojligt begrinsas. Regeringen forutsatte att Jordbruks-
verket tillsammans med linsstyrelserna, kommunerna, Socialstyrel-
sen och smittskyddslikarna skulle se till att det upprittades tydliga
riktlinjer f6r vem det dr som har ansvaret for att 1 olika situationer
vidta pakallade dtgirder betriffande sillskapsdjur som innehas av
privatpersoner.”

“ Prop. 2003/04:30 s. 154.
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En overflyttning av ansvaret dr indamdlsenlig

Vi gér bedémningen att en dverflyttning av ansvaret f6r dtgirder
vid misstanke om smitta hos sillskapsdjur frin kommunerna till
linsstyrelserna skulle medfora flera férdelar. Linsstyrelserna ir vil
limpade for arbetsuppgiften. De har omfattande praktisk erfaren-
het utifrdn att de mer frekvent hanterar liknande frigor. Vidare f6r-
fogar de 6ver sddana fackkunskaper som behdvs, inte minst genom
linsveterindrerna. I sirskilt mindre kommuner dir kunskapen ir kon-
centrerad till ett fital personer riskerar tillsynen att bli mer sdrbar.

I Sverige finns 290 kommuner och 21 linsstyrelser. Genom att
flytta 6ver ansvaret till linsstyrelserna blir f6ljden att ett firre antal
myndigheter hanterar frigorna och dirmed forbittras forutsittning-
arna for 6kad kompetens. Genom att firre myndigheter involveras
kan tillsynen dessutom bli mer effektiv, enhetlig och likvirdig.

Det ir vidare en fordel att samla ansvaret f6r smittor vid miss-
tanke om smittsam sjukdom hos sillskapsdjur med andra uppgifter
som linsstyrelsen utfér, sdsom offentlig kontroll avseende djurskydd
och hygienrutiner. Samordningen ir virdefull i de situationer di lins-
styrelsen i samband med offentlig kontroll fir kinnedom om for-
hillanden som ir av relevans vid ett ansvar f6r smittor vid misstanke
om smittsam sjukdom hos sillskapsdjur.

Den typ av tillsyn som misstanke om smitta hos sillskapsdjur
innebir aktualiseras 1 normalfallet endast efter anmilan eller di kom-
munen i ndgot annat sammanhang fir kinnedom om att det finns
problem. Géteborgs kommun har uppgett att de under ett r nir de
hade ovanligt minga drenden avseende misstanke om smitta hos sill-
skapsdjur lade sammanlagt cirka 20 timmar pd dessa drenden. Van-
ligtvis ligger Goteborgs kommun mindre dn tio timmar per r pd
dessa drenden. For andra kommuner som inte ir lika stora kan det
g8 flera &r utan att ett sddant drende blir aktuellt inom kommunen.
Dessutom ligger linsstyrelserna minga gdnger redan i dag arbetstid
pd att vigleda och informera kommunerna i1 dessa frdgor och 1 vissa
fall dven vidta &tgirder sdsom att skicka ut informationsbrev till dgaren
till sillskapsdjuret 1 friga. Vir bedomning ir dirfor att en dverflytt-
ning av tillsynen avseende sillskapsdjuren frin kommunerna till lins-
styrelserna inte kommer att medféra ett behov av utékade resurser
hos linsstyrelserna.
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Vi bedémer det dirfér vara indamaélsenligt att ansvaret vid miss-
tanke om smitta hos sillskapsdjur enligt 9 kap. 15 § miljobalken flyttas
over till linsstyrelserna.

Placering och utformning av bestimmelsen

Provtagningslagen tillimpas p& bland annat kontroll av smittsamma
djursjukdomar samt dtgirder for att férebygga och hindra spridning
av smittsamma djursjukdomar.* Lagen ir till skillnad frén zoonos-
lagen och epizootilagen inte begrinsad till att gilla {6r vissa sjuk-
domar. Vir bedémning ir att denna férfattning ir det bista alterna-
tivet att placera in bestimmelsen om att linsstyrelserna ir ansvariga
for smittor hos sillskapsdjur.

19 kap. 15 § miljobalken anges, férutom ansvar avseende sillskaps-
djur, att kommunen har ett ansvar vid misstanke om att ett objekt
bir pd en allvarlig smittsam sjukdom som kan foras éver till minni-
skor. Det kan handla om exempelvis livsmedel. Vi ser inget behov
av att ansvaret betriffande objekt ocks3 flyttas éver till linsstyrel-
serna och det har inte heller efterfrigats. 9 kap. 15 § miljobalken
behoéver dirfor finnas kvar men revideras sd att endast de delar av
betydelse fér ansvaret fér objekt kvarstdr. Nir det giller hantering
av objekt med koppling till de sillskapsdjur som misstinks bira pd
sjukdom kommer linsstyrelserna ha ett ansvar f6r denna typ av objekt
utifrdn att virt férslag innebir att linsstyrelserna har ett ansvar f6r
att vidta de tgirder som behdvs for att undanréja risken for smitt-
spridning, inbegripet en ritt att l3ta forstora féremal av personlig
natur. Det kan exempelvis handla om hantering av buren till det
misstinkt sjuka sillskapsdjuret f6r att undanréja risken f6r smitt-
spridning.

I9 kap. 15 § tredje stycket miljobalken anges att bestimmelserna
1 forsta stycket om ansvaret for objektsmittan, och 1 andra stycket
om ritt till ersittning, inte giller om atgirder vidtas enligt livsmedels-
lagen, provtagningslagen, epizootilagen eller zoonoslagen. Eftersom
objekt kan utgéras av livsmedel finns det ett behov av att hinvis-
ningen till livsmedelslagen stdr kvar dven om ansvaret {6r sillskaps-
djur flyttas till annan myndighet. Nir det giller 6vriga lagar som
anges i tredje stycket framgar av forarbetena att dessa férdes in for

*Se 1 § provtagningslagen.
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att det inte skulle foreligga oklarhet betriffande vem det dr som har
ansvaret for att ingripa mot sillskapsdjur, eftersom Jordbruksverket
och i vissa fall linsstyrelserna samt enskilda veterinirer har en skyl-
dighet att vidta dtgirder for att férebygga och bekimpa smittsamma
djursjukdomar enligt bestimmelser 1 epizootilagen och zoonoslagen
och en befogenhet att vidta dtgirder enligt provtagningslagen.®
Anledningen till att dessa lagar togs in var alltsd f6r att klargdra vem
som har ansvaret betriffande sillskapsdjur. Vi ser dock att det indd
kan finnas ett behov av att hinvisningen till dessa lagar stir kvar, dven
om ansvaret fér smittor vid misstanke om smittsam sjukdom hos
sillskapsdjur flyttas frin kommunerna. Exempelvis har Jordbruks-
verket ett ansvar for objekt sdsom byggnader och lokaler enligt
denna lagstiftning och kan dirfér vidta dtgirder enligt dessa lagar.

I 9 kap. 15 § miljobalken anges att om det dr nédvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen fir kommunen l3ta férstora fore-
mal av personlig natur och 18ta avliva sillskapsdjur som innehas av
privatpersoner. Enligt andra stycket 1 samma paragraf har den som
drabbats av ett sidant beslut ritt tll skilig ersdttning av kommu-
nen. Dessa delar av paragrafen behéver dverféras till den nya para-
grafen avseende linsstyrelser.

I 19 a § provtagningslagen finns bestimmelser om ersittning.
Enligt paragrafen kan ersittning av statsmedel, om det finns sir-
skilda skal, limnas f6r kostnader eller f6rluster som har uppkommit
pa grund av

1. sidana beslut enligt provtagningslagen eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen som syftar till att kartligga fore-
komst av, faststilla frihet frn, kontrollera eller férebygga och
hindra spridning av djursjukdomar, eller

2. sidana foreskrifter meddelade med stod av lagen som har det
syfte som anges i 1.

Enligt paragrafens andra stycke provas frigor om ersittning av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt tredje
stycket fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddela ytterligare féreskrifter om férutsittningarna for att
ersittning ska kunna limnas och om de kostnader och forluster
som ska kunna ersittas.

* Prop. 2003/04:30 s. 154.
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Enligt 18 § férordningen (2006:815) om provtagning pd djur, m.m.
(provtagningsforordningen) fir Jordbruksverket meddela féreskrif-
ter om ersittning enligt 19 a § provtagningslagen. Det framgér dven
att frigor om ersittning provas av Jordbruksverket.

Maojligheten till ersittning enligt provtagningslagen begrinsas
alltsd av att det alltid méste foreligga sirskilda skil for att ersittning
ska utlimnas. I férarbetena anges som exempel pd sirskilda skil att
det dr friga om mycket ovanliga sjukdomar, att det inte varit mojligt
for den enskilde att vidta férebyggande dtgirder eller att konsekven-
serna av vidtagna myndighetsitgirder blivit onormalt kinnbara.*
For ersittning enligt aktuell paragraf 1 miljobalken uppstills inte
ndgot sidant krav. Ett beslut enligt miljobalken om att lta forstora
féremadl av personlig natur och avliva sillskapsdjur som innehas av
privatpersoner i syfte att férhindra spridning av sjukdomen utgor
dven ett beslut som syftar till att kartligga forekomst av, faststilla
frihet frdn, kontrollera eller férebygga och hindra spridning av djur-
sjukdomar 1 enlighet med provtagningslagens bestimmelser. En
placering 1 provtagningslagen av bestimmelserna om att linsstyrel-
serna ir ansvariga vid misstanke om smitta hos sillskapsdjur med-
for dirmed att det behover fortydligas att bestimmelserna om er-
sittning 1 provtagningslagen inte dr tillimpliga pa dessa. Vi foreslar
dirfor att 19 a § provtagningslagen ska kompletteras med ett sidant
fortydligande 1 ett nytt sista stycke.

Foljdindringar

Virt forslag 1 denna del féranleder vissa foljdindringar. I 1 § f6rord-
ningen (1956:296) om ersittning frén staten 1 vissa fall vid ingripan-
den f6r att forhindra spridning av en smittsam sjukdom anges att
den som har drabbats av kostnader eller forluster till f6ljd av ett
ingripande som en myndighet har gjort for att hindra spridning av
en smittsam sjukdom kan 3 ersittning frin staten enligt denna for-
ordning om ingripandet skett enligt smittskyddslagen, 9 kap. 15 §
miljobalken eller livsmedelslagen. Ett inférande av bestimmelser 1
provtagningslagen om att linsstyrelserna ir ansvariga f6r smittor
hos sillskapsdjur medfér dirfor att dven denna paragraf behover anges

“ Prop. 2013/14:182 5. 11.

96



SOU 2025:69 Myndigheternas ansvarsomraden, uppgifter och samverkan i smittskyddsarbetet

11§ forordningen om ersittning frin staten i vissa fall vid ingripan-
den f6r att f6rhindra spridning av en smittsam sjukdom.

I 4 § forordningen om ersittning frin staten i vissa fall vid ingri-
panden for att férhindra spridning av en smittsam sjukdom anges
att kostnaden f6r undersékning pd ett laboratorium av prov, som
har tagits betriffande en sidan allminfarlig sjukdom som avses i smitt-
skyddslagen eller en sidan allvarlig smittsam sjukdom som avses 1
9 kap. 15 § miljébalken, eller vid misstanke om en sidan sjukdom,
far ersittas 1 den man kostnaden inte ska ersittas enligt nimnda
lagar och det sammanlagda beloppet av vad en ersittningssokande
i detta hinseende har fitt vidkinnas 6verstiger 1 000 kronor. Aven
hir behover paragrafen kompletteras sd att den av oss foreslagna
nya paragrafen i provtagningslagen om linsstyrelsernas ansvar for
sillskapsdjur anges.

4.5.4  Lansstyrelsernas samordning av atgarder
mot djursjukdomar

Vir beddmning: Linsstyrelserna har ett behov av att i vissa fall
kunna underritta andra myndigheter om andra djursjukdomar in
salmonella och epizootier. Detta behov tillgodoses genom virt
forslag 1 kapitel 8 om inférande av en sekretessbrytande regel.

Skilen {6r vir bedomning

Betriffande salmonella och epizootier finns bestimmelser 1 zoonos-
lagen respektive epizootilagen som innebir en skyldighet for lins-
styrelserna att underritta andra myndigheter om dessa typer av sjuk-
domar. Av 3 § tredje stycket zoonoslagen foljer att om ett fall av
zoonos konstateras, ska linsstyrelsen skyndsamt underritta SVA,
Livsmedelsverket, Folkhidlsomyndigheten, smittskyddslikaren, den
eller de kommunala nimnder som utfér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet samt distriktsveteriniren. Enligt 3 a § forsta
stycket epizootilagen ska bland annat veterinirer som har anled-
ning att misstinka att ett fall av epizootisk sjukdom har intriffat
skyndsamt anmala detta till bland annat linsstyrelsen. Denna anmil-
ningsskyldighet giller dven den som dr ansvarig for ett laboratorium
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dir sddan sjukdom har konstaterats eller dir det finns anledning att
misstinka fall av sidan sjukdom. Av andra stycket i samma paragraf
framgdr att linsstyrelsen 1 sin tur utan dréjsmal ska underritta SVA,
distriktsveteriniren och den eller de kommunala nimnder som utf6r

uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet. Om det ir friga om

en epizootisk sjukdom hos fisk, ska ocksi Havs- och vattenmyndig-

heten underrittas, och om misstanken giller sddan epizootisk sjuk-
dom som kan 6éverforas till minniskor dven Livsmedelsverket, Folk-

hilsomyndigheten och smittskyddslikaren.

Linsstyrelserna har uppgett att de vill ha en mojlighet att under-
ritta andra myndigheter 1 vissa fall dven betriffande andra typer av
anmilningspliktiga djursjukdomar in de som omfattas av zoonos-
lagen och epizootilagen, i syfte att férebygga smittspridning. De
sjukdomar som avses anges 1 Statens jordbruksverks foreskrifter
och allminna rdd (SJVFS 2021:10) om biosikerhetsdtgirder samt
anmilan och 6vervakning av djursjukdomar och smittimnen.

Enligt 3 § forsta stycket 2 férordningen med linsstyrelseinstruk-
tion har linsstyrelsen uppgifter i friga om ledning och samordning
av dtgirder mot djursjukdomar. Linsstyrelserna har uppgett att det
ir svrt att utfora uppgiften att samordna tgirder mot djursjuk-
domar ifall de inte har mojlighet att informera andra myndigheter
om anmilningspliktiga sjukdomar, som 1 sin tur ir skyldiga att vidta
3tgirder, till exempel en kommun eller Jordbruksverket. De under-
rittelseskyldigheter som finns i zoonoslagen respektive epizooti-
lagen medfor att linsstyrelserna kan underritta andra myndigheter
utan hinder av sekretess. Betriffande andra anmilningspliktiga djur-
sjukdomar upplever linsstyrelserna det som otydligt i vilken utstrick-
ning de har méjlighet att informera andra myndigheter ifall uppgif-
terna omfattas av sekretess.

I Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS
2021:10) om biosikerhetsdtgirder samt anmilan och évervakning av
djursjukdomar och smittimnen anges ett antal olika djursjukdomar
och smittimnen. Det ir inte sikert att linsstyrelsen 1 alla situationer
d& dessa sjukdomar misstinks eller konstateras behéver informera
andra myndigheter. Linsstyrelserna efterfrigar dirfor ingen skyldig-
het att underritta andra myndigheter utan behéver sjilva gora en
bedémning av i vilka fall det anses finnas ett behov. Diremot efter-
frgar linsstyrelserna en mdjlighet att underritta andra myndigheter
utan hinder av sekretess. Betriffande detta behov av justering behand-
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lar vi problemet och ger forslag pa 16sning 1 kapitel 8 1 form av en
ny sekretessbrytande bestimmelse (se avsnitt 8.3). Vi behandlar
dirfor inte detta problem nirmare hir.

4.5.5 Antimikrobiell resistens

Virt forslag: Det ska fortydligas 1 férordningen med linsstyrelse-
instruktion att linsstyrelserna ska arbeta f6r att motverka upp-
komst och spridning av antimikrobiell resistens bland mikro-
organismer hos djur och i livsmedel samt verkar f6r en rationell
anvindning av antimikrobiella likemedel till djur.

Skilen for vir bedomning

Linsstyrelserna har uppgett att det bor finnas en skrivning 1 2 § f6r-
ordningen med linsstyrelseinstruktion om att linsstyrelsen ska
arbeta for att antimikrobiell resistens motverkas.

Redan i dag arbetar linsstyrelserna for att motverka antimikro-
biell resistens genom att delta i nitverk som berér denna friga samt
i samband med kontroll av veterinirer och kontroll av djurhillare
avseende bestimmelserna 1 Jordbruksverkets féreskrifter och all-
minna rdd (2013:14) om forebyggande och sirskilda tgirder avse-
ende hygien m.m. f6r att férhindra spridning av zoonoser och andra
smittimnen. Det handlar allts3 inte om ndgot 6nskemdl om utékat
uppdrag for linsstyrelserna utan om ett fértydligande betriffande
de uppgifter som redan i dag utférs.

I de instruktioner som giller f6r andra myndigheter med ett upp-
drag 1 smittskyddsarbetet finns redan sddana typer av bestimmelser.
I 8 § forordningen (2009:1464) med instruktion f6r Statens jord-
bruksverk anges att Jordbruksverket inom sitt verksamhetsomride
ska verka for att bekidmpa antibiotikaresistens. Enligt 2 § 9 och 10
férordningen (2009:1394) med instruktion for Statens veterinir-
medicinska anstalt ska SVA {6lja och analysera utvecklingen av
resistens mot antibiotika och andra antimikrobiella medel bland
mikroorganismer hos djur och 1 livsmedel samt verka for en ratio-
nell anvindning av antibiotika till djur.
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Nigra bestimmelser motsvarande de som framgar av Jordbruks-
verkets och SVA:s instruktion finns inte i férordningen med lins-
styrelseinstruktion. Vi bedémer att dven linsstyrelsernas uppgifter
inom omradet f6r antimikrobiell resistens behéver synliggéras. Vi
foresldr dirfor att det ska fortydligas 1 férordningen med linsstyrelse-
instruktion att linsstyrelsen ska arbeta fér att motverka uppkomst
och spridning av antimikrobiell resistens bland mikroorganismer
hos djur och i livsmedel samt verka fér en rationell anvindning av
antimikrobiella likemedel till djur. Bestimmelsen ska inféras som
en ny punkt 12 § dir linsstyrelsernas olika uppgifter framgar.

Anledningen till att vi anvinder oss av begreppet antimikrobiell
resistens och inte antibiotikaresistens ir att antimikrobiell resistens
ir ett bredare begrepp som omfattar fler typer av mikroorganismer
och likemedel in antibiotikaresistens. Antibiotikaresistens syftar
pa nir bakterier utvecklar resistens mot antibiotika medan antimikro-
biell resistens syftar pd nir mikroorganismer (sisom bakterier, virus,
svampar och parasiter) utvecklar resistens mot olika typer av anti-
mikrobiella likemedel, bland annat antibiotika.

Vi anser att det ir en bittre formulering att arbeta for att mot-
verka uppkomst och spridning in att verka for att bekimpa, for att
betona att det handlar om att arbeta proaktivt. Det gir ocksd i linje
med arbetet pd EU-nivd som har gitt frén retoriken ”fight against
AMR?” och i stillet anvinder formuleringar som “reduce AMR”.

Anledningen till att bestimmelsen 1 SVA:s instruktion ir formu-
lerade som att myndigheten ska f6lja och analysera utvecklingen ir
att SVA ir ansvarig for att sammanstilla och rapportera om antimi-
krobiell resistens nir det giller djurhilsa och livsmedelsproduktion.
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4.6 Behov av att justera kontrollen av forebyggande
smittskyddsatgarder

Var bedomning: Det finns ett behov av att justera kontrollen av
forebyggande smittskyddsitgirder hos djurhillare genom en ut-
okad offentlig kontroll.

Skalen for var bedomning
Nuvarande kontrollverksamhet

Jordbruksverket idr central behorig myndighet enligt EU:s kontroll-
férordning i friga om djurhilsa. Det innebir att Jordbruksverket
ansvarar for den offentliga verifieringen av att djurhillare f6ljer regel-
verket inom djurhilsa och smittskydd. I Sverige ir det en vil etable-
rad ordning att olika branscher tar fram egna frivilliga program fér
djurhilsa och smittskydd (se avsnitt 4.3.8). Detta sker med stod av
3 § 2 lagen om kontroll av husdjur, m.m. och 3 § férsta stycket 2
férordningen (2006:816) om kontroll av husdjur, m.m. Av dessa
bestimmelser framgar att Jordbruksverket, bland annat 1 syfte att
forebygga sjukdomar hos djur, fir ge organisationer p8 jordbruks-
niringens omrade eller andra sammanslutningar (djurhilsoorga-
nisationer) ritt att anordna kontroll av djur som minniskan har i
sin vard. Innan kontrollen anordnas godkinner Jordbruksverket
plan och riktlinjer fér verksamheten. Det ir frimst genom dessa
program som det férebyggande smittskyddsarbetet bedrivs 1 pri-
mirproduktionen.

I Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd (SJVFS
2021:10) om biosikerhetsdtgirder samt anmilan och ¢vervakning
av djursjukdomar och smittimnen finns foreskrifter och allminna rdd
om biosikerhetsdtgirder f6r anliggningar med fjiderfi eller figlar i
fingenskap. Med biosikerhetsitgirder avses det som en aktor gor
for att minska risken f6r att smittor kommer in 1 och utvecklas i en
besittning eller sprids till andra besittningar. Biosikerhetsdtgirder
kan genomforas genom fysiska skyddsdtgirder och skotseldtgirder.
Jordbruksverket arbetar med en dndring i dessa foreskrifter for att
de dven ska innehdlla féreskrifter och rdd om biosikerhetsdtgirder
for grishéllare. Frdgan om ansvarig myndighet {6r offentlig kontroll
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och annan offentlig verksamhet betriffande foreskrifterna ska ses
over vid ett senare tillfille.

Linsstyrelserna vill bidra med ytterligare i smittskyddsarbetet

Linsstyrelserna har stor kompetens inom smittskyddsomridet avse-
ende djursjukdomar och har uppgett att de skulle kunna bidra i storre
utstrickning in vad de har méjlighet att gora 1 dag i smittskydds-
arbetet. I och med att linsstyrelserna ansvarar fér kontroll av anligg-
ningar inom primirproduktionen inom sakomridena livsmedel,
foderproduktion, djurskydd och djurhilsa har myndigheterna en
god lokalkinnedom och kunskaper om de olika djurhillarna. Be-
triffande specifikt smittskydd bestar linsstyrelsernas ansvar av att
utdva offentlig kontroll 1 friga om efterlevnaden av Statens jordbruks-
verks foreskrifter och allminna rdd (SJVFES 2013:14) om férebyg-
gande och sirskilda dtgirder avseende hygien m.m. for att forhindra
spridning av zoonoser och andra smittimnen. Dirtill har linsstyrel-
serna ansvar for offentlig kontroll pa vissa punkter gillande smitt-
skydd vid livsmedelskontrollen 1 primdrproduktionen. Dessa bestir
bland annat av att linsstyrelserna kontrollerar att djurhillaren har
adekvata rutiner som férhindrar spridning av smittsamma sjukdomar,
vilket innefattar rapportering vid misstinkt utbrott, samt att det finns
adekvata smittskyddsrutiner f6r personal och besokare, till exempel
skyddsklider, desinficering och handtvittsmojligheter. Det ir dock
endast ett mindre antal primirproducenter som drligen kontrolleras
vid livsmedelskontrollen. Enligt uttaget for &r 2025-2028 ska mel-
lan 2,4-2,8 procent av aktdrerna kontrolleras pd nationell niva.

Linsstyrelserna har uppgett att de skulle kunna bidra 1 arbetet
med att forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjuk-
domar genom att utdva offentlig kontroll av djurhillares férebyg-
gande smittskyddsatgirder. Det skulle kunna handla om djur- och
transportfldden, hur minniskor ror sig i djuranliggningen och mellan
avdelningar, hur gddsel hanteras, att karantin genomférs vid inkép
av nya djur samt ventilation. Denna kontroll skulle kunna samord-
nas med den offentliga kontroll som linsstyrelsen redan i dag bedriver
av primirproducenter inom andra omraden.
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Det finns ett behov av utdkad kontroll

Djurhilsoarbetet 1 Sverige har historiskt sett bedrivits 1 samarbete
mellan stat och niring. De frivilliga kontrollprogrammen ir en del
av detta samarbete. Modellen med frivilliga program p8 niringens
initiativ anses ha fordelen att programmen mottas mer positivt av
djurhéllare, som generellt ir mer benigna att delta 1 ett program som
deras egna organisationer driver jimfért med obligatoriska kontroll-
program som foljer av regler som lagstiftaren beslutat. Ofta finns
det ocksd ekonomiska incitament att delta 1 de frivilliga program-
men i form av att staten ger bidrag till programmen som exempel-
vis kan subventionera provtagning fér djurhdllare som deltar i pro-
grammen.”

De frivilliga kontrollprogrammen har vid flera tillfillen lett till
att olika djursjukdomar har utrotats i Sverige. Ett exempel pé en
sidan sjukdom ir bovin virusdiarré (BVD) 1 nétkreatursbesittningar.
For denna sjukdom fanns tidigare ett kontrollprogram men 1 och
med att Sverige sedan en tid tillbaka anses vara fritt frin BVD har
programmet dvergdtt till ett rent 6vervakningsprogram.

Ett deltagande 1 kontrollprogrammen ir dock frivilligt fér djur-
héllarna och det finns djurhillare som inte dr anslutna till ndgot pro-
gram. Som exempel kan det frivilliga kontrollprogrammet Smitt-
sikrad besittning gris nimnas, dir G3rd & Djurhilsan ir huvudman.
Enligt uppgifter frin Jordbruksverket har det programmet cirka
570 anslutna profiler (en profil, det vill siga en epidemiologisk enhet,
kan omfatta delar av en anliggning eller flera anliggningar/SE-num-
mer). Detta kan jimféras med de cirka 4 800 anliggningar med grisar
som enligt Jordbruksverkets uppgifter finns registrerade 1 Jordbruks-
verkets anliggningsregister och med de cirka 1 160 jordbruksforetag
som finns enligt Jordbruksverkets officiella statistik. Over 80 procent
av de grisar som slaktas 1 Sverige ir dock frin anliggningar som ir
med i kontrollprogrammet.

Systemet med nuvarande frivilliga kontrollprogram ticker alltsd
inte all djurhillning. I Jordbruksverkets och SVA:s rapport Reger-
ingsuppdrag om nya zoonoser (2022:3) identifieras ett behov av
vissa férebyggande dtgirder for att minska risken for uppkomst och
spridning av zoonotiska smittor i landet. Ett av dessa forslag ir att

# Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya zoonoser (2022:3), bilaga D,
s. 134.
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den offentliga kontrollen av djurhilsa och smittskydd ska vidareut-
vecklas och forstirkas. I rapporten anges att forindrade férutsitt-
ningar, med en mer globaliserad virld, 6kad handel med djur och
djurprodukter, samt 6kning av bade storre intensiva besittningar
och mindre, blandade extensiva djurhdllningar (till exempel mindre
hobbybesittningar med flera olika djurslag) medfér nya smittrisker.
Detta gor att smittskyddet avseende framfér allt zoonotiska sjuk-
domar behover forstirkas, och det finns behov av en bittre offentlig
kontroll av djurhillares efterlevnad av djurhilso- och smittskyddslag-
stiftningen.*

I rapporten anges dven att lagstiftningen inom djurhilsa och
smittskydd tidigare har upplevts som splittrad och komplex samt
att det har varit svdrt att kontrollera lagstiftningen 1 den offentliga
kontrollen. I och med inférandet av EU:s djurhilsoférordning finns
det, enligt myndigheterna i rapporten, ett behov av att anpassa den
offentliga kontrollen av djurhilsa och smittskydd till dessa bestim-
melser. I rapporten anges att det nu finns ett tydligare regelverk som
i stérre utstrickning kan kontrolleras hos djurhéllare.”

Jordbruksverket har under utredningsarbetet beskrivit att den
offentliga kontrollen av djurhilsa och smittskydd har varit eftersatt
hos myndigheten och att det ir en prioriterad friga att se dver kon-
trollen av det foérebyggande smittskyddsarbetet.

Sammanfattningsvis har det framkommit att de frivilliga kontroll-
programmen har fungerat vil f6r att uppnd och bibehilla ett gott djur-
hilsolige 1 Sverige. Det dr dock en nackdel med nuvarande system
for kontroll av djurhilsa och smittskydd att det finns djurhéllare
som inte ingdr 1 nigot befintligt frivilligt kontrollprogram och som
inte heller blir féremal for offentlig kontroll av nigon myndighet,
vilket innebir att de faller utanfér kontrollen. Det har frén flera olika
hall framforts att det inte finns en tillricklig kontroll av regelefter-
levnaden och vir bedémning med beaktande av vad som framkommit
ir att det finns ett behov av en utdkad kontroll.

* Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya zoonoser (2022:3), s. 86.
* Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya zoonoser (2022:3), s. 87.
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Synpunkter pa forslaget att justera kontrollen

I rapporten Regeringsuppdrag om nya zoonoser redovisas olika syn-
punkter pd forslaget att den offentliga kontrollen av djurhilsa och
smittskydd ska vidareutvecklas och férstirkas. Branschorganisationer,
Vixa Sverige samt Gird & Djurhilsan har pdtalat att konsekvenserna
av forslaget beror pd hur en forstirkt offentlig kontroll utformas 1
forhillande till den kontroll som i nuliget gérs inom de frivilliga
kontrollprogrammen 1 de olika niringarna. Vixa Sverige och Gird
& Djurhilsan ser en risk for att forstirkt offentlig kontroll skulle
innebira ytterligare pdlagor som kan dubblera de kontroller som
redan finns pd plats 1 de frivilliga kontrollprogrammen. Organisa-
tionerna pdtalar betydelsen av att en utdkad offentlig kontroll maste
beakta och harmonisera med kontroll som gors 1 de frivilliga pro-
grammen samt att den offentliga kontrollen méste vara riskbaserad
dir organisationerna anser att anslutning till frivilliga kontrollpro-
gram bor vara en del i riskbeddmningen av en anliggning.™

Svenska Agg och Svensk Figel anser enligt redovisningen i rap-
porten pa liknande sitt att den offentliga kontrollen bor inriktas
mot djurhdllare som inte deltar i de frivilliga programmen. Organisa-
tionerna bedomer dven att utékad offentlig kontroll inte behover
innebira nigra stérre ekonomiska konsekvenser fér djurhéllare som
deltar i frivilliga program om kraven i den offentliga kontrollen ir
pé liknande nivd som 1 nuliget finns i de frivilliga programmen, fér-
utsatt att den offentliga kontrollen inte blir avgiftsbelagd for djur-
hillarna.”

Enligt rapporten har Folkhilsomyndigheten framfért att man
upplever att det finns brister 1 hur vissa av de frivilliga kontrollpro-
grammen fungerar samt att det kan vara stora variationer 1 smitt-
skyddsdtgirder mellan djurhillare som ingdr i programmen. Folk-
hilsomyndigheten anser dirfor att statens kontroll av programmen
boér 6ka. Linsstyrelserna stiller sig positiva till forslaget men pdtalar
att lagstiftningen 1 s3 fall behover utvecklas och fortydligas s3 att
den innehdller regler som ska kontrolleras i den offentliga kontrollen
av djurhilsa och smittskydd. Linsstyrelserna patalar dven att en
forstirkt offentlig kontroll sannolikt kommer kriva mer linsvete-
rindrresurser hos linsstyrelserna.”

% Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya zoonoser (2022:3), s. 90.
3! Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya zoonoser (2022:3), s. 90.
52 Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya zoonoser (2022:3), s. 90.
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I utredningen har vi inhdmtat synpunkter frdn djurhilsoorganisa-
tionerna Svensk Figel och Gird & Djurhilsan. Bida dessa organisa-
tioner har uppgett att de inte ser nigot behov av en utdkad kontroll
av forebyggande smittskyddsdtgirder i den respektive verksamhet
som de representerar utifrin att deras kontrollprogram innebir att
djurigarna méste f6lja ett antal krav for att forebygga sjukdomar
och att det regelbundet gors kontroller av att programmen {6ls,
vilket utférs av veterinirer inom kontrollprogrammen. Ifall iven
linsstyrelsen skulle ha ett uppdrag inom det férebyggande smitt-
skyddsarbetet innebir det att ytterligare en veterinir kommer med
rdd, rekommendationer och krav. Det blir di ett onédigt dubbel-
arbete och det finns dven en risk att veterinirernas rekommenda-
tioner skiljer sig it, till nackdel f6r djurigarna. Det blir dven betung-
ande f6r djurigarna att ha tvi olika aktérer som genomfor kontroller.

Samordning med befintlig kontroll

Det frimsta problemet med nuvarande kontrollsystem fér férebyg-
gande smittskyddsdtgirder ir, som redan nimnts, att kontrollen
inte ir heltickande eftersom flera djurhéllare vare sig omfattas av
nigot frivilligt kontrollprogram eller blir f6remal f6r nigon offentlig
kontroll pd omradet. I de fall offentlig kontroll genomférs sker det
frimst av linsstyrelserna inom ramen {6r évrig kontrollverksamhet
1 form av djurskyddskontroll och livsmedelskontroll.

Vid en utokad offentlig kontroll dr det viktigt att utformningen
sker med beaktande av och i1 samordning med nuvarande frivilliga
kontrollprogram och linsstyrelsernas befintliga kontroller. Detta
for att 1 s8 stor utstrickning som méjligt undvika onédiga dubbel-
kontroller eftersom det innebir nackdelar bdde ur ett resursperspek-
tiv och djurhéllarperspektiv. For djurhillarna ir det betungande med
kontroller avseende samma sak av olika aktérer och det dr bide tids-
ineffektivt och resurskrivande att offentlig kontroll sker av sddant
som redan kontrolleras.

Redan 1 dag sker dock viss dubbelkontroll 1 de fall linsstyrelserna
utfér kontroll enligt nuvarande regelverk av en primirproducent som
ocksg deltar 1 ett frivilligt kontrollprogram.
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Jordbruksverket har mandat enligt nu gillande
regelverk men det krivs utokade resurser

En utokad offentlig kontroll skulle enligt befintligt regelverk kunna
ske antingen av Jordbruksverket sjilv eller genom att Jordbruks-
verket overldter kontrollen till linsstyrelserna. Av 6 § provtagnings-
forordningen framgr att Jordbruksverket, for att férebygga och
hindra spridning av smittsamma djursjukdomar, f&r meddela fore-
skrifter om begrinsningar eller andra villkor 1 vrigt nir det giller
hanteringen av djur eller produkter av djur och andra varor eller nir
det giller kontakter mellan djur och minniskor. Enligt 15 § forsta
stycket provtagningsforordningen fir Jordbruksverket vidare éver-
13ta 4t linsstyrelserna att utéva offentlig kontroll och att utféra annan
offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollen. Enligt
bestimmelsens andra stycke ir linsstyrelserna di behoriga myndig-
heter att utféra offentlig kontroll och annan verksamhet. Det ir
med stdd av bland annat dessa bestimmelser som Jordbruksverket
har meddelat nyss nimnda féreskrifter och allminna rid om fore-
byggande och sirskilda dtgirder avseende hygien m.m. f6r att f6r-
hindra spridning av zoonoser och andra smittimnen samt éverlatit
kontrollen till linsstyrelserna.” Med stéd av dessa bestimmelser
har Jordbruksverket en mojlighet att meddela foreskrifter om olika
forebyggande smittskyddsdtgirder och éverlita kontrollen till lins-
styrelserna.

Som vi redan beskrivit har Jordbruksverket uppgett att den offent-
liga kontrollen av djurhilsa och smittskydd varit eftersatt hos myn-
digheten och att det ir en prioriterad friga att se dver kontrollen av
det forebyggande smittskyddsarbetet. Jordbruksverkets arbete med
en dndring av sina foreskrifter om biosikerhetsitgirder for att de dven
ska omfatta grishillare ir en del av detta arbete. En utokad offentlig
kontroll kriver dock 6kade resurser.

I rapporten Regeringsuppdrag om nya zoonoser féreslds en 6kning
av resurserna for den offentliga kontrollen av djurhilsa och smitt-
skydd under en tredrsperiod. Det anges att Jordbruksverket behover
ligga resurser pd att vidareutveckla den offentliga kontrollen och
anpassa den till den nya lagstiftningen pa djurhilsoomridet. Det
anges vidare att en forbittrad och utvecklad kontroll skulle med-

>3 Se Jordbruksverkets beslut om offentlig kontroll av bestimmelser om hygien m.m., den
21 april 2021, diarienummer 5.1.12-06760/2021.
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fora 6kade kostnader fér den myndighet som blir ansvarig f6r att
utfora kontrollen (Jordbruksverket eller linsstyrelserna). Om kon-
trollen inte blir avgiftsfinansierad skulle forslaget enligt rapporten
innebira 6kade kostnader f6r den myndighet som fir i uppgift att
gora det foreslagna utdokade antalet kontroller och den aktuella myn-
digheten skulle dirmed sannolikt behova utokat anslag f6r att den
foreslagna dtgirden skulle kunna genomféras. Om en kontroll i
genomsnitt kostar cirka 2 700-3 800 kronor, samt under antagande
att antalet kontroller skulle 6ka med cirka en procent av kontroll-
objekten, skulle den samlade kostnaden fér forslaget enligt rapportens
berikningar kunna uppskattas tll cirka 1 900 000-2 700 000 kronor
per &r. Dirutdver gors uppskattningen i rapporten att en total kost-
nad f6r samordningen av kontrollen skulle kunna bli omkring en mil-
jon kronor per dr. Den sammanlagda kostnaden fér 6kningen i antal
kontroller uppskattas dirmed till cirka 3—4 miljoner kronor per ir.
Hur denna kostnad finansieras beror enligt rapporten pi om kon-
trollen blir avgiftsfinansierad eller inte. Utéver kostnaden f6r 6kningen
1 antal kontroller gors bedémningen i rapporten att en vidareut-
veckling och férbittring av den offentliga kontrollen av djurhilsa
och smittskydd kommer kriva resurser pd Jordbruksverket. Dessa
kostnader kan uppstd som {6ljd av att man exempelvis behéver ta
fram nya foreskrifter, ta fram vigledningar och utbildningar fér
kontrollanter samt andra samordningsuppgifter. I rapporten gors
bedémningen att utveckling och férbittring av kontrollen skulle
medfoéra kostnader for Jordbruksverket motsvarande cirka 5 mil-
joner kronor drligen vid en sirskild satsning pd kontrollen under

en tredrsperiod. Den totala kostnaden under en tredrsperiod skulle
dirmed enligt rapporten kunna uppskattas till cirka 24-27 miljoner
kronor. I berikningen utgdr man ifrdn att kontrollen inte blir avgifts-
finansierad och att kostnaden foér 6kad kontroll dirmed faller pa sta-
ten. Om kontrollen i stillet skulle bli avgiftsfinansierad skulle for-
slaget enligt rapporten medfora 6kade kostnader f6r staten pa cirka
15 miljoner kronor under den féreslagna tredrsperioden. Vid avgifts-
finansierad kontroll skulle den utékade kontrollen enligt rapporten
medfora en drlig kostnad pé cirka 3—4 miljoner kronor f6r djurhillare,
det vill siga sammanlagt cirka 9—12 miljoner kronor under den fore-
slagna tredrsperioden. I rapporten gors vidare beddmningen att den
foreslagna dtgirden inte kan genomféras inom ramen fér Jordbruks-
verkets, och eventuellt linsstyrelsernas, nuvarande anslag utan att
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genomforande av dtgirden kriver sirskild finansiering under den
foreslagna tredrsperioden.™

Vi delar den bedémning som myndigheterna gjort i rapporten
Regeringsuppdrag om nya zoonoser att en utdkad offentlig kontroll
kriver utokade resurser. Hur stort belopp det handlar om beror pd
hur kontrollen kommer att genomféras, sisom vilken myndighet som
kommer vara ansvarig, om kontrollen kommer att vara avgiftsfinans-
ierad, hur stor utékning av kontrollerna som kommer att ske och
med vilken frekvens kontrollerna kommer att genomféras. Enligt
var bedémning ir det dirfér inte méjligt att ange ndgot uppskattat
belopp utéver de uppskattningar som myndigheterna gjort i rapporten.

4.7 Behov av justeringar och fortydliganden
i de uppgifter som Arbetsmiljoverket har
i smittskyddsarbetet

Virt forslag: Det ska fortydligas i férordningen (2005:422) om
overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur
och i livsmedel att Arbetsmiljoverket ir en av de myndigheter
som Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA och kommunerna
1 den utstrickning som behovs ska samrdda med.

Skélen for vart forslag

I Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya
zoonoser (2022:3) anges att Arbetsmiljéverkets uppdrag 1 smitt-
skyddsarbetet samt bestimmelserna avseende smittskydd 1 arbets-
miljolagstiftningen ofta ir mindre kinda bide bland andra myndig-
heter och bland verksamhetsutévare.

I vira kontakter med Arbetsmiljoverket har denna bild bekriftats.
Arbetsmiljéverket har uppgett att myndigheten ofta fr behovlig
information om zoonotiska smittor sent. Arbetsmiljéverket har
dirfoér uppgett att det behover fortydligas att Arbetsmiljoverket ir
en av de utpekade myndigheterna som det vid behov ska samridas
med vid ett zoonosutbrott, exempelvis i vissa fall nir arbetstagare
pa en arbetsplats ir inblandade.

>* Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regeringsuppdrag om nya zoonoser (2022:3), s. 87-90.
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I 2 § forsta stycket férordningen om 6vervakning av zoonoser
och zoonotiska smittimnen hos djur och 1 livsmedel anges att Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket, SVA och kommunerna ir behériga
myndigheter. Enligt samma paragraf andra stycket ska dessa myndig-
heter 1 den utstrickning som behévs samrdda med varandra samt
med Folkhilsomyndigheten och andra berérda myndigheter och
organisationer. Vid fall som rér smittspridning till mianniskor ska
myndigheterna utdver vad som sigs 1 andra stycket samrdda med
smittskyddslikaren, vilket framgar av bestimmelsens tredje stycke.

Som vi har beskrivit i avsnitt 4.2.9 ovan kan Arbetsmiljéverket
vid misstinkt eller konstaterad smitta frin djur eller livsmedel p& en
arbetsplats utfora tillsyn av arbetsplatsen och utreda eventuella brister
1 arbetsmiljon. For att minska risken f6r smittspridning mellan
djur/livsmedel och minniska dir arbetstagare riskerar att smittas
kan det 1 vissa fall vara av vikt att andra myndigheter samrider med
Arbetsmiljoverket. Detsamma giller vid brister 1 arbetsmiljén hos
en djurhillare kopplat till en smittorisk som en annan myndighet
uppmirksammar. Vi foreslar dirfor att det ska fortydligas 1 férord-
ningen om dvervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen
hos djur och 1 livsmedel att Arbetsmiljoverket ir en av de myndig-
heter som Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA och kommu-
nerna i den utstrickning som behovs ska samrida med. Virt forslag
ir att Arbetsmiljoverket uttryckligen ska anges 1 2 § andra stycket,
férutom Folkhilsomyndigheten som i dag anges.
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5 Databaser och register av
betydelse for smittskyddsarbetet

5.1 Definitionen av databas och register

Enligt vdra direktiv ska vi kartligga vilka databaser och register av
betydelse f6r smittskyddsarbetet nir det giller djur och zoonoser
som finns hos olika myndigheter. I detta kapitel redogor vi f6r vilka
dessa databaser och register ir.

Det finns inte nigon helt entydig definition av orden databas
och register. Enligt Svensk Ordbok (2021) definieras ordet databas
som en stdrre samling uppgifter som finns lagrade pa systematiskt
sitt 1 datamaskin s8 att enskilda uppgifter snabbt kan hittas, till ex-
empel genom sdkning per kategori. I 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen definieras databas som en samling av information lagrad fér
automatiserad behandling. Med yttrandefrihetsgrundlagens defini-
tion betyder databas i princip detsamma som ordet webbplats. Data-
basen behover inte innehélla kvalificerad eller vil strukturerad infor-
mation for att uppfylla definitionskravet. Information som finns pd
internet triffas normalt av begreppet.'

I Svensk Ordbok (2021) beskrivs ordet register som en ordnad
forteckning éver personer, fakta eller dylikt, ofta av mer officiellt
slag. Enligt EU:s dataskyddsforordning” definieras register som en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig enligt
sirskilda kriterier, oavsett om samlingen ir centraliserad, decentra-
liserad eller spridd p& grundval av funktionella eller geografiska for-

hillanden.

! Axberger, yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469), 1 kap. 2 §, Karnov (JUNO) (himtad
2024-10-10).

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Aven om helt entydiga definitioner av begreppen saknas avses
med databas 1 regel ndgon slags digitaliserad informationshantering,
medan register 1 regel avser férteckning éver viss information.

5.2 Sammanstallning 6ver relevanta
databaser och register

5.2.1 Inledning

Nedan féljer en sammanstillning 6ver de databaser och register
som finns hos olika myndigheter och som innehéller uppgifter av
betydelse fér smittskyddsarbetet nir det giller djur och zoonoser.

5.2.2 Jordbruksverket
Inledning

Jordbruksverket har flera relevanta register och databaser. Vissa av
dem — anliggningsregistret, DHAND, CDB, BEST, registret ver
registrerade transportdrer och slaktregistret — finns pd samma platt-
form som kallas Regina. Denna tekniska utformning innebir att
om en aktor fir direktdtkomst far den tillging till samtliga av dessa
register/databaser. Med undantag f6r den centrala histdatabasen
och vattenbruksregistret finns ingen sirreglering som reglerar hur
personuppgifterna i databaserna/registren fir hanteras (se avsnitt 8.6).
Den behandling som gors sker dirmed med st6d av EU:s dataskydds-
forordning och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

Det centrala anliggningsregistret 6ver anliggningar
for landlevande djur och avelsmaterial (PLATS)

Jordbruksverkets anliggningsregister innehdller information om
platser dir det hélls landlevande djur (exempelvis ett stall, en lokal
eller ett bete) och avelsmaterial (sperma, dgg eller embryon). Hus-
hall dir sillskapsdjur hills riknas dock inte som anliggningar och
ir dirfér undantagna frén kravet pd registrering. Det giller under
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forutsittning att dessa djur hélls f6r privata indamal utan kommer-
siellt syfte. Inte heller veterinirkliniker riknas som anliggningar.

Uppgifterna i registret kommer in till myndigheten genom att
den som driver en anliggning med djur eller avelsmaterial har ett
registreringskrav. Varje anliggning far ett anliggningsnummer,
ocksé kallat SE-nummer.

Registret innehiller bland annat uppgifter om adress, geografi-
ska koordinater samt aktdrens namn, personnummer och kontakt-
uppgifter.

Syftet med registret ir att kunna spira djuren om det blir ett
sjukdomsutbrott samt smittskyddsskal.

Anliggningsregistret har upprittats f6r att uppfylla krav enligt
artikel 101 1 EU:s djurhilsoférordning® om att uppritta ett register
over alla anliggningar och aktérer f6r djurhdllning med landlevande
djur eller f6r insamling, produktion, bearbetning och lagring av avels-
material frin landlevande djur som omfattas av krav pd registrering
eller godkinnande enligt forordningen. Av artikel 10.2 1 EU:s kon-
trollférordning* f6ljer vidare att medlemsstaterna ir skyldiga att
uppritta en férteckning dver aktdrer som krivs for att genomféra
den kontroll som férordningen reglerar.

Forflyttningsregistret for far, getter och grisar (DHAND)

Jordbruksverkets databas DHAND innehéller uppgifter om alla an-
liggningar med fir, getter och grisar och deras férflyttningar mellan
anliggningarna, samt om djur skickats till slakt eller om kadaver
skickats till destruktion. Databasen innehéller information frdn djur-
hallarna och slakterierna, sdsom adress och unikt registreringsnum-

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om dverfér-
bara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med avseende pé djurhilsa
(?djurhilsolag™).

* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet {or att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)

nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férord-
ningen om offentlig kontroll).
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mer for anliggningen samt aktdrernas namn och kontaktuppgifter.
Databasen tillhandah&lls av smittskyddsskil och f6r smittspdrning.

DHAND uppfyller de krav som finns i artikel 109 1 EU:s djur-
hilsoférordning. Enligt den bestimmelsen ska medlemsstaterna
uppritta och underhdlla en databas for registrering av uppgifter om
identifikation, de anliggningar dir djuren hélls samt f6rflyttningar
frén dessa anliggningar avseende bland annat fir, getter och grisar.
DHAND uppfyller ocksd den skyldighet som medlemsstaterna har
enligt artikel 10.2 1 EU:s kontrollférordning att uppritta en forteck-
ning dver aktorer f6r genomférandet av den kontroll som férord-
ningen reglerar.

Det centrala nétkreatursregistret (CDB)

Det centrala ndtkreatursregistret (CDB) innehéller uppgifter om
alla forindringar f6r notkreatur. Den som héller notkreatur ska rap-
portera forindringarna pd sin anliggning till CDB senast sju dagar
efter det att hindelsen intriffat. De hindelser som ska rapporteras
ir fodslar, forsiljning och export, kop och import, slakt pa ett slak-
teri, slakt av djur f6r egen konsumtion, avlivade eller sjilvdéda djur
samt tillfillig f6rflyttning till annan registrerad aktér.

Rapportering till CDB kan ske p4 flera olika sitt; via CDB inter-
net, blankett, vissa elektroniska stalljournaler eller via nigon av hus-
djursféreningarna Vixa Sverige, Skdnesemin och Ridgivarna i1 Sjuhirad.

Databasen har upprittats av smittskyddsskal samt {6r kontroll
och forvaltning av ekonomiskt stod.

I CDB férekommer personuppgifter i form av adress och unikt
registreringsnummer for anliggningen samt aktérens namn och
kontaktuppgifter.

CDB upptyller de krav som finns i artikel 109 i EU:s djurhilso-
férordning om att medlemsstaterna ska uppritta och underhilla en
databas for registrering av uppgifter om héllna nétkreatur i form av
identifikation, de anliggningar dir de hélls samt forflyttningar frén

> Se dven kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/2035 av den 28 juni 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 vad giller bestim-
melser om anliggningar som hiller landlevande djur och klickerier samt om spdrbarhet for
vissa hillna landlevande djur och klickigg och kommissionens genomfoérandeférordning
(EU) 2021/520 av den 24 mars 2021 om faststillande av tillimpningsféreskrifter f6r Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2016/429 vad giller sparbarhet {6r vissa hillna land-
levande djur.

114



SOU 2025:69 Databaser och register av betydelse for smittskyddsarbetet

dessa anliggningar.* CDB uppfyller ocksi den skyldighet som med-
lemsstaterna har enligt artikel 10.2 1 EU:s kontrollférordning att upp-
ritta en forteckning dver aktdrer f6r genomférandet av den kontroll

som forordningen reglerar.

Registret 6ver djuridentiteter f6r notkreatur,
far, getter och grisar (BEST)

Jordbruksverkets register BEST innehéller information om utfirdade
identifieringsmirken (6ronbrickor f6r fir, getter, grisar och nétkrea-
tur). BEST innehéller uppgifter om vilken typ av bricka som bestillts
och till vilken art. Registret ir sammankopplat med anliggnings-
registret och CDB.

Den centrala histdatabasen (DHR)

Jordbruksverket ansvarar f6r den centrala histdatabasen, som inne-
héller information om alla histar som ir i Sverige i mer dn 90 dagar.
I databasen finns bland annat uppgifter om histarnas identitetsnum-
mer, ett sd kallat UELN-nummer (Universal Equine Life Number),
fodelsedatum och djurets namn. Jordbruksverket fr uppgifterna
frdn avelsorganisationernas och de registerférande foreningarnas
databaser. Det finns en koppling mellan varje hist och anliggnings-
registret, vilket gor det mojligt att veta pd vilken anliggning varje
enskilt djur befinner sig.

Den centrala histdatabasen har upprittats av smittskyddsskal
samt for smittsparning och offentlig kontroll.

Den centrala histdatabasen uppfyller de krav som finns 1 artikel
109 1 EU:s djurhilsoférordning om att medlemsstaterna ska upp-
ritta och underhélla en databas f6r registrering av vissa uppgifter
om hillna histdjur.

¢ Se iven kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/2035 av den 28 juni 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 vad giller be-
stimmelser om anliggningar som hiller landlevande djur och klickerier samt om spérbarhet
for vissa hillna landlevande djur och klickigg och kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2021/520 av den 24 mars 2021 om faststillande av tillimpningsféreskrifter f6r Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 vad giller spirbarhet f6r vissa hllna land-
levande djur.
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Registret 6ver rapporteringar av anmilningspliktiga
djursjukdomar (RADSTAT)

Jordbruksverket for register éver inrapporteringar av anmilnings-
pliktiga djursjukdomar.” Registret omfattas inte av ndgon uttrycklig
bestimmelse 1 EU:s djurhilsoférordning, men diremot finns i arti-
kel 18 en bestimmelse om anmilan av fértecknad sjukdom vid miss-
tanke eller forekomst. Till registret anmals alla indexfall av anmil-
ningspliktiga sjukdomar med tillhérande djurigaruppgifter, det vill
siga det fall av en djursjukdom eller ett smittimne som férst pdvisas
under en sammanhingande smittperiod 1 en viss djurgrupp.

Registret med antimikrobiella likemedel

Veterinirer ska rapportera uppgifter till Jordbruksverket om anvinda
och foérskrivna antimikrobiella likemedel till hons, kalkon, gris och
notkreatur.® Uppgifterna registerfors sedan av Jordbruksverket.

Syftet med registret ir att 6vervaka likemedelsanvindningen och
sjukdomsliget. Registret anvinds ocksd i tillsynen &ver veterinidrer
och djurhillare samt utgér underlag f6r utvirdering och forskning.
Registret utgor dven underlag {or avelsvirdering, rddgivning och
utveckling av djurhdllande foretag samt for veterinirers och yrkes-
missiga djurhdllares egenkontroll.

Registret anvinds dven {or att uppfylla det krav som finns i arti-
kel 57 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/6 av
den 11 december 2018 om veterinirmedicinska likemedel och om
upphivande av direktiv 2001/82/EG. Dir stadgas att medlemssta-
terna ska samla in uppgifter om anvindning av antimikrobiella like
medel som anvinds pd djur och skicka sammanstillda data till Euro-
peiska likemedelsmyndigheten.

7 Se Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVES 2021:10) om biosikerhets-
3tgirder samt anmilan och évervakning av djursjukdomar och smittimnen.

8Se 2 kap. 4 a § lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird, 2 kap.

2 § férordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvérd och Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2023:7) om veterindrers skyldighet att limna uppgifter
om ordinerade eller férskrivna antimikrobiella likemedel.
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Slaktregistret

Jordbruksverkets slaktregister innehéller uppgifter om nir ett djur
slaktas. Slakterierna ansvarar for att rapportera alla slaktade djur,
inklusive vilt, men de slakterier som endast hanterar vilt rapporterar
inte in nigra uppgifter. Registret innehiller information om produ-
centens organisationsnummer/personnummer for alla arter utom
frilevande vilt samt anliggningens registreringsnummer, vilket ir
en obligatorisk uppgift f6r alla arter utom hist och frilevande vilt.

Det huvudsakliga syftet med registret ir att uppfylla EU:s regel-
verk avseende pris och marknadsreglering av jordbruksprodukter.
Uppgiften om nir djuret slaktades anvinds som rapportering av att
djuret har forflyttats till slakteriet. Dirutéver anvinds registret 1
smittskyddsarbetet.

Register 6ver registrerade transportorer

Jordbruksverket for register dver transporter av vissa djurslag samt
vid flytt av djur 6ver grinsen. Registret anvinds 1 smittskyddsarbetet.

Vattenbruksregistret (CVR)

I Jordbruksverkets vattenbruksregister finns uppgifter om alla an-
liggningar med vattenlevande djur som ir registrerade, och i mnga
fall aven godkinda enligt EU:s djurhilsoférordning.

En vattenbruksanliggning ir en anliggning dir vattenlevande
djur hélls, s&som laxodlingar, djurparker eller grossistverksamhet
med akvariefiskar. Djur som hélls f6r privata indam4l utan kom-
mersiellt syfte omfattas inte.

Den som har vattenlevande djur ska registrera anliggningen dir
djuren hills och 1 vissa fall dven ha ett godkinnande frin Jordbruks-
verket. Huruvida ett godkinnande frdn Jordbruksverket krivs beror
pd hur stor risken dr {6r spridning av smitta. Grundregeln ir att ett
godkinnande krivs for den som driver en vattenbruksanliggning
som forflyttar vattenbruksdjur mellan linder inom EU eller som
flyttar djur in eller ut ur EU.

Syftet med registreringen ir att Jordbruksverket ska kunna ut-
fora djurhilsokontroll och hilsodvervakning vid anliggningen samt
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kunna spdra djuren om det blir ett sjukdomsutbrott. Vattenbruks-
registret anvinds dven for naturvard och artskydd.

Vattenbruksregistret uppfyller det krav som finns 1 artikel 185
1 EU:s djurhilsoférordning om att fora register dver vattenbruks-
anliggningar och livsmedelsanliggningar f6r sjukdomskontroll av
vattenlevande djur.

Register ver drsrapporter 6ver hjorthign

Den som héller hjort i hign ska registrera anliggningen. Jordbruks-
verket for register ver hjorthign med rsvisa sammanstillningar 1
form av ett Exceldokument. Registret har upprittats av smittskydds-
skil, bland annat kontroll av tuberkulos hos hjort. Innehéllet i de
rsrapporter som djurhillarna limnar till Jordbruksverket regleras

1 Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVES 2012:25) om smitt-
skyddsmaissiga villkor f6r hillande av hjort 1 hign samt for hdllande
av andra klévdjur och histdjur i sambete med hjort 1 hign.

Fanny foderrapportering

Fanny foderrapportering ir ett register ver foderforetag sdsom
transportorer, butiker, lager, blandartjinst samt primirproducenter
som kriver sirskilt godkinnande.” Registret anvinds for att regi-
strera/godkinna och kontrollera foderféretagarna. Eftersom foder
kan sprida smittor kan registret anvindas {or smittspdrning.

Vet@

Djurhilsopersonal ska till Jordbruksverket limna kontaktuppgifter
1 form av namn, folkbokféringsadress, e-postadress, telefonnummer
samt uppgift om arbetsplats.'® Uppgifterna registreras 1 Jordbruks-
verkets register Vet@ och ir viktiga bland annat 1 smittskyddsarbetet.

? Registret innehiller i dagsliget dven information om féretag inom primirproduktionen som
innehaller produktionsdjur och anvinder organiska gédningsmedel andra dn naturgddsel.
Dessa verksamheter kommer dock flyttas éver till irendehanteringssystemet Animala under
ar 2025-2026.

19Se 5 kap. 3 § forordningen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvdrd och 1 kap. 6 §
Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2023:19) om djurhilsopersonal.
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Djurskyddskontrollregistret (DSK)

I Jordbruksverkets djurskyddskontrollregister finns uppgifter om
den som ir foremadl {6r djurskyddskontroll enligt djurskyddslagen
(2018:1192) och de EU-férordningar som den lagen kompletterar,
som behovs for de indamdl som anges 1 5 § lagen (2009:619) om
djurskyddskontrollregister."

5.2.3 Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)
Inledning

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) har flera databaser och

register med uppgifter av relevans for smittskyddsarbetet. Samtliga
som tas upp 1 avsnittet anvinds av myndigheten f6r sjukdomséver-
vakning samt for analys av sjukdomsliget och zoonosrapportering.

SVALA

SVALA ir ett hanteringssystem f6r laboratorieinformation. I syste-
met finns resultat frén de analyser som utférs pd myndigheten och
information 1 form av si kallad metadata kopplat till resultaten. For-
utom analys- och obduktionsresultat, analysmetoder samt prov-1D
finns metadata 1 form av uppgifter om djurigare (namn och kon-
taktuppgifter), remitterande veterinir, anliggningsnummer, fynd-
platser (koordinater), djur-ID och i vissa fall kontaktuppgifter till
uppgiftslimnare/insindare.

FALKEN

FALKEN ir en databas for sjukdomsévervakning. I FALKEN finns
uppgifter om analysresultat och metadata frin SVALA kopplat till
sjukdomsévervakningsaktiviteter samt uppgifter och data kopplat
till 6vervakningen som kommer frdn andra killor. FALKEN inne-
héller ocksa uppgifter som framkommit i de remisser med informa-
tion om provet som fylls i, 1 samband med att en aktor skickar in
ett prov for analys till SVA, och som inte lagts in 1 SVALA nir provet

" Se 6 § lagen om djurskyddskontrollregister.
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kom in. Dessutom finns en allmin beskrivning av évervaknings-
komponenten, sdsom varfér den gors, djurslag, hur proverna har
samlats in och hur antalet prover beriknats.

HAMSTERN

I SVA:s databas HAMSTERN finns information om prover som
sparats i den serumbank som finns pi myndigheten. Databasen inne-
hller uppgifter om provtagningsdatum, djurslag och lin for prover
frn hillna djur samt provtagningsdatum, djurslag och postnummer-
omride f6r prover frin vilda djur.

URAX

I databasen/irendehanteringssystemet URAX finns tjinsteanteck-
ningar och analyssvar f6r sjukdomsmisstankar och utbrott avseende
allvarliga smittsamma sjukdomar som hanteras inom ramen fér EU:s
djurhilsoférordning och epizootilagen (1999:657) samt salmonella-
drenden.

URAX innehéller uppgifter om djurigare, remitterande vete-
rindr, anliggningsnummer, djur-ID, prov-1D, analyssvar och tjinste-
anteckningar. Databasen ir kopplad mot SVALA och har tillging
till Jordbruksverkets anliggningsregister.

Rapporteravilt.sva.se

Rapporteravilt.sva.se ir en databas med uppgifter om fynd av déda
eller sjuka vilda djur. Uppgifterna rapporteras in av privatpersoner.

Databasen innehéller uppgifter i form av namn och kontaktupp-
gifter till uppgiftslimnare (oftast privatperson eller jigare), fynd-
plats (koordinater) och datum fér fynd. Det kan ocks8 finnas infor-
mation om omstindigheterna nir fyndet gjordes samt foton eller
videofilmer pd djuret.

Vissa uppgifter ligger som nedladdningsbara 6ppna data pd SVA:s
webbplats.
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Rapporterafisk.sva.se

Rapporterafisk.sva.se ir en databas med uppgifter om fynd av déda
eller sjuka vilda fiskar samt krift- och skaldjur. Uppgifterna rappor-
teras in av privatpersoner.

Databasen innehéller uppgifter i form av namn och kontaktupp-
gifter till uppgiftslimnare (oftast privatperson eller fiskare), fynd-
plats (koordinater) och datum fér fynd. Det kan ocks3 finnas infor-
mation om omstindigheterna nir fyndet gjordes samt foton eller
videofilmer pa djuret.

Sekvenseringsresultat

Sekvenseringsresultat av isolerade smittimnen sammanstills lokalt
pd SVA. Sammanstillningen innehéller prov-ID och analysresultat
av sekvensering av genom (arvsmassa) hos smittimnen. Resultaten
anvinds for smittspdrning. Information om proverna och évriga

analyser finns 1 SVALA.

5.24 Livsmedelsverket
Excel-filer

Livsmedelsverket registrerar inkommande prover av livsmedel samt
bakterieisolat frin externa laboratorier 1 Excel-filer. Resultat frén
mikrobiologiska analyser sparas fysiskt 1 pirmar, medan ridata frin
sekvenseringar av isolat sparas pd en server-yta. Livsmedelsverket
arbetar for att flytta data till etct LIMS-system (Laboratory Informa-
tion Management System), det vill siga en programvara som kan han-
tera registrering av prover och analysresultat, men det finns innu
inte pa plats.
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5.2.5 Folkhalsomyndigheten
Inledning

Folkhilsomyndigheten arbetar med smittskydd f6r minniskor. De
databaser/register som ir relevanta f6r vir utredning ir dirmed s3-
dana som anvinds 1 smittskyddsarbetet avseende zoonoser, det vill
siga sjukdomar som sprids mellan djur och minniskor.

Sminet

Sminet idr en nationell databas f6r anmilningspliktiga sjukdomar
pavisade hos minniskor. Syftet med Sminet ir att ha en databas for
de sjukdomar som Folkhilsomyndigheten har en skyldighet att éver-
vaka enligt smittskyddslagen. Uppgifterna kan komma frn behand-
lande likare, laboratorier eller frdn ndgon smittskyddsenhet. Data-
basen innehller uppgifter om anmilningspliktiga sjukdomar samt
personuppgifter kopplade till fallet i friga, sdsom agens (det vill siga
vilken bakterie, svamp eller parasit eller vilket virus som ger sjuk-
dom/smitta), typningsresultat, smittort och datum fér insjuknande.
Databasen samigs med regionernas smittskyddsenheter. Smitt-
skyddsenheterna har i databasen tillgdng till sina fall i respektive
region och anvinder databasen bland annat {6r att dokumentera
smittspdrning och vidtagna dtgirder. Folkhilsomyndigheten har
tillgdng till alla uppgifter, med undantag f6r vissa tilliggsuppgifter
kring fallen som inte delas mellan regionernas smittskyddsenheter
och Folkhilsomyndigheten.

Med hjilp av Sminet kan Folkhilsomyndigheten och smittskydds-
likaren bevaka sjukdomsliget och trender pd en nationell respek-
tive regional niva.

Om det genom mikrobiologisk sliktskapsanalys konstateras att
flera fall har samma sjukdomsstam kan Folkhilsomyndigheten skapa
ett utredningsirende och i Sminet koppla samman de smittskydds-
enheter som ir berdrda.

Det finns ingen sirreglering fér den personuppgiftsbehandling
som gors 1 Sminet. Behandlingen sker dirmed med sté6d av EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen.
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SmiLab

SmiLab ir Folkhilsomyndighetens labbdatasystem. I Smilab registre-
ras inkomna remisser till laboratoriet och uppgifter om provresultat.

Svebar

I Svebar registreras samtliga odlingsresultat frén de av Sveriges kli-
niskt mikrobiologiska laboratorier som ir uppkopplade, vilket 1 dags-
laget dr 22 av 26 laboratorier. Odlingsresultat som bekriftar art och
fenotypiska egenskaper hos bakterier och svampar registreras, inklu-
sive information om antibiotikaresistens. I dagsliget registreras inte
personuppgifter i Svebar, men utveckling p&gér och 1 samband med
den uppdatering som planeras i maj 2025 kommer registrering av
personnummer mojliggoras.

GENSAM

GENSAM (Gemensam nationell hantering av sekvenseringsdata
inom klinisk mikrobiologi) ir Folkhilsomyndighetens databas for
insamling av resultat frdn helgenomsekvensering av mikroorganis-
mer. Syftet med databasen ir att underlitta delning och analys av
sekvenseringsdata. Landets kliniska mikrobiologiska laboratorier
som utfor sekvenseringen lokalt deponerar genererade data som
sedan analyseras centralt och delas med regionala kliniska mikro-
biologiska laboratorier, smittskyddsenheter, virdhygiensenheter
och Folkhilsomyndigheten. Genom berikning av likheten mot
redan befintliga sekvenser i databasen forbittras epidemiologiska
analyser och utbrottsutredningar.

Databasen ir under utveckling. I dagsliget samlas endast data
frdn covid-19 in men databasen kommer att utékas for att inklu-
dera fler smittimnen. Det pdgir ett arbete med att utéka anvind-
ningsomradet sd att dven sekvenseringsdata f6r Mycobacterium
tuberculosis och de kliniskt viktigaste antibiotikaresistenta bakteri-
erna kommer att ingd. I databasen registreras dven metadata sdsom
varifrdn provet kommer samt provtagningsdatum.
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Utbrottsenkiter

Vid utbrottssituationer har Folkhilsomyndigheten och regionernas
smittskyddsenheter méjlighet att samarbeta med gemensamma en-
kiter. Smittskyddsenheten samlar in detaljerad information om fallen
utifrdn frigor om tinkbara smittkillor. Det kan till exempel handla
om frdgor om vad man itit den nirmaste tiden. Resultaten samman-
stills och analyseras av Folkhilsomyndigheten pd nationell niv4, i
syfte att identifiera killan till utbrottet.

5.2.6  Smittskyddslakaren
Sminet

Smittskyddslikaren samiger databasen Sminet med Folkhilsomyn-
digheten (se avsnitt 5.2.5).

Utbrottsenkiter

Som angetts ovan har regionernas smittskyddsenheter mojlighet att
samarbeta med Folkhilsomyndigheten vid utbrottsituationer genom
gemensamma enkitverktyg (se avsnitt 5.2.5). Vissa smittspdrnings-
drenden omfattar bara en region och de regionala smittskyddsenhe-
terna sammanstiller sina resultat pa regional nivd. Vid lokala utbrott
anvinder smittskyddslikaren dven regionala enkitverktyg. Respek-
tive smittskyddsenhet ser endast sin egen enkit och inte andra regi-
oners enkitsvar.

5.2.7 E-hdlsomyndigheten
Inledning

E-hilsomyndigheten ansvarar for register samt I'T-funktioner som
oppenvirdsapotek och virdgivare behdver ha tillgdng till, sdsom
elektroniska recept. Myndigheten samordnar regeringens satsningar
pa e-hilsa och nationell digital infrastruktur f6r hilso- och sjukvird,
tandvird och socialtjinst.

E-hilsomyndigheten har tvd databaser av betydelse for smitt-
skyddsarbetet; FOTA och Receptdepd djur, vilka beskrivs nirmare
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nedan. Bida databaserna innehéller uppgifter om hur djur och min-
niskor behandlas med likemedel. E-hilsomyndigheten dgnar sig inte
it smittskyddsarbete och databaserna har inte upprittats for detta
indamal, men andra myndigheter har ibland behov av information
om vilka likemedel som férskrivits och silts eller rekvirerats inom
ramen for smittskyddsarbetet.

FOTA

I E-hilsomyndighetens databas FOTA finns uppgifter om alla like-
medel som har sdlts pd apotek. Vid varje forsiljning skickas uppgif-
ter om transaktionen till FOTA. Syftet med databasen ir att skapa
underlag for att férmedla pengar mellan apotek och regioner fér
likemedel som sdlts inom férménssystemet (endast till minniska),
framstillning av statistik och att uppfylla uppgiftsskyldigheter som
E-hilsomyndigheten har gentemot andra myndigheter. Registret
svarar mot lagkrav i lagen (2009:366) om handel med likemedel och
till vissa delar mot lagen (2018:1212) om nationell likemedelslista.
Vissa tjinster 1 FOTA riknas som en del av den nationella likemedels-
listan (NLL), dock inte de tjinster som anvinds av veterinirer.

Veterinirer ska rapportera in uppgifter i tvd tjinster 1 FOTA;
dels for forskrivna likemedel, dels for rekvirerade likemedel. I tjins-
ten for sdlda forskrivna likemedel till djur rapporteras bland annat
in uppgifter om vilket apotek som expedierat férskrivningen, datum
for forskrivning och forsiljning, vilken veterinir som forskrivit,
vilket likemedel, till vilken kostnad och hur stor mingd som sélts,
folkbokforingslin och folkbokf{éringskommun, personnummer/orga-
nisationsnummer fér djurigaren och uppgifter om djuret/djuren
som ska ha likemedlen i form av djurtyp samt om det ir en individ,
grupp eller besittning. I tjinsten f6r rekvirerade likemedel till djur
rapporteras uppgifter in om expedierande apotek, vilken veterinir
som rekvirerat, vilket likemedel, till vilken kostnad, hur stor miangd
som rekvirerats och datum for ft')rséiljning

Personuppg1fter rapporteras in till FOTA i form av forskrivande
veterinirs veterinirnummer och namn, rekvirerande veterinirs vete-
rinirnummer, djurigarens folkbokféringslin och folkbokféringskom-
mun samt djurigarens personnummer eller organisationsnummer.
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Receptdepd djur

I E-hilsomyndighetens register Receptdepd djur finns uppgifter om
forordnande och expediering av likemedel {6r behandling av djur.
Syftet med registret ir att mojliggdra expediering av likemedel till
djur pd apotek, framstillning av statistik och att uppfylla uppgifts-
skyldigheter som E-hilsomyndigheten har gentemot andra myndig-
heter. Registret svarar mot lagkrav enligt 1 § i férordningen (2021:1129)
om register éver forordnade likemedel f6r behandling av djur.

Uppgifterna i registret kommer frin veterinirer som limnar in
de uppgifter som krivs fér ett giltigt djurrecept.”

5.2.8 Lansstyrelsen
Inledning

Linsstyrelserna har flera databaser och register av betydelse for smitt-
skyddsarbetet. Vilka specifika databaser och register som finns skiljer
sig dock 4t 1 viss utstrickning mellan de olika linsstyrelserna, vilket
framgdr nirmare nedan.

Platina

Platina ir ett drendehanteringssystem som anvinds fér handligg-
ning av drenden frén att de initieras till dess att de ir avslutade.

I Platina finns resultat frdn den offentliga kontroll och tillsyn som
linsstyrelsen utfor. Systemet anvinds av alla som tar emot hand-
lingar, skriver dokument i drenden, granskar och godkinner doku-
ment i drenden samt beslutar 1 drenden. Dir sparas den kommuni-
kation som sker mellan kontrollobjektet och linsstyrelsen. Syste-
met skapar insynsmdjlighet och ordning bland myndighetens alla
handlingar. Olika personer/funktioner har olika behorighet 1 Platina
beroende pd arbetsuppgift.

Linsstyrelserna anvinder ett gemensamt styrdokument som grund
for diarieforingen av handlingar och drenden. Styrdokumentet ir
uppdelat 1 dtta huvudomrdden f6r linsstyrelsens olika sakomriden.
Varje linsstyrelse for ett eget diarium som ir skilt frin 6vriga lins-

12Se 5 kap. 8-11 §§ i Likemedelsverkets féreskrifter (HSLF-FS 2021:75) om férordnande
och utlimnande av likemedel och teknisk sprit.
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styrelser. Den enskilda linsstyrelsen har inte heller tkomst till nigon
annan linsstyrelses diarium.

Primor

Primdr ir ett register dver primirproducenter. Av artikel 6 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien foljer att livsmedelsforetagare ska under-
ritta behorig myndighet om alla anliggningar som han eller hon
ansvarar for, dir det i ndgot led i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan f6r livsmedel bedrivs verksambhet, s att varje
sidan anliggning kan registreras. Linsstyrelserna registrerar anligg-
ningar inom primirproduktion av livsmedel enligt 15 och 23 §§ livs-
medelsforordningen (2006:813), och registreringen sker d& i Primor.

Registret innehdller uppgifter om producenten och vad fr typ
av livsmedel som produceras. I registret finns dven diarienummer
frdn Platina f6r kontroller som genomférts hos producenten. Lik-
som Platina ir Primér begrinsad till respektive linsstyrelse och det
gdr dirmed inte att se andra linsstyrelsers register &ver primirpro-
ducenter.

Pandora

Pandora idr en registerforteckning dver linsstyrelsens personuppgifts-
behandlingar. Hir finns uppgifter frn till exempel Platina men iven
egna forteckningar/listor med personuppgifter. Pandora uppfyller
kravet 1 artikel 30 1 EU:s dataskyddsférordning om att den person-
uppgiftsansvarige ska fora register éver behandling som utforts
under dess ansvar.

Regionala férteckningar

Linsstyrelserna har olika register i form av regionala férteckningar.
Vilka register som finns hos respektive linsstyrelse skiljer sig it,
beroende pa vilka behov den aktuella linsstyrelsen har f6r att kunna
utféra sina arbetsuppgifter. Det skiljer sig &t mellan linen bland
annat beroende pd geografisk plats och vilken typ av produktion/djur-
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hillning som finns. Syftet med denna typ av register ir minga gdnger
att underlitta arbetet och 3 en 6verblick. I vissa fall inhimtas upp-

gifter 1 listorna frin andra myndigheters register, framfér allt Jord-

bruksverket, och kompletteras sedan av linsstyrelsen. Det giller till
exempel forteckning 6ver djurhilsopersonal i linet och de som trans-
porterar animaliska biprodukter. Linsstyrelsen fir lagra dessa upp-

gifter om det krivs for att kunna utféra tillsyn och andra arbetsupp-

gifter. Om de innehdller personuppgifter ska de finnas registrerade

1 Pandora.

Exempel pd register ir register dver djurhilsopersonal/kliniker,
register over semintillstdnd, fjiderfiregister, salmonellakontroll prov-
tagningsregister, register for tillstdnd med verksamhet med djur,
register dver zoobutiker, register éver vilthign och register dver
drligen inkomna anmilningspliktiga djursjukdomar.

Kontaktlista vid epizooti

Enligt 3 § epizootiférordningen (1999:659) ska linsstyrelserna, Livs-
medelsverket och SVA i samrdd med Jordbruksverket uppritta be-
redskapsplaner som anger vilka dtgirder som myndigheterna ska
vidta for att bekimpa intriffade epizootiska sjukdomar. Aven 5 §
forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hojd beredskap styr linsstyrelsernas arbete
med beredskapsplan for epizootier. Av 15 § epizootilagen foljer att
staten 1 vissa fall ska ersitta den som drabbats av férlust pd grund av
att husdjur eller andra in vilt levande djur avlivas eller dor till f6ljd
av behandling. Enligt 9 § epizootiférordningen ska virdering av
djuret goras av virderingsmin som utses av Jordbruksverket efter
forslag fran linsstyrelsen. I Beredskapsplanen for allvarliga smitt-
samma djursjukdomar (BAS) som upprittats av Jordbruksverket
anges det, som en rekommendation fran Jordbruksverket, att lins-
styrelserna ska ha en kontaktlista. BAS inneh8ller dven f6rslag pa
vilka kontakter som ska finnas till hands sdsom en férteckning éver
foretag som kan leverera utrustning till en operativ ledningscentral,
veterinirer 1 linet, virderingsmin, mejerier och djurhdllningar. Detta
medfor att linsstyrelserna har kontaktlistor med uppgifter av bety-
delse vid utbrott av en epizootisk sjukdom.
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5.2.9 Lakemedelsverket
Inledning

Likemedelsverket har tvd databaser av betydelse for smittskydds-
arbetet; Likemedelsverkets licenshandliggarsystem och Unionens
databas for farmakovigilans, vilka beskrivs nirmare nedan.

Likemedelsverkets licenshandliggarsystem (LISY)

Licenslikemedel ir likemedel som inte ir godkinda f6r forsiljning
men som fyller en viktig funktion 1 djurhilsovirden. Sidana like-
medel kan behéva anvindas nir ett godkint likemedel mot det aktu-
ella tillstdndet eller sjukdomen saknas eller nir ett godkint likeme-
del haft oullricklig effekt eller inte tolererats av djuret. Ibland saknas
likemedel med ritt substans, men det férekommer ocksi att det ir
en viss styrka eller beredningsform som saknas. Licenslikemedel ir
oftast likemedel som ir godkinda i ett annat land men kan ocksa
vara till exempel likemedel som 4r under klinisk prévning infér ett
godkinnande."

Likemedelsverkets uppgifter om licenser finns 1 myndighetens
licenshandliggarsystem LISY, som omfattar licenslikemedel for
bide minniskor och djur. Systemet innehiller bland annat f6ljande
uppgifter.

e Information om likemedelsprodukten sdsom produktnamn,
styrka, form, substans och ansvarigt foretag.

e Information om det land dir likemedlet dr godkint och det
godkinnandenummer eller motsvarande som likemedlet har
1 det landet.

e Personnummer och patientnamn (vid licenstyp “enskild human®).
¢ Djurigarnamn (vid licenstyp ”enskilt djur/djurbesittning”).
e Djurslag (vid licenstyp “enskilt djur” samt ”djurklinik”).

e Namnet pd djuret eller besittningsnummer.

!> Nirmare bestimmelser om tillstind till férsiljning via licens finns i Likemedelsverkets
foreskrifter (HSLF-FS 2018:25) om licens.
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e Virdenhetens eller den veterinirmedicinska verksamhetens
namn (vid licenstyp “generell human” samt ”djurklinik”).

o Forskrivare och forskrivarens kontaktuppgifter.

o Forskrivarens motivering som beskriver det medicinska behovet
for den ansokta licensen.

e Vem som ansokt om licens.

LISY innehéller stora mingder personuppgifter kopplade till licen-
ser pd humanlikemedel. Nir det kommer till likemedel som ska
anvindas av djur finns personuppgifter kopplade till férskrivande
veterinir 1 form av namn, arbetsplats, telefonnummer och e-post-
adress. Det finns dven personuppgifter i form av namn p3 den far-
maceut som har skickat in ansékan samt uppgifter om angiven djur-
dgare 1 form av namn, uppgift om personuppgifterna ir skyddade,
namn pd djuret om det dr en enskild licens, diagnos och hilsotill-
stdnd. Uppgifterna kommer frin den forskrivare som har skickat
in licensmotiveringen.

Unionens databas {6r farmakovigilans (EVV)

Av skil 62 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/6
framgdr att det p& unionsnivd bor skapas en databas for farmako-
vigilans for att registrera och samla information om misstinkta bi-
verkningar rérande alla godkinda veterinirmedicinska likemedel

1 unionen. Syftet med databasen anges vara att littare kunna upp-
ticka misstinkta biverkningar och méjliggéra och underlitta kon-
troll av farmakovigilansen och arbetsdelningen mellan de behériga
myndigheterna. Det anges ocks3 att databasen bor inbegripa meka-
nismer for utbyte av uppgifter med de befintliga nationella databa-
serna for farmakovigilans. Av artikel 73 i samma férordning framgir
det att medlemsstaterna, kommissionen, likemedelsmyndigheten
och innehavarna av godkinnanden for forsiljning tillsammans ska
inritta och underhilla ett system f6r farmakovigilans inom unionen,
med uppgift att vervaka godkinda veterinirmedicinska likemedels
sikerhet och effektivitet, f6r att sikerstilla en fortlopande bedém-
ning av nytta/riskférhillandet.
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Den europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) upprittar och
underhiller dirfor, 1 samarbete med medlemsstaterna, en unionsdata-
bas for farmakovigilans, fér rapportering om och registrering av miss-
tinkta biverkningar som avses i artikel 73.2 i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2019/6." Databasen kallas Eudra Vigilance
Veterinary (EVV). Féljande misstinkta biverkningar avses.

e Alla ogynnsamma och oavsedda reaktioner hos djur pa ett vete-
rinirmedicinskt likemedel.

o Allaiakttagelser av utebliven effekt for ett veterinirmedicinskt
likemedel efter att det administrerats till ett djur, antingen det
skett 1 enlighet med produktresumén eller inte.

e Alla miljoincidenter som iakttagits efter administreringen av ett
veterinirmedicinskt likemedel till ett djur.

o Alla skadliga reaktioner pi ett veterinirmedicinskt likemedel
hos minniskor som exponerats for det.

o Alla forekomster av en farmakologiskt aktiv substans eller en
markor f6r restmingd 1 en produkt av animaliskt ursprung, som
dverstiger de hogsta tillitna resthalterna enligt férordning (EG)
nr 470/2009 efter att den faststillda karenstiden iakttagits.

e Alla misstinkta fall av att ett smittimne 6verforts via ett vete-
rinirmedicinskt likemedel.

e Alla ogynnsamma och oavsedda reaktioner hos ett djur pi ett
humanlikemedel.”

Likemedelsverket ir, med vissa undantag, behorig myndighet enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/6. Likeme-
delsverket ska delta i det samarbete som en medlemsstat ska delta 1
nir det giller att inritta och underhilla ett system for farmakovigi-
lans och en unionsdatabas for farmakovigilans enligt artiklarna 73
och 74 i férordningen.

Likemedelsverket mottar rapporter om biverkningar frin vete-
rinirer enligt Likemedelsverkets féreskrifter (LVFS 2012:15) om
sikerhetsovervakning av likemedel som anvinds pd djur. I enlighet
med artikel 76 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU)

' Se artikel 74.1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/6.
"> Artikel 73.2 i Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2019/6.
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2019/6 registrerar myndigheten 1 EVV alla misstinkta biverkningar
som rapporterats till dem senast 30 dagar efter att de fitt rapporten
om biverkningen.

Likemedelsverket anvinder databasen dven nationellt. Alla biverk-
ningsrapporter som inkommer till Likemedelsverket diarieférs i myn-
dighetens drendehanteringssystem Doris, innan de registreras 1 EVV.
Av 6 kap. 1 § likemedelslagen (2015:315) framgdr att Likemedels-
verket ska ansvara for ett system for sikerhetsdvervakning som har
till syfte att samla in, registrera, lagra och vetenskapligt utvirdera
uppgifter om misstinkta biverkningar av likemedel som godkints
for forsiljning. Dessutom framgdr det av 30 § andra stycket 2 1 f6r-
ordningen (2020:57) med instruktion f6r Likemedelsverket att Like-
medelsverket har en skyldighet att utféra uppgifter som aligger med-
lemsstaterna nir det giller databasen.

EVV innehdller personuppgifter hinforliga till rapportéren sisom
en djurigare eller veterinir och till personer som berérs av hindelsen.
Dessa personuppgifter behandlas vid mottagandet av rapporter om
biverkningar samt vid sammanstillning och lagring av uppgifterna.
Aven minniskor kan drabbas av misstinkta biverkningar vid hand-
havandet av likemedel till djur och personuppgifter kopplade till
dem kan behandlas 1 samband med att biverkningsrapporteringen
hanteras. Det handlar di om sidana kinsliga personuppgifter som
avses i EU:s dataskyddsférordning.'® I 3 kap. 13 § likemedelsfor-
ordningen (2015:458) finns ett undantag frn forbudet att behandla
sddana uppgifter. Enligt bestimmelsen fir Likemedelsverket be-
handla personuppgifter som berér hilsa om behandlingen dr nédvin-
dig for att fullgora de skyldigheter som féreskrivs 1 likemedelslagen,
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/6 eller like-
medelsférordningen. I samband med inférandet av bestimmelsen
angavs att behandlingen behdvs med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse.”

16 Se artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning.
7 Se prop. 2005/06:70 s. 144-145.
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5.2.10 Kommunerna
Inledning

Kommunerna har tv4 register som kan innehilla uppgifter av bety-
delse for smittskyddsarbetet; ett register 6ver tillsynsobjekt och ett
drendehanteringssystem.

Register over tillsynsobjekt

De kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hilso-
skyddsomridet ir 1 enlighet med 1 kap. 7 § miljétillsynstérordningen
(2011:13) skyldiga att 1 egenskap av tillsynsmyndighet fora register
dver de tillsynsobjekt som behver dterkommande tillsyn. Vilka upp-
gifter som registreras 1 registret kan variera beroende p4 tillsyns-
omrdde men det finns vanligtvis uppgifter om verksamhetsutévare,
organisationsnummer, verksamhetstyp och lokalisering.

Kommunernas drendehanteringssystem

Kommunerna har ett drendehanteringssystem. Uppgifterna i syste-
met skiljer sig 4t beroende pd vad det ir for typ av drende, men van-
ligtvis innehéller det uppgifter om tillsynsobjektets identitet, adress,
fastighetsbeteckning och féretridare. Vidare innehéller drendehan-
teringssystemet vanligtvis anteckningar och beslut 1 de olika drendena.
Om det till exempel handlar om ett husdjur som har en smittsam
sjukdom finns det uppgifter i drendet om hur handliggningen har
gatt till och det kan dven finnas uppgifter om vem som idger djuret
och vart djuret har befunnit sig.
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&) Sekretess och dataskydd vid
myndigheternas utlamnande
av uppgifter

6.1 Dataskydd
6.1.1 EU:s dataskyddsforordning

Allmint om EU:s dataskyddsférordning

EU:s dataskyddsforordning' utgor en generell reglering av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Ett av syftena med foérordningen dr
att skydda enskildas rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt till
skydd av personuppgifter.’

EU:s dataskyddsforordning ar direke tillimplig i medlemsstaterna
och giller fore nationell ritt. Respektive land kan i sin tur ta fram
egen forfattning som kompletterar férordningen. I Sverige har detta
gjorts genom lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning.

Enligt artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsforordning tillimpas férord-
ningen pd sidan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling in automatisk
av personuppgifter som ingdr eller kommer att ingd i ett register.
Exempel pd helt automatiserad behandling ir alla former av person-
uppgiftsbehandlingar som sker elektroniskt, medan delvis automati-
serad behandling av personuppgifter kan avse personuppgifter som

! Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
? Se artikel 1 1 EU:s dataskyddsférordning.
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samlas in manuellt for att sedan sammanstillas i dataformat. Med
register avses en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett om samlingen ir cent-
raliserad, decentraliserad eller spridd p& grundval av funktionella
eller geografiska forhillanden.’

Med behandling avses en &tgird eller kombination av &tgirder
betriffande personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter,
oberoende av om de utférs automatiserat eller ej, sdsom insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
indring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom 6ver-
foring, spridning eller tillhandahillande p4 annat sitt, justering eller
sammanforande, begrinsning, radering eller férstéring.* Detta inne-
bir att om en myndighet till exempel ska limna ut allminna hand-
lingar med personuppgifter digitalt krivs att reglerna 1 EU:s data-
skyddsforordning féljs.

Det finns dock situationer di férordningen inte ska tillimpas.
Forordningen tillimpas inte nir behandlingen av personuppgifter
utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten, till
exempel verksamhet som ror nationell sikerhet. Férordningen ir
inte heller tillimplig p medlemsstaternas behandling av personupp-
gifter nir de agerar inom ramen f6r unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik. Inte heller sidan personuppgiftsbehandling
som utférs av en fysisk person som ett led 1 verksamhet av rent
privat natur eller som har samband med hans eller hennes hushill
omfattas av EU:s dataskyddsférordning. Vidare giller EU:s data-
skyddsforordning inte heller {6r personuppgiftsbehandling som
behoriga myndigheter utfér i syfte att forebygga, forhindra, utreda,
avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffritesliga patsljder, 1
vilket dven ingdr att skydda mot samt férebygga och férhindra hot
mot den allminna sikerheten.” Sddan behandling regleras i stillet 1
det s3 kallade dataskyddsdirektivet® som 1 Sverige genomférs genom
brottsdatalagen (2018:1177) och brottsdataférordningen (2018:1202).

? Artikel 4.6 1 EU:s dataskyddsférordning.

* Artikel 4.2 1 EU:s dataskyddsférordning.

> Se artikel 2.2 och skil 16 1 EU:s dataskyddsférordning.

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
féljder, och det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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EU:s dataskyddsférordning ir uppdelad 1 ett antal kapitel som
berdr olika delar. I férordningen anges de principer som ska gilla
vid behandling av personuppgifter (kapitel 2), den registrerades
rittigheter (kapitel 3), den personuppgiftsansvariges och dennes
eventuella bitrides, det s kallade personuppgiftsbitridets, skyldig-
heter m.m. (kapitel 4) och det som ska gilla vid 6verféring av per-
sonuppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer
(kapitel 5). I férordningen finns ocksd bestimmelser om oberoende
tillsynsmyndigheter (kapitel 6) och deras samarbete och &tgirder
som de ska vidta for att férordningen ska tillimpas pa ett enhetligt
sitt (kapitel 7). Vidare finns bestimmelser om rittsmedel, ansvar och
sanktioner (kapitel 8), sirskilda behandlingssituationer (kapitel 9)
och delegerade befogenheter (kapitel 10).

Nedan foljer en beskrivning av de delar av EU:s dataskyddsfor-

ordning som ir av relevans {6r virt uppdrag.

Personuppgifter

I EU:s dataskyddsférordning definieras personuppgifter som varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(en sd kallad registrerad). En identifierbar fysisk person ir en person
som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till
en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en loka-
liseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera fakto-
rer som ir specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.”
Det avgérande ir alltsd om uppgiften, enskilt eller i kombination
med andra uppgifter, kan knytas till en levande person. Typiska
personuppgifter dr personnummer, namn och adress.

EU:s dataskyddsférordning giller inte vid behandling av uppgif-
ter om avlidna personer.’ Den giller inte heller uppgifter om juridiska
personer.” Diremot tillimpas férordningen pa personuppgifter som
har pseudonymiserats men dir den fysiska personen skulle kunna
identifieras med hjilpmedel som med rimlig sannolikhet kan komma
att anvindas.'

7 Artikel 4.1 1 EU:s dataskyddsférordning.

8 Skil 27 1 EU:s dataskyddsférordning.

? Artikel 1 och skil 14 1 EU:s dataskyddsférordning.

1 Se artikel 4.1 och skil 26 1 EU:s dataskyddsférordning.
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Personuppgiftsansvar

Enligt artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsférordning avses med person-
uppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndig-
het, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestimmer indamalen och medlen f6r behandlingen av person-
uppgifter. Att bestimma 6ver medlen f6r behandlingen avser frimst
att bestimma 6ver de tekniska och organisatoriska medlen f6r be-
handlingen, det vill siga hur behandlingen ska g till, till exempel
vilka personuppgifter som ska behandlas, vilka tredje min som ska
f3 tillgdng till de behandlade personuppgifterna och nir uppgifter
ska raderas.

I artikel 4.7 anges dven att om dndamdlen och medlen f6r behand-
lingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna
f6r hur denne ska utses féreskrivas 1 unionsritten eller i medlems-
staternas nationella ritt.

Personuppgiftsansvar ir ett centralt begrepp i den allminna data-
skyddsregleringen och den som ir personuppgiftsansvarig dliggs en
stor mingd skyldigheter. Exempelvis ska den personuppgiftsansva-
rige enligt artikel 5.2 1 EU:s dataskyddsférordning ansvara f6r och
kunna visa att de grundliggande principerna (se nista stycke) som
giller for behandling av personuppgifter efterlevs.

Vem som ir personuppgiftsansvarig avgdrs oftast genom en be-
démning av omstindigheter i det enskilda fallet. I vissa fall framgar
det dock direkt av en bestimmelse i lag eller férordning.

Nir en myndighet behandlar personuppgifter i syfte att utfora
sin verksamhet dr myndigheten personuppgiftsansvarig fér den
behandling som utfors.

Det finns situationer di flera aktdrer gemensamt bestimmer
over en viss behandling. Enligt artikel 26.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning giller att om tv4 eller fler personuppgiftsansvariga gemen-
samt faststiller indamilen med och medlen f6r behandlingen ska
de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. I bestimmelsen anges
vidare att gemensamt personuppgiftsansvariga under 6ppna former
ska faststilla sitt respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna
enligt EU:s dataskyddsférordning genom ett inbordes arrangemang,
sdvida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter
faststills genom unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt
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som de personuppgiftsansvariga omfattas av. Inom ramen for arrange-
manget fir en gemensam kontaktpunkt f6r de personuppgiftsansva-
riga utses. Enligt artikel 26.2 ska arrangemanget dterspegla de gemen-
samt personuppgiftsansvarigas respektive roller och férhillanden
gentemot registrerade. Det visentliga innehéllet i arrangemanget
ska goras tillgingligt for den registrerade.

Om tv4 eller flera myndigheter gemensamt bestimmer éver en
viss behandling ir de dirmed personuppgiftsansvariga tillsammans
och méste sinsemellan bestimma vem som ir ansvarig for att full-
gora de olika skyldigheterna 1 EU:s dataskyddsférordning. Hur an-
svaret ska fordelas kan regleras i ett avtal mellan myndigheterna.

Grundliggande principer

All behandling av personuppgifter miste f6lja ett antal grundlig-
gande principer som anges 1 artikel 5.1 1 EU:s dataskyddstérord-
ning. Dessa principer ir f6ljande.

a) Laglighet, korrekthet och 6ppenhet — personuppgifterna ska
behandlas pa ett lagligt, korrekt och dppet sitt 1 forhillande till
den registrerade.

b) Andamalsbegrinsning — personuppgifterna ska samlas in fér
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte
senare behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal.

¢) Uppgiftsminimering — personuppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte f6r omfattande 1 férhillande till de indamal

for vilka de behandlas.

d) Korrekthet — personuppgifterna ska vara korrekta och, om néd-
vindigt, uppdaterade. Om uppgifterna inte stimmer ska de rittas
eller raderas.

e) Lagringsminimering — personuppgifterna far sparas s3 linge som
de behovs for indamalet med personuppgiftsbehandlingen.

f) Integritet och konfidentialitet — personuppgifterna ska behandlas
pa ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet f6r dem, inbegripet
skydd mot obehérig eller otilliten behandling och mot forlust,
forstoring eller skada genom olyckshindelse, med anvindning
av limpliga tekniska eller organisatoriska dtgirder.
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Den som ir personuppgiftsansvarig ska enligt artikel 5.2 ansvara fér
och kunna visa att de grundliggande principerna efterlevs, s3 kallad
ansvarsskyldighet.

Andama3len med behandlingen

Som vi har beskrivit i féregdende avsnitt ska personuppgifter enligt
artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning samlas in fér sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte senare behand-
las pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal.

Av artikel 4.7 framgar att indamalen och medlen f6r behand-
lingen ska bestimmas av den personuppgiftsansvarige. EU:s data-
skyddsforordning stiller inte ndgot krav pd att de sirskilda dnda-
maélen ska vara faststillda i férfattning, men det finns heller inget
som hindrar att detta gors, férutsatt att bestimmelserna uppfyller
ett mil av allmint intresse och idr proportionella mot det legitima
mil som efterstrivas, enligt artikel 6.3."" Enligt skil 39 i EU:s data-
skyddsforordning bér de specifika indamal som personuppgifterna
behandlas f6r vara tydliga och legitima och ha bestimts vid den tid-
punkt d personuppgifterna samlades in.

Andam3lsbegrinsningen i punkt b i artikel 5.1 ger uttryck for
den s kallade finalitetsprincipen. Enligt denna princip fir uppgif-
terna inte senare behandlas f6r nigot annat indamél som ir oféren-
ligt med insamlingsindama&len. Det kan till exempel innebira att en
personuppgiftsansvarig inte alltid f3r behandla personuppgifter som
vederbérande i och f6r sig redan férfogar 6ver, om syftet med be-
handlingen ir att utfora annan verksamhet dn den {6r vilken upp-
gifterna samlades in. Frdgan om vidarebehandlingens forenlighet
med insamlingsindamalet blir dven aktuell nir det handlar om att
limna ut uppgifter till en annan myndighet om dndamalet med behand-
lingen ir att tillgodose behoven 1 en annan verksamhet in den egna.

I artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforordning anges att om en behand-
ling f6r andra indamal dn det indamail f6r vilket personuppgifterna
samlades in inte grundar sig pa den registrerades samtycke eller pd
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgér en
nddvindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille fér
att skydda de mél som avses i artikel 23.1, ska den personuppgifts-

" Prop. 2017/18:105 s. 48.
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ansvarige for att faststilla huruvida behandling fér andra dindamal ar
forenlig med det indamal for vilket personuppgifterna ursprungligen
samlades in bland annat beakta féljande:

a) Kopplingar mellan de indamal {or vilka personuppgifterna har
samlats in och indaméilen med den avsedda ytterligare behand-
lingen.

b) Det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in,
sirskilt férhdllandet mellan de registrerade och den personupp-
giftsansvarige.

c) Personuppgifternas art, sirskilt huruvida sirskilda kategorier av
personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 eller huruvida
personuppgifter om fillande domar 1 brottmal och 6évertridelser
behandlas i enlighet med artikel 10.

d) Eventuella konsekvenser {6r registrerade av den planerade fort-
satta behandlingen.

e) Forekomsten av limpliga skyddsdtgirder, vilket kan inbegripa
kryptering eller pseudonymisering.

I artikel 6.4 anges alltsd hur provningen av om en vidarebehandling
ir forenlig med insamlingsindamalet som utgdngspunkt ska g3 till
(forenlighetsprovning). I enlighet med ansvarsskyldigheten i arti-
kel 5.2 ir det den personuppgiftsansvarige som ska gora provningen.

Av artikel 6.4 framgir dven motsatsvis att en behandling fér andra
indamail 4n det indamail for vilket personuppgifterna samlades in ir
tilliten, bland annat om den grundar sig p4 unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt som utgér en nédvindig och proportio-
nell dtgird 1 ett demokratiskt samhille for att skydda de mil som
avses i artikel 23.1."> Exempel pi mil som anges i artikel 23.1 ir enligt
punkt e att sikerstilla ett av unionens eller en medlemsstats viktiga
mal av generellt allmint intresse, sirskilt till exempel folkhilsa.

Av skil 50 1 EU:s dataskyddsférordning framgar foljande. Om
en personuppgiftsbehandling ir nédvindig f6r att fullgéra en upp-
gift av allmint intresse, eller som ett led 1 myndighetsutévning som
den personuppgiftsansvarige har fitt i uppgift att utfora, kan med-
lemsstaternas nationella ritt faststilla och nirmare ange f6r vilka

12 Prop. 2017/18:95 s. 47-48.
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uppgifter och syften ytterligare behandling bér betraktas som fér-
enlig och laglig. Om behandlingen grundar sig p3 unionsritten eller
pd medlemsstaternas nationella ritt som utgér en nédvindig och
proportionell 8tgird 1 ett demokratiskt samhille i syfte att siker-
stilla 1 synnerhet viktiga mil av allmint intresse, bér den personupp-
giftsansvarige tillitas att behandla personuppgifterna ytterligare,
oavsett om detta ir férenligt med indamélen eller inte."”

EU:s dataskyddsférordning ger alltsd utrymme f6r att 1 natio-
nell ritt foreskriva att vidarebehandling av personuppgifter far ske,
dven om den ytterligare behandlingen inte ir férenlig med det dnda-
mél for vilket uppgifterna samlades in, om foreskriften ir en nédvin-
dig och proportionell dtgird 1 ett demokratiskt samhille f6r att skydda
de indamdl som avses 1 artikel 23.1. Om det 1 lagstiftningen ges stod
for en viss vidarebehandling behéver ndgon forenlighetsbedémning
inte goras av den personuppgiftsansvarige. En bestimmelse 1 lag eller
férordning med innebérden att en myndighet ska eller f&r limna
ut personuppgifter till en annan myndighet utgér en sddan rittslig
grund f6r den personuppgiftsbehandling som utlimnandet innebir.
Det giller bide nir det dr friga om att limna ut uppgifter pd eget
initiativ och nir ett utlimnande far ske férst efter en begiran. Bestim-
melser som innebir att uppgifter som har samlats in for ett indamal
far eller ska limnas ut till en annan myndighet kan i vissa fall utgéra
en tillimpning av finalitetsprincipen, det vill siiga regeringen eller
riksdagen har gjort bedémningen att utlimnandet ir férenligt med
den principen. I andra fall kan sidana bestimmelser anses utgora
undantag frén finalitetsprincipen, det vill siiga regeringen eller riks-
dagen har gjort beddmningen att myndigheter ska f& limna ut upp-
gifterna till en annan myndighet, trots att det inte ir forenligt med
insamlingsindamilet."*

I rittsfallet HFD 2021 ref. 10 behandlar Hogsta férvaltningsdom-
stolen en uppgiftsskyldighets forenlighet med EU:s dataskyddsfor-
ordning. Dir anges att genom bestimmelser om uppgiftsskyldighet
och sekretess anses syftet med finalitetsprincipen uppnds, det vill
siga uppgiftsutlimnandet anses vara nédvindigt och proportioner-
ligt 1 de fall uppgifterna inte omfattas av sekretess. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening bér motsvarande synsitt anliggas

13 Skil 50 1 EU:s dataskyddsférordning.

' Jfr regeringens uttalanden i prop. 2017/18:95 s. 47-48 och Integritetsskyddsmyndighetens
(IMY) Vigledning f6r integritetsanalys i lagstiftningsarbete (diarienummer IMY-2022-10835),
s. 17-18.
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betriffande férhillandet mellan 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen, OSL, (som stadgar att en myndighet pd begiran av en annan
myndighet ska limna uppgift som den férfogar 6ver, om inte uppgif-
ten ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging)
och finalitetsprincipen enligt EU:s dataskyddsférordning. Genom
sekretessbestimmelser hindras myndigheterna frén att limna bland
annat integritetskinsliga uppgifter till andra myndigheter. Hirigenom
far enligt Hogsta férvaltningsdomstolen lagstiftaren anses ha tagit
stillning till nir ett uppgiftslimnande ir oférenligt med det eller de
indamil for vilka uppgifterna samlades in. Ut6ver sekretessprov-
ningen ska den personuppgiftsansvariga myndigheten siledes inte
gora nigon kontroll av forenligheten med finalitetsprincipen 1 sam-
band med limnande av uppgifter enligt 6 kap. 5 § OSL.

Rittslig grund

For att personuppgiftsbehandlingen ska vara laglig enligt EU:s data-
skyddsférordning méste det finnas en rittslig grund f6r personupp-

giftsbehandlingen. I artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning anges

sex rittsliga grunder, varav minst en ska vara uppfylld for varje per-
sonuppgiftsbehandling for att behandlingen ska vara tilldten.

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att uppgiften behand-
las for ett eller flera specifika indamal.

b) Behandlingen ir nodvindig for att fullgora ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part, eller f6r att vidta tgirder pa begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ing3s.

¢) Behandlingen ir nédvindig {or att fullgora en riteslig forpliktelse
som dvilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig f6r att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade eller fér en annan
fysisk person.

e) Behandlingen dr nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning.

f) Behandlingen ir nédvindig f6r indamal som rér den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om
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inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter
och friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter,
sirskilt nir den registrerade ir ett barn. Denna rittsliga grund
giller dock inte f6r behandling som utférs av offentliga myndig-
heter nir de fullgor sina uppgifter.

De rittsliga grunder som 1 huvudsak aktualiseras f6r myndigheter
ar riteslig forpliktelse (punkt ¢), uppgift av allmint intresse eller
myndighetsutévning (punkt e).

Det unionsrittsliga begreppet nédvindigt har inte samma strikta
innebérd som det svenska ordet nédvindigt, det vill siga att nigon-
ting absolut fordras eller inte kan underldtas. Trots att en arbetsupp-
gift skulle kunna utféras utan att personuppgifter behandlas p8 visst
sitt kan behandlingen anses nédvindig redan om den innebir effekt-
ivitetsvinster.”” Regeringen har uttalat att 1 dag bér det mer eller
mindre regelmissigt anses vara nodvindigt att anvinda tekniska hjilp-
medel och dirmed behandla personuppgifter pd automatisk vig, efter-
som en manuell informationshantering inte utgér ett realistiskt alter-
nativ fér vare sig myndigheter eller foretag.'

Nir det 1 EU:s dataskyddsférordning hinvisas till en rittslig grund
eller lagstiftningstgird innebir det inte nédvindigtvis en lagstift-
ningsakt antagen av ett parlament. Den rittsliga grunden eller lag-
stiftningsdtgirden bor dock vara tydlig och precis och dess tillimp-
ning bor vara férutsigbar f6r personer som omfattas av den, 1 enlighet
med rittspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna.'” Vilken grad av tydlig-
het och precision som krivs 1 friga om den rittsliga grunden {6r att
en viss behandling av personuppgifter ska anses vara nédvindig maste
enligt regeringens mening bedémas fran fall till fall, utifrin behand-
lingens och verksamhetens karaktir. En behandling av personupp-
gifter som inte utgoér ndgon egentlig krinkning av den personliga
integriteten, exempelvis nir det giller behandling av elevers namn 1
reguljir skolverksamhet, kan ske med stéd av en rittslig grund som
ir allmint héllen. Ett mer kidnnbart intring, till exempel behandling
av kinsliga personuppgifter inom hilso- och sjukvirden, kriver att

15> EU-domstolens dom den 16 december 2008 1 mil C-524/06, Heinz Huber mot Bundes-
republik Deutschland och prop. 2017/18:105 s. 46—47.

16 Prop. 2019/20:106 s. 37.

17 Skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning.
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den rittsliga grunden dr mer preciserad och dirmed gér intringet
forutsebart.

EU:s dataskyddsforordning medfér inte ndgot krav pa en sir-
skild lag for varje enskild behandling, utan det kan ricka med en lag
som grund for flera behandlingar som bygger pa en rittslig forplik-
telse som &vilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen
krivs for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i
myndighetsutévning,.

De rittsliga grunderna rittslig férpliktelse (punkt ¢) respektive
allmint intresse eller myndighetsutévning (punkt e) ska faststillas
1 enlighet med antingen unionsritten eller en medlemsstats natio-
nella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med
behandlingen ska faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om
behandling enligt punkt e, ska vara nédvindigt for att utféra en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutévning. Den rittsliga grunden kan innehélla sir-
skilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna
1 EU:s dataskyddsforordning, bland annat de allminna villkor som
ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de en-
heter ull vilka personuppgifterna fir limnas ut och f6r vilka dnda-
mal, indam&lsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling
och forfaranden for behandling, inbegripet dtgirder for att tillfor-
sikra en laglig och rittvis behandling. Unionsritten eller medlems-
statens nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmint intresse och
vara proportionell mot det legitima mél som efterstrivas."” Enligt
EU:s dataskyddsférordning ir det alltsd lagstiftarens sak att genom
lagstiftning tillhandahilla den rittsliga grunden f6r de offentliga
myndigheternas behandling av personuppgifter.”

Dataskyddsforordningens krav pd att all behandling méste ha en
rittslig grund innebir att den materiella och processuella verksam-
hetsreglering som styr en myndighets uppgifter ocksd styr f6r vilka
indamil myndigheten fir behandla personuppgifter. Den rittsliga
grund som myndigheterna kan basera sin personuppgiftsbehandling
pa, det vill siga den materiella och processuella verksamhetsregler-
ingen, begrinsar dirmed dven f6r vilka indamal personuppgifter far

'8 Prop. 2017/18:105 5. 51.
' Artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.
20 Skil 47 1 EU:s dataskyddsférordning.
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behandlas. Det finns foljaktligen en nira koppling mellan den mate-
riella och processuella verksamhetsregleringen och de indamail for
behandling som kan bli aktuella inom en myndighet.

Kinsliga personuppgifter

Vissa kategorier av personuppgifter ir extra kiinsliga och behandling
av dessa uppgifter ir som huvudregel férbjuden. Enligt artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsférordning giller detta f6r uppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religids eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap 1 fackférening och behandling av ge-
netiska uppgifter, biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera
en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning.

En uppgift om hilsa utgor alltsd en sddan kinslig personuppgift.
Uppgifter om hilsa definieras 1 EU:s dataskyddsférordning som
personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller psykiska
hilsa, inbegripet tillhandah&llande av hilso- och sjukvirdstjinster,
vilka ger information om dennes hilsostatus.”

I EU:s dataskyddsférordning anges ett antal undantagssituationer
avseende behandling av kinsliga personuppgifter. Ett av undantagen
avser situationen dd behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det efter-
strivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehéllet 1 ritten
till dataskydd och inneh8lla bestimmelser om limpliga och sirskilda
tgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen.”” Detta kan vara fallet nir en myndighet tar
emot personuppgifter och enligt lag miste behandla dem, om be-
handlingen ir nédvindig f6r att myndigheten ska kunna handligga
ett drende eller om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse.

Vad som utgdr ett viktigt allmént intresse ir inte definierat 1 EU:s
dataskyddsforordning, och begreppet har inte utvecklats nirmare i
EU-domstolen. Enligt regeringen utgor verksamhet som innefattar
myndighetsutdvning ett viktigt allmint intresse. Det gor enligt reger-

2! Artiklarna 4.15 och 9 i EU:s dataskyddsférordning.
22 Artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsférordning.
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ingen ocks3 intresset av att svenska myndigheter dven utanfér om-
ridet f6r myndighetsutévning kan bedriva den verksamhet som
tydligt faller inom ramen for deras befogenheter pa ett korrekt, ritts-
sikert och effektivt sitt. Aven viss verksamhet som bedrivs av privata
aktdrer kan omfattas av begreppet viktigt allmint intresse.”

En annan undantagssituation i EU:s dataskyddsférordning avser
behandling av kinsliga personuppgifter som férekommer inom hilso-
och sjukvirdsomridet samt socialtjinsten. Behandlingen av de kins-
liga personuppgifterna méiste ske pd grundval av EU-ritten eller
tillimplig nationell ritt eller vissa avtal. Dessutom krivs att de kins-
liga personuppgifterna behandlas av eller under ansvar av en person
som omfattas av tystnadsplikt.*

Exempel pa stod 1 nationell ritt for behandling av kinsliga person-
uppgifter dr patientdatalagen (2008:355). I 3 kap. 5 § dataskydds-
lagen fortydligas nir det ir tilldtet att behandla kinsliga personupp-
gifter inom hilso- och sjukvird och social omsorg f6r den som inte
kan stédja sig pd annan lag.

Ytterligare en undantagssituation 1 EU:s dataskyddstérordning
avseende kinsliga personuppgifter ir situationen di behandlingen
ir nddvindig av skil av allmint intresse pa folkhilsoomridet, sdsom
behovet av att sikerstilla ett skydd mot allvarliga grinsoverskridande
hot mot hilsan eller sikerstilla hoga kvalitets- och sikerhetsnormer
for vird och likemedel eller medicintekniska produkter, pd grund-
val av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limp-
liga och specifika dtgirder for att skydda den registrerades rittig-
heter och friheter faststills, sirskilt tystnadsplikt.”® Exempel pd en
myndighet som bedriver folkhilsoarbete dr Folkhilsomyndigheten.

De registrerades rittigheter

EU:s dataskyddsforordning innehéller ett antal rittigheter for de
enskilda vars personuppgifter behandlas (de registrerade). Den regi-
strerade har bland annat ritt att {8 omfattande information frin den
personuppgiftsansvarige. Informationen och kommunikationen ska
vara klar och tydlig och de villkor som ska gilla for utdvandet av
den registrerades rittigheter ska vara klara och tydliga (artikel 12).

 Prop. 2017/18:105 s. 83.
2 Artikel 9.2 h 1 EU:s dataskyddsférordning.
» Artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsférordning.
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Om personuppgifter samlas in frin den registrerade ska den person-
uppgiftsansvarige limna information om bland annat indamélen med
den behandling for vilken personuppgifterna ir avsedda samt den
rittsliga grunden f6r behandlingen (artikel 13.1). Om den person-
uppgiftsansvarige avser att ytterligare behandla uppgifterna for ett
annat syfte dn for vilket de insamlades, ska den personuppgiftsan-
svarige fore denna ytterligare behandling ge den registrerade infor-
mation om detta andra syfte, om den registrerade inte redan férfogar
over informationen (artikel 13.3 och 13.4).

Den registrerade har ritt att begira att f3 uppgifter rittade eller
raderade eller att behandlingen ska begrinsas (artiklarna 16-18).
Enligt artikel 21.1 har den registrerade ocks3 ritt att gora invind-
ningar mot personuppgiftsbehandling som grundar sig p& bland
annat den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e.

De rittigheter som tillkommer de registrerade kan enligt artikel
23.1 begrinsas under vissa férutsittningar.

Risker och sikerhet vid personuppgiftsbehandling

I skil 75 1 EU:s dataskyddsférordning konstateras att risken for
fysiska personers rittigheter och friheter, av varierande sannolikhets-
grad och allvar, kan uppkomma till {6ljd av personuppgiftsbehand-
ling som skulle kunna medféra fysiska, materiella eller immateriella
skador. I skil 76 1 férordningen anges vidare att hur sannolik och
allvarlig risken f6r den registrerades rittigheter och friheter ir bor
faststillas utifrin behandlingens art, omfattning, sammanhang och
indama3l. Risken bor utvirderas pd grundval av en objektiv bedom-
ning, genom vilken det faststills huruvida uppgiftsbehandlingen
inbegriper en risk eller en hog risk.

I artikel 32 1 EU:s dataskyddsférordning anges att med beaktande
av den senaste utvecklingen, genomférandekostnaderna och behand-
lingens art, omfattning, ssmmanhang och indamal samt riskerna, av
varierande sannolikhetsgrad och allvar, {6r fysiska personers rittig-
heter och friheter ska den personuppgiftsansvarige och personupp-
giftsbitridet vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder
for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig 1 férhéllande ull
risken. Sikerhetsdtgirder som kan aktualiseras dr bland annat pseudo-
nymisering och kryptering av personuppgifter och ett férfarande
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for att regelbundet testa, underséka och utvirdera effektiviteten
hos de tekniska och organisatoriska dtgirder som ska sikerstilla be-
handlingens sikerhet. Vid bedémningen av limplig sikerhetsnivd
ska sirskild hinsyn tas till de risker som behandling medfor.

EU:s dataskyddsforordning innehéller vidare 1 artikel 25 ett krav
pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard fér alla person-
uppgiftsansvariga. Inbyggt dataskydd innebir att den personuppgifts-
ansvariga tar hinsyn till integritetsskyddsreglerna redan nir I'T-system
och rutiner utformas. Dataskydd som standard innebir att instill-
ningarna fér en produkt, ett system eller en tjinst ska vara dataskydds-
vinliga. Dataskydd som standard innebir ocks4 att endast data som
ir nddvindig for det specifika indamélet med behandlingen samlas in
och att det finns en rittslig grund {6r varje personuppgiftsbehandling.

6.1.2 Dataskyddslagen
Mojligheten till kompletterande lagstiftning

En EU-f6rordning ir 1 alla delar bindande och direkt tillimplig i med-
lemsstaterna och ska dirmed inte implementeras.” EU:s dataskydds-
forordning ir dock utformad pi ett sddant sitt att den till viss del
bide férutsitter och medger nationell dataskyddsreglering som kom-
pletterar férordningens bestimmelser. Férordningen har dirmed i
vissa delar en direktivliknande karaketir.

Som vi redan nimnt medger EU:s dataskyddsférordning enligt
artikel 6.2 att medlemslinderna behiller eller infér mer specifika
bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i for-
ordningen, med hinsyn till behandling fér att efterleva bestimmel-
serna om rittslig férpliktelse samt uppgift av allmint intresse eller
myndighetsutévning som rittslig grund.

I skil 8 1 EU:s dataskyddsférordning anges ocksd att om forord-
ningen féreskriver fértydliganden eller begrinsningar av dess bestim-
melser genom medlemsstaternas nationella ritt kan medlemsstaterna,
1 den utstrickning det ir nédvindigt f6r samstimmigheten och fér
att gora de nationella bestimmelserna begripliga for de personer
som de tillimpas pa, inforliva delar av férordningen i nationell ritt.

% Se artikel 288 andra stycket i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Allmint om dataskyddslagen

I Sverige kompletteras EU:s dataskyddsférordning av lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Lagen med tillhérande
forordning fortydligar under vilka férutsittningar personuppgifter
far behandlas med st6d av EU:s dataskyddsférordning.

Dataskyddslagen ir subsidiir i férhdllande till annan lag eller for-
ordning, vilket innebir att avvikande bestimmelser 1 registerforfatt-
ningar och annan kompletterande dataskyddsreglering har foretride.”

I 1 kap. 7 § dataskyddslagen tydliggors den allminna dataskydds-
regleringens forhillande till tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Enligt paragrafens forsta stycke
ska EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen inte tillimpas
1 den utstrickning det skulle strida mot TF eller YGL. Bestimmelsen
tydliggor att TF och YGL har foretride framfér dataskyddsforord-
ningens och dataskyddslagens bestimmelser. Detta undantag baseras
pa Sveriges tolkning av artikel 85.1 i EU:s dataskyddsférordning.”
Det innebir bland annat att den svenska regleringen om allminna
handlingars offentlighet och ritten att ta del av allminna handlingar
12 kap. TF ska tillimpas framfér bestimmelserna 1 EU:s dataskydds-
férordning.

Rittslig grund for behandling

Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen framg3r att personuppgifter fir be-
handlas med stod av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, om
behandlingen dr nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som féljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning.

Paragrafen ir avsedd att ge vigledning fér rittstillimpningen 1
Sverige. Regeringen har uttalat att vid bedémningen av om nigot
foljer av exempelvis en lagbestimmelse kan bland annat férarbets-
uttalanden, bestimmelsens syfte och den rittsliga kontext som
bestimmelsen befinner sig i behova beaktas. Det ir alltsd inte bara

71 kap. 6 § dataskyddslagen.
28 Prop. 2017/18:105 s. 40—43.
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lagtextens ordalydelse som ir av relevans for att avgdra om nigot
foljer av lag. Den rittsliga forpliktelsen behover inte heller &ter-
finnas direkt i till exempel en lag eller ett kollektivavtal.”’

I 2 kap. 2 § dataskyddslagen anges f6rutsittningarna fér att en
uppgift av allmint intresse och myndighetsutévning ska utgora ritts-
lig grund for behandling av personuppgifter. Enligt bestimmelsen
far personuppgifter behandlas med stdd av artikel 6.1 e 1 EU:s data-
skyddsférordning om behandlingen ir nédvindig

1. for att utféra en uppgift av allmint intresse som foljer av lag
eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med st6d av lag eller annan férfattning, eller

2. som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning
enligt lag eller annan férfattning.

Regeringen har uttalat att bestimmelsen innebir att det inte ir till-
rickligt att uppgiften ir av allmint intresse — uppgiften méiste ocksa
vara faststilld i enlighet med gillande ritt. Samma omstindigheter
som vid tillimpning av 2 kap. 1 § samma lag kan behéva beaktas. En-
ligt regeringen innebir det inte att uppgiften mste framgd direkt
av en forfattning. Som en £6ljd av den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen kan en uppgift av allmint intresse dven folja av kollektivavtal.
Regeringen har dven pdpekat att uppgifter av allmint intresse kan
enligt svensk ritt dven f6lja av beslut som har meddelats med st6d
av lag eller annan férfattning. Till exempel kan en sddan uppgift till-
delas en statlig myndighet eller ett statligt bolag genom ett reger-
ingsbeslut. Formuleringen omfattar dven uppgifter som med stéd
av kommunallagen limnas till kommunala myndigheter och kom-
munala bolag genom beslut i fullmiktige.’

Begreppet myndighetsutévning ska enligt regeringen tolkas och
tillimpas pd samma sitt som enligt EU:s dataskyddsférordning. Det
som 1 Sverige brukar anses som myndighetsutévning borde enligt
regeringen omfattas av begreppet.”

I normalfallet utgér en myndighets uppdrag enligt férfattning,
instruktion eller regleringsbrev en rittslig grund {6r behandling av
personuppgifter enligt artikel 6.1 e. All verksamhet som myndig-

¥ Prop. 2017/18:105 s. 188.
3% Prop. 2017/18:105 s. 189-190.
31 Prop. 2017/18:105 s. 190.
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heter ska bedriva, inom ramen fér sin befogenhet, anses vara av
8
allmint intresse.*

Kinsliga personuppgifter

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen fir kinsliga person-
uppgifter behandlas av en myndighet med stdd av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning

1. om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag,

2. om behandlingen ir nédvindig for handliggningen av ett drende,
eller

3. iannat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse och inte innebir ett otillborligt intrdng
1 den registrerades personliga integritet.

Av paragrafens forsta stycke framgar allts3 att myndigheter bara
far behandla kinsliga personuppgifter under vissa férutsittningar.
Punkt 1 klargor att det ir tillitet for myndigheter att utfora sddan
behandling av kinsliga personuppgifter som krivs i myndigheternas
verksamhet som en direkt {6ljd av framfér allt bestimmelser 1 OSL
och férvaltningslagen (2017:900) om hur allminna handlingar ska
hanteras, exempelvis genom krav pd diarieféring och skyldighet att
ta emot e-post. Begreppen handliggning och drende 1 punkt 2 ska
enligt regeringen tolkas pd samma sitt som enligt 1 § forvaltnings-
lagen. Det som anges i punkt 3 mojliggér enligt regeringen under
vissa omstindigheter behandling av kinsliga personuppgifter hos
myndigheter d8 behandlingen varken sker med koppling till ett
visst drende eller krivs enligt annan lag. Bestimmelsen ir sdledes
tillimplig i s& kallad faktisk verksamhet hos myndigheter, dvs. 1
sidan férvaltningsverksamhet som inte utgor drendehandliggning.”
Enligt 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen dr det vid be-
handling som sker enbart med stdd av forsta stycket forbjudet att
utféra sékningar 1 syfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter. Regeringen har uttalat att detta innebir

32 Prop. 2017/18:105 s. 56-58.
33 Prop. 2017/18:105 5. 194.
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att sokbegrinsningen inte giller vid behandling som sker med stod
av nigon av de 6vriga bestimmelserna 1 detta kapitel eller i enlighet
med bestimmelser 1 en registerférfattning. S6kbegrinsningen ir
inte heller tillimplig om behandlingen av kinsliga personuppgifter
sker med direkt tillimpning av ngot av undantagen 1 artikel 9.2 1
EU:s dataskyddsférordning. Diremot hindrar bestimmelsen inte
sokningar som gors 1 ett annat syfte dn att identifiera ett urval av
individer, till exempel for att utdva tillsyn, for att ta fram verksam-
hetsstatistik eller for registervard.’

Person- och samordningsnummer

Personnummer och samordningsnummer utgér inte kinsliga person-
uppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning, men personnummer
har ett sirskilt skydd enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen. Huvud-
regeln ir att behandling av person- och samordningsnummer kriver
den registrerades samtycke. Utan samtycke fir dessa personupp-
gifter behandlas endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamailet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
ndgot annat beaktansvirt skil. I vissa fall finns dven sirskilda lagar
som medger behandling av personnummer och samordningsnummer.

6.1.3  Registerférfattningar
Allmint om registerforfattningar

Férutom den allminna dataskyddsregleringen i form av EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddslagen finns det 1 svensk ritt en
stor mingd specialforfattningar, 3 kallade registerforfattningar, som
reglerar hur personuppgifter far hanteras inom olika myndigheter.
En registerforfattning kan avse exempelvis en specifik myndighet
eller ett specifikt omrade. Sirskilda registerférfattningar blir ofta
aktuella inom verksamheter dir stora mingder personuppgifter han-
teras.”” Det finns dock ett flertal myndigheter som saknar register-
forfattning och dir enbart den generella dataskyddsregleringen
tillimpas.

3* Prop. 2017/18:105 s. 195.
3 Jfr prop. 2008/09:143 s. 18.
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Om en myndighets verksamhet ir vil reglerad ir behovet av regi-
sterférfattning inte lika stort. Infér EU:s dataskyddsférordnings
ikrafttridande aktualiserades frigan om behovet av en sirskild regi-
sterforfattning f6r utbildningsomridet. Regeringen uttalade d3 att
syftet med behandling av personuppgifter inom utbildningsomra-
det tydligt framgdr av bestimmelserna i skollagen, hégskolelagen,
lagen om yrkeshdgskolan och de andra férfattningar som reglerar
verksamheten pd omridet och att det ir férutsigbart f6r personer
som omfattas av dessa regler vilken behandling av personuppgifter
som dr nddvindig fér att personuppgiftsansvariga ska kunna utfora
sina uppdrag och dligganden. Det ansdgs d& saknas skil att inféra
ytterligare registerférfattningar om behandling av personuppgifter
inom utbildningsomridet.*

Registerforfattningarna utgor ett komplement till den allminna
regleringen och férekommer bide i1 form av lag och férordning. Som
redan nimnts har registerférfattningarna foretride framfér data-
skyddslagen men méste fortfarande 6verensstimma med EU:s data-
skyddsférordning.

Syftet med sirskilda registerférfattningar ir att anpassa skyddet
for enskildas personliga integritet vid myndigheters personuppgifts-
behandling nir det finns ett behov av att avvika frin eller komplettera
den generella dataskyddslagstiftningen. Inom olika verksamhets-
omréden 1 den offentliga sektorn ir det inte ovanligt att myndigheter
har sirskilda behov som tillgodoses genom att 1 en registerforfatt-
ning ge ett anpassat integritetsskydd vid myndighetens hantering
av personuppgifter.”

Patientdatalagen ir ett exempel pd en registerférfattning som
reglerar hur personuppgifter far hanteras inom hilso- och sjukvérden.
Andra exempel p8 registerforfattningar ir studiestddsdatalagen
(2009:287) och utlinningsdatalagen (2016:27).

Registerforfattningar som ska tillimpas inom hela eller en stor
del av en myndighets totala verksamhet kan sammanfattningsvis
sigas konkretisera vilken personuppgiftsbehandling som far fére-
komma i den verksamhet de ska tillimpas i, och ange de yttersta
ramarna avseende for vilka syften en myndighet 6ver huvud taget
far samla in och anvinda uppgifter.

3¢ Prop. 2017/18:218 s. 119-123.
% Se prop. 2015/16:65 s. 21.
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Registerforfattningarnas innehall

Registerforfattningar och annan kompletterande dataskyddsreglering
som syftar till att reglera en myndighets mer dvergripande person-
uppgiftsbehandling ir ofta uppbyggda pa likartat sitt. De inledande
bestimmelserna brukar ange foérfattningens tillimpningsomride, ex-
empelvis en viss verksamhet inom en viss myndighet, och férhillande
till annan reglering, primirt EU:s dataskyddsférordning och data-
skyddslagen.

De flesta registerforfattningarna innehéller direfter indamals-
bestimmelser. Andamélsbestimmelserna brukar delas upp i primira
och sekundira indamil. Bestimmelserna om primira indamal avser
behovet av att behandla personuppgifter i myndighetens egen verk-
samhet och anger f6r vilka iandamal inom lagens tillimpningsomride
den aktuella myndigheten fir behandla personuppgifter. En primir
indamélsbestimmelse kan till exempel ange att uppgifter fir behand-
las f6r tillhandah&llande av information som behévs hos myndig-
heten for en viss uppgift som ankommer pd myndigheten eller att
uppgifter far behandlas om det ir nédvindigt f6r att utféra viss verk-
samhet. Bestimmelser om sekundira indama4l reglerar hur person-
uppgifter som redan har samlats in och behandlas 1 verksamheten
for de primira indamalen fir vidarebehandlas. I de sekundira inda-
malsbestimmelserna ges ibland en upprikning 6ver vissa vanligt fore-
kommande indamadl f6r utlimnande till andra myndigheter. I senare
irs kompletterande dataskyddsreglering har dock detta ofta ersatts
av en bestimmelse som anger att uppgifter fir behandlas for att full-
gora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
férordning. Det finns dven ofta en bestimmelse som motsvarar
finalitetsprincipen som anger att uppgifter dven fir behandlas fér
andra indamadl, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas
pé ett sitt som dr oférenligt med det indamail for vilket uppgifterna
samlades in.

Det ir dven vanligt forekommande att registerforfattningar inne-
hiller sirskilda bestimmelser om bland annat personuppgiftsansvar,
behandling av kinsliga personuppgifter, férbud mot vissa sokningar
och begrinsningar av tillgdngen till personuppgifter. Flera register-
forfattningar innehéller ocksd en reglering av vilka uppgifter som
far behandlas f6r vilka indamal, vilka uppgifter som far anvindas

155



Sekretess och dataskydd vid myndigheternas utlamnande av uppgifter SOU 2025:69

gemensamt i en databas och villkor f6r olika former av elektroniskt
utlimnande av uppgifter, exempelvis direktitkomst.

Inte sillan finns det férordningar som kompletterar register-
lagarna. I férordningarna ges dd i regel mer detaljerade bestimmel-
ser, exempelvis om vilka uppgifter som fir behandlas for vissa inda-
mél eller vilka uppgifter som far limnas ut till vem samt i vilken
elektronisk form detta far ske. I férordningarna kan det dven finnas
andra begrinsningar.

6.2 Offentlighet och sekretess
6.2.1 Allmidnt om offentlighet och sekretess

Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en har ritt att ta del av allminna
handlingar. En handling kan vara ett pappersdokument, men i dag
ir det ofta en elektronisk handling.”® Handlingen ir allmin om den
forvaras hos en myndighet och enligt sirskilda bestimmelser ir att
anse som inkommen eller upprittad dir.”

Ritten att ta del av allmidnna handlingar fir begrinsas endast om
det r pdkallat med hinsyn till vissa 1 2 kap. 2 § TF uppriknade in-
tressen. En sddan begrinsning ska anges noga 1 en bestimmelse i en
sirskild lag, eller om det anses limpligare 1 ett visst fall, 1 en annan
lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Den lag som avses med sir-
skild lag dr OSL. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse fir
regeringen genom férordning meddela nirmare f6reskrifter om be-
stimmelsens tillimplighet. Regeringen har meddelat nirmare fére-
skrifter 1 offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), (OSF).

OSL innehiller bestimmelser om myndigheters hantering av
allminna handlingar och bestimmelser om sekretess som syftar till
att skydda sdvil allmidnna som enskilda intressen. Med sekretess
avses ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allmin handling eller pd nigot annat sitt.*

I 6 kap. 5 § OSL finns en bestimmelse om myndigheters infor-
mationsskyldighet gentemot varandra. Av den framgir att en myn-
dighet pd begiran av en annan myndighet ska limna en uppgift som
den forfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behériga gdng. Bestimmelsen utgér en preci-

% Se 2 kap. 3 § TF.
?Se 2 kap. 4 § TF.
3 kap. 1 § OSL.
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sering av den allminna samverkansskyldighet som giller f6r myndig-
heter enligt 8 § forvaltningslagen. Av 8 kap. 1 § OSL féljer att sek-
retess giller, inte bara 1 férhillande till allmidnheten, utan ocksi
mellan myndigheter.

6.2.2  Sekretessregleringens uppbyggnad

En sekretessbestimmelse ir i regel uppbyggd 1 tre delar, som anger
forutsittningarna f6r bestimmelsens tillimplighet. De tre delarna
utgors av sekretessens féremal, rickvidd och styrka.

Sekretessens féremal beskriver f6r vilken typ av uppgift sekretess
giller. Foremalet for sekretessen anges 1 forfattning genom ordet
uppgift efterféljt av en precisering av uppgiftens art, till exempel
uppgift om en enskilds hilsotillstind.

Sekretessens rickvidd anger f6r vilken typ av drende eller verk-
samhet eller hos vilken myndighet som sekretessen giller. Ett fital
bestimmelser har dock en obegrinsad rickvidd, vilket innebir att
uppgiften kan hemlighdllas oavsett var den forekommer. Ett exem-
pel pa s&dana bestimmelser ir minimiskyddsreglerna till skydd for
enskildas personliga férhillanden i 21 kap. OSL.

Sekretessen begrinsas 1 regel ocksd av ett skaderekvisit som an-
ger sekretessens styrka. Det finns ett rakt och ett omvint skaderek-
visit. Vid raka skaderekvisit dr utgingspunkten att uppgifterna ir
offentliga och att sekretess bara giller om det kan antas att en viss
skada eller ett visst men uppkommer om uppgiften rojs. Sekretessen
ir dirmed svag i dessa fall. Vid ett omvint skaderekvisit ir 1 stillet
utgdngspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess. En uppgift
far dd endast limnas ut om det stdr klart att uppgiften kan réjas
utan skada eller men. Bestimmelser med ett omvint skaderekvisit
innebir dirmed en starkare sekretess. Om en sekretessbestimmelse
saknar skaderekvisit innebir det att sekretessen ir absolut, vilket
utgdr den starkaste formen av sekretess. Uppgifterna ska d3 hemlig-
hillas utan nigon skadeprévning for det fall de begirs ut. Ett exem-
pel pd detta ir statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.

Sekretessens styrka kan ocksd pdverkas av om skaderekvisitet ir
formulerat med ett krav pd avsevird skada eller betydande men for
att en uppgift ska omfattas av sekretess, det vill siga ett kvalificerat
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rakt skaderekvisit. Ett sddant rekvisit innebir en extra stark presum-
tion for att uppgifterna ir offentliga.

Det férekommer ocksd bestimmelser som inte innehéller skade-
rekvisit men som innehdller andra typer av rekvisit som beskriver
under vilka forutsittningar sekretess giller. Dessutom innehéller
mainga sekretessbestimmelser begrinsningar av den tid som sekre-
tessen for uppgifter 1 allmidnna handlingar hégst kan gilla.

6.2.3  Overforing av sekretess

Det finns inte ndgon allmin regel 1 OSL om att sekretessen féljer
med uppgiften vid 6verlimnande frin en myndighet till annan. Om
en myndighet fir en uppgift verlimnad tll sig frdn en annan myn-
dighet har den mottagande myndigheten 1 normalfallet att prova sek-
retessfrgan utifrén de sekretessbestimmelser som giller hos myndig-
heten, sd kallad primir sekretess. En uppgift som ir skyddad av
sekretess hos den 6verlimnande myndigheten kan dirmed hos den
mottagande myndigheten ha ett svagare sekretesskydd eller vara
offentlig.

En anledning till att sekretessen inte f6ljer med uppgifterna ir
att behovet av och styrkan 1 en sekretess inte kan bestimmas enbart
med hinsyn till sekretessintresset. Detta méste i varje sammanhang
vigas mot intresset av insyn i myndighetens verksamhet. Offentlig-
hetsintresset kan kriva att de uppgifter som behandlas med sekretess
hos en myndighet ir offentliga hos en annan. En sekretessnivd som
anses limplig hos en myndighet kan med andra ord hos en annan
myndighet, satt i relation till den senare myndighetens verksamhet,
uppfattas som alltfor string i férhillande till behovet av insyn.*!

I vissa fall finns det dock bestimmelser som innebir att den sek-
retess som omfattar en viss uppgift i vissa situationer foljer med upp-
giften nir den limnas 6ver frdn en myndighet till en annan. I sddana
situationer talar man om sekundir sekretess. Den mottagande myn-
digheten blir d& skyldig att tillimpa den ¢verlimnande myndighetens
sekretessbestimmelse vid ett verlimnande.

! Se prop. 1979/80:2 Del A s. 75-76.
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Skilet till att det infors bestimmelser om sekundir sekretess ir
som regel att det primira sekretesskyddet inte anses som tillrick-
ligt starkt hos den mottagande myndigheten.*

I 11 kap. OSL finns bestimmelser om sekundir sekretess, som
innebir att ett antal myndigheter ir skyldiga att i vissa situationer
tillimpa den primira sekretessen som giller hos den éverlimnande
myndigheten. Det finns dven bestimmelser om éverforing av sek-
retess som endast avser sekretess enligt en viss sekretessbestimmelse,
och de ir da placerade 1 anslutning till respektive sekretessbestim-
melse 1 OSL:s fjirde till sjitte avdelning.

For att den mottagande myndigheten ska kunna gora en korrekt
sekretessprévning méste den kinna till vilken eller vilka sekretess-
bestimmelser som giller hos den 6verlimnande myndigheten och
prova sekretessfrigan utifrin den eller dessa bestimmelser.

Av 11 kap. 1 § OSL foljer att om en myndighet i verksamhet
som avser tillsyn eller revision fir en sekretessreglerad uppgift frin
en annan myndighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig p& upp-
giften dven hos den mottagande myndigheten. Detta tillimpas dock
inte pd en uppgift som ingdr 1 ett beslut hos den mottagande myn-
digheten. Bestimmelsen innebir att en sekretessbestimmelse som
ir tillimplig hos en myndighet ska tillimpas dven av en annan myndig-
het som utévar tillsyn eller verkstiller revision hos den férstnimnda
myndigheten och som 1 samband didrmed fir del av sekretessreglerade
uppgifter. Bestimmelsen tillimpas ocks3 nir tillsyns- eller revisions-
myndigheten inom ramen {6r sitt granskningsuppdrag inhimtar
sekretessreglerade uppgifter frin ndgon annan myndighet in den
som ir foremal f6r tillsyn eller revision.* En férutsittning for att
bestimmelsen ska bli tillimplig dr att myndighetens tillsyns- eller
revisionsbefogenhet har férfattningsstod.*

I 11 kap. 4 § OSL stadgas att om en myndighet hos en annan
myndighet har elektronisk tillging till en upptagning for automati-
serad behandling (direktitkomst) och en uppgift i denna upptag-
ning ir sekretessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig
dven hos den mottagande myndigheten. Detta tillimpas dock inte
pa en uppgift som ingdr 1 ett beslut hos den mottagande myndig-
heten. Bestimmelsen motiveras av att en myndighet vid direktat-

# Sandvik, 11 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lexino 2024-07-30 (JUNO).
# Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (11 december 2024, version 30, JUNO),
kommentaren till 11 kap. 1§.

* Prop. 1979/80:2 Del A's. 317.

159



Sekretess och dataskydd vid myndigheternas utlamnande av uppgifter SOU 2025:69

komst regelmissigt fir teknisk tillgdng till fler uppgifter in de upp-
gifter som omfattas av myndighetens ritt till direktdtkomst.*

Av 11 kap. 8 § OSL foljer att den sekundira sekretessen i 11 kap.,
med vissa undantag, inte giller om uppgiften redan omfattas av sek-
retess hos den mottagande myndigheten. I sidant fall giller den
primira sekretessen.

6.2.4  Narmare om vissa specifika sekretessbestimmelser
Inledning

Som framgdr av kapitel 8 dr det framfor allt tre typer av sekretess
som ir vanligt férekommande vid delning av uppgifter mellan myn-
digheter 1 smittskyddsarbetet. Dessa sekretessbestimmelser ir hilso-
och sjukvirdssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL, sekretess avseende
affirs- eller driftférhéllanden enligt 30 kap. 23 § OSL samt upp-
dragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL. Nedan féljer en nirmare
beskrivning av dessa bestimmelser.

Hilso- och sjukvardssekretess

Enligt 25 kap. 1 § OSL giller sekretess inom hilso- och sjukvirden
for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga f6r-
hillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Detsamma giller
annan medicinsk verksamhet, exempelvis rittsmedicinsk och ritts-
psykiatrisk undersdkning, insemination, befruktning utanfér kroppen,
faststillande av konstillhérighet, abort, sterilisering, omskirelse
och dtgirder mot smittsamma sjukdomar.

Bestimmelsen har ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att
utgdngspunkten ir att uppgifterna omfattas av sekretess.

OSL giller enbart i offentligt bedriven verksamhet. Inom den
privat drivna hilso- och sjukvérden finns regler som i stort sett
motsvarar bestimmelserna 1 OSL, 1 6 kap. 12-16 §§ patientsiker-
hetslagen (2010:659).

* Se prop. 2007/08:160 s. 75.
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Med hilso- och sjukvird forstds i forsta hand den 6ppna och
slutna sjukvdrd som regleras i hilso- och sjukvirdslagen (2007:30).
I den lagen definieras hilso- och sjukvird som

1. dtgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjuk-
domar och skador,

2. sjuktransporter, och

3. omhindertagande av avlidna.*

Hit hor ocksd den férebyggande medicinska hilsovarden, till exem-
pel den som bedrivs vid médra- och barnavirdscentralerna och inom
den psykiska barn- och ungdomsvéirden. Aven tandvirden hor till
hilso- och sjukvirden. Hilso- och sjukvird behéver inte bedrivas 1
organisatoriskt sjilvstindiga former utan kan utgéra inslag 1 annan
forvaltning, till exempel inom skolvisendet, socialtjinsten, kriminal-
varden eller Forsvarsmakten. Bestimmelsen ir tillimplig dven pd
individuellt inriktad verksamhet enligt smittskyddslagen (2004:168)."

Med annan medicinsk verksamhet dsyftas verksamhet som inte
primirt har vird- eller behandlingssyfte. Ett exempel pd detta dr
verksamhet som bedrivs hos Rittsmedicinalverket, som ir central
forvaltningsmyndighet for rittspsykiatrisk samt rittskemisk, ritts-
medicinsk och rittsgenetisk verksamhet 1 den utstrickning sddana
frigor inte ska handliggas av nigon annan statlig myndighet.*

Inte bara uppgifter som avser virdbehdvande eller dirmed jim-
stillda personer omfattas av bestimmelsen 1 OSL utan ocksd upp-
gifter som till exempel en vdrdbehdvande limnar om andra personer,
exempelvis nirstiende, grannar eller arbetskamrater.”

Med personliga férhillanden avses exempelvis en persons adress
och namn eller ett psykiskt sjukdomstillstand. Aven uppgifter om
en persons ekonomi kan falla under begreppet.”

Avidentifierade uppgifter kan i princip limnas ut utan hinder av
bestimmelsen.”

# 2 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen (2007:30).

7 Prop. 1979/80:2 Del A s. 165-167.

* Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (11 december 2024, version 30, JUNO),
kommentaren till 25 kap. 1 §.

# Prop. 1979/80:2 Del A s. 167-168.

0 Prop. 1979/80:2 Del A s. 84.

51 Se prop. 1979/80:2 Del A s. 84.
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I 10 kap. 27 § OSL, den s kallade generalklausulen, anges att en
sekretessbelagd uppgift far limnas till en annan myndighet, om det
ir uppbenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride fram-
for det intresse som sekretessen ska skydda. Denna bestimmelse
giller dock inte f6r bland annat hilso- och sjukvirdssekretessen.
Det finns dock olika bestimmelser om uppgiftsskyldighet som med-
for att sekretessbelagda uppgifter pa hilso- och sjukvdrdsomridet
kan limnas till andra myndigheter utan hinder av sekretess. Exem-
pelvis stadgas 1 2 kap. 5 § smittskyddslagen att bland annat likare
som misstinker eller konstaterar fall av allminfarlig sjukdom eller
annan anmilningspliktig sjukdom utan dréjsmaél ska anmaila detta
till smittskyddslikaren och Folkhilsomyndigheten. Uppgiftsskyl-
digheter och generalklausulen beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.2.5.

I 25 kap. 11-14 §§ finns ett antal sekretessbrytande bestimmelser.
Enligt dessa bestimmelser hindrar inte sekretessen att uppgift limnas
frdn en hilso- och sjukvirdsmyndighet till en annan sddan myndig-
het i samma kommun eller region, limnas till annan vardgivare vid
sammanhéllen journalforing, limnas till ett nationellt eller regionalt
kvalitetsregister enligt patientdatalagen samt i vissa fall limnas frin
en hilso- och sjukvirdsmyndighet inom en kommun eller en region
till annan sddan myndighet f6r bland annat forskning. Bestimmel-
serna bryter dven sekretessen 1 férhdllande till enskilda 1 vissa fall,
samt 1 vissa fall betriffande uppgifter om enskild mellan myndigheter
for att kunna ge enskild nédvindig vird och dylikt st6d i angivna
sammanhang.

Sekretess avseende affirs- eller driftforhillanden

Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL giller sekretess, 1 den ut-
strickning regeringen meddelar f6reskrifter om det, i en statlig myn-
dighets verksamhet som bestdr i utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pd pro-
duktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt for
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rojs. Detta utgor ett rakt skaderekvisit, det vill siga
att det rider en presumtion fér offentlighet.
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For att denna sekretess ska gilla krivs alltsd att regeringen med-
delar foreskrifter som nirmare anger vilka uppgifter som omfattas
av sekretessen. Sddana foreskrifter har meddelats 19 § OSF och 1
bilagan till OSF. I bilagan anges 1 drygt 170 punkter vilka myndig-
heter som avses och i vilken utstrickning de omfattas. Varje punkt
anger 1 tvd kolumner dels vad verksamheten bestér 1, dels eventuella
sirskilda begrinsningar i sekretessen. Exempel pa begrinsningar i
sekretessen enligt bilagan ir att viss sekretess inte giller beslut 1
drenden, eller att en avvigning ska goras mellan intresset av sekre-
tess och allmin kinnedom om vissa forhillanden.

Ordet planering ir nirmast att uppfatta som ett foértydligande av
begreppet utredning. Med tillstdndsgivning och tillsyn avses det om-
ride som 11937 &rs sekretesslag beskrevs med ordet kontroll. Be-
greppet tillsyn bor inte ges en alltfor sniv tolkning utan fir anses
omfatta alla de fall dir en myndighet har en 6vervakande eller sty-
rande funktion i férhillande till niringslivet. Aven ridgivning som
sker som ett led 1 en myndighets tillsynsverksamhet anses falla in
under begreppet tillsyn.>

Enligt bestimmelsen ska den statliga verksamheten ha avseende
pa niringslivet. Som exempel anges produktion, handel och trans-
portverksamhet. Uttrycket omfattar dven sidana verksamheter som
jordbruk med biniringar, skogsbruk, uthyrnings- eller férmedlings-
verksamhet av skilda slag, likar- eller tandlikarverksamhet samt
konsult-, revisions- eller hotellrérelse.”

Foremailet for sekretessen, sdvitt i utredningen aktuellt, ir upp-
gifter om enskilds affirs- eller driftférhéllanden. Med affirs- och
driftférhéllanden avses en rad olika férhillanden. Till att bérja med
avses forvirv, éverldtelser, upplatelser eller anvindning av egendom,
tjinster eller annat, till exempel elektricitet, gas, vatten och virme.
Vidare omfattas exempelvis affirshemligheter av mera allmint slag
som verksamhetsriktlinjer, marknadsundersékningar, marknads-
planeringar, prissittningskalkyler och planer rérande reklamkam-
panjer. Inom begreppet inryms dven konstruktionsarbeten, utred-

ningar av annat slag, prov, férhandlingar och andra affirshindelser.”

52 Prop. 1979/80:2 Del A s. 234-236.

53 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (11 december 2024, version 30, JUNO),
kommentaren till 30 kap. 23 §.

3 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (11 december 2024, version 30, JUNO),
kommentaren till 30 kap. 23 § och 19 kap. 1 §.
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Uppdragssekretess

Enligt 31 kap. 12 § OSL giller sekretess f6r uppgift som avser prov-
ning, bestimning av egenskaper eller myckenhet, virdering, veten-
skaplig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersékning eller annat
sddant uppdrag som myndigheten utfér fér en enskilds rikning, om
det miste antas att uppdraget har limnats under férutsittning att
uppgiften inte rojs.

Sekretess giller alltsd i uppdragsverksamhet for enskildas rik-
ning som férekommer vid en myndighet. En férutsittning for att
enskilda ska anlita en myndighet ir ofta att de kan vara sikra pd att
f3 samma sekretesskydd som de skulle {3 hos ett privat foretag. T upp-
dragsverksamheten behover inte 1 och f6r sig ligga att det har limnats
ett formellt uppdrag att utféra viss undersokning eller liknande.
Aven uppgifter, som har samband med sidana konsultationer som
kan ses som ett férberedande av ett uppdrag av angivet slag, faller
under denna paragraf. Sidan rddgivning som hinfor sig till en myn-
dighets tillsynsverksamhet ir diremot att betrakta som ett led i den
verksamheten.”

Bestimmelsen tar i férsta hand sikte pd att skydda uppdrags-
givarens ekonomiska forhillanden, men den har avfattats s att den
ger skydd ocksa f6r tredje man bide nir det giller personliga och
ekonomiska férhdllanden.*

Enligt paragrafen giller sekretess endast om det méiste antas att
uppdraget har limnats under forutsittning att uppgiften inte rdjs.
Genom formuleringen understryks att det dr frdga om sekretess av
nirmast fortroendekaraktir. Ndgon uttrycklig begiran om sekre-
tess krivs inte. Diremot krivs det for att sekretess ska gilla att en
uppgift ir av sddan art att bristen pd sekretesskydd for uppgiften
méste anses framstd som sd visentlig f6r uppdragsgivaren att denne
utan sekretesskyddet skulle ha avsttt frin att anlita myndigheten.”’

Med hinsyn till att det ir frdga om situationer av fértroende-
karaktir ir generalklausulen enligt 10 kap. 27 § OSL inte tillimplig
pa uppgifter som omfattas av uppdragssekretess (generalklausulen
beskrivs nirmare i avsnitt 6.2.5).

Av andra stycket framgir att sekretessen inte giller om intresset
av allmin kinnedom om férhillande som rér minniskors hilsa har

> Prop. 1979/80:2 Del A s. 238-239.
% Prop. 1979/80:2 Del A s. 238.
*7 Prop. 1979/80:2 Del A s. 239.
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sidan vikt att uppgiften bér limnas ut.”® Detta undantag frin huvud-
regeln foranleddes av att en kammarritt vigrat limna ut uppgifter
om radonvirden avseende vissa flerbostadshus. Mitningarna hade
utférts av en miljonimnd pd uppdrag av enskilda. Bestimmelsen
innebir att den enskilde uppdragsgivarens intresse av sekretess hos
uppdragsmyndigheten fir std tillbaka f6r tillgodoseendet av insyns-
intresset. Det méste dock 1 varje enskilt fall ske en noggrann bedém-
ning av allminintresset varvid det enskilda intresset av hemlighdllande
miste beaktas 1 tillricklig utstrickning.” Efter en avvigning mellan
det allminna insynsintresset och den enskilde uppdragsgivarens in-
tresse av sekretesskydd kan slutsatsen alltsd bli att uppgifter som
rér minniskors hilsa ska limnas ut, dven om det kan 3 negativa eko-
nomiska konsekvenser {6r en uppdragsgivare eller medféra att fore-
tag underldter att limna uppdrag till myndigheter.®

I31 kap. 13 § OSL finns en sekretessbrytande regel som anger
att uppdragssekretessen inte hindrar att uppgifter som rér minni-
skors hilsa limnas till en myndighet som utévar tillsyn inom miljo-
och hilsoskyddsomradet. Bestimmelsen innebir att uppgifter som
rér minniskors hilsa kan vidarebefordras till berord tillsynsmyndig-
het om det finns anledning att en sddan bér ingripa.®

Enligt forarbetena till bestimmelsen ansdg regeringen att om det
finns anledning att anta att en tillsynsmyndighet inom miljé- och
hilsoskyddsomridet bor agera genom att till exempel meddela ett
dtgirdsforeliggande bor inte en uppdragsmyndighet vara férhindrad
av sekretess att limna ut uppgifterna i friga. Tillsynsmyndigheten
kan exempelvis vara en kommunal nimnd som utévar tillsyn inom
miljé- och hilsoskyddsomridet.”” Av 11 kap. 1 § OSL f8ljer att sek-
retessen for uppgifter som limnas till en annan myndighet fér tillsyn
ocksd giller hos den mottagande myndigheten.

%8 Sekretessen giller dock fér uppgift frin uppdragsverksamhet inom universitet och hégskolor.
% Prop. 1998/99:22 5. 22.

¢ Prop. 1998/99:22 s. 15.

¢! Prop. 1998/99:22 5. 22.

%2 Prop. 1998/99:22 5. 18-19.
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6.2.5  Sekretessbrytande bestimmelser och bestdammelser
om undantag fran sekretess

Definitionen av sekretessbrytande bestimmelser
och undantag frin sekretess

I vissa fall finns ett behov av att limna ut uppgifter som omfattas av
bestimmelser om sekretess. Exempelvis utgér mojligheten att ut-
byta uppgifter mellan myndigheter i vissa fall en férutsittning for
att myndigheterna ska kunna utféra sina respektive verksamheter
och f6r en fungerande samverkan mellan myndigheterna. Det fore-
kommer situationer nir andra myndigheters eller enskildas intresse
av att ta del av en sekretessbelagd uppgift viger tyngre dn det intresse
som sekretessen ska skydda. I OSL har dirfor inforts bestimmelser
med inneboérden att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas ut
under vissa forutsittningar, s kallade sekretessbrytande bestim-
melser.”’ For att en myndighet ska kunna limna ut uppgifter som
annars omfattas av sekretess till andra myndigheter eller enskilda
krivs dirmed att det finns en sekretessbrytande bestimmelse som
kan tillimpas.

OSL innehiller ett antal sekretessbrytande bestimmelser. I lagen
definieras sekretessbrytande bestimmelse som en bestimmelse som
innebir att en sekretessbelagd uppgift fir limnas ut under vissa fér-
utsittningar.**

Forutom sekretessbrytande bestimmelser innehdller OSL dven
bestimmelser om undantag frin sekretess. Med det menas bestim-
melser om att vissa typer av uppgifter inte omfattas av sekretess en-
ligt en viss sekretessbestimmelse eller att uppgifterna inte omfattas
av sekretess 1 vissa situationer, till exempel nir de tas in i beslut.”

10 kap. OSL innehéller sekretessbrytande bestimmelser som,
med vissa undantag, ir tillimpliga pd sekretess enligt alla sekretess-
bestimmelser eller enligt ett stort antal sidana. Sekretessbrytande
bestimmelser som endast bryter sekretessen enligt en viss sekre-
tessbestimmelse eller enligt nigra {3 sddana placeras i anslutning
till respektive sekretessbestimmelse 1 det aktuella kapitlet 1 OSL.
P& motsvarande sitt placeras bestimmelser om undantag frin sek-

6 Se prop. 2008/09:150 s. 300.

643 kap. 1 § OSL.

¢ Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, (8 november 2024, version 30, JUNO),
kommentaren till 10 kap.
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retessbestimmelsers tillimpningsomrade 1 anslutning till respektive
sekretessbestimmelse.*

I det foljande redogor vi for de sekretessbrytande bestimmelser
110 kap. OSL som ir relevanta for utredningen.

Enskilds samtycke

Av 10 kap. 1 § OSL framgir att sekretess till skydd f6r en enskild
inte hindrar att en uppgift limnas till en annan enskild eller till en
myndighet om den enskilde samtycker till det enligt 12 kap. och de
begrinsningar som anges dir. Enligt 12 kap. 2 § férsta stycket OSL
kan en enskild helt eller delvis hiva den sekretess som giller till skydd
f6r honom eller henne, om inte annat anges i OSL. Detta innebir
att sekretess till skydd for enskild, med vissa begrinsningar, inte
hindrar att en uppgift limnas till en annan enskild eller till en myn-
dighet, om den enskilde samtycker till det.

Nodvindigt utlimnade

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas
ut om det dr nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgora sin verksamhet. Bestimmelsen ska tillimpas restrik-
tivt och sekretess far inte efterges enbart {6r att hoja en myndighets
effektivitet. Sekretessen far brytas endast 1 de fall di det dr en néd-
vindig forutsittning att en sekretessbelagd uppgift limnas ut for
att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra de uppgifter
som iligger den.”

Bestimmelsen har tillkommit for att sekretessen inte ska hindra
myndighetspersoner att fullgéra sina uppdrag. Exempel pa situatio-
ner ir om en tjinsteperson méste underritta kollegor inom en myn-
dighet innan han eller hon kan fatta ett visst beslut, eller om en
myndighet dr tvungen att limna hemlig information till en annan
myndighet som grund for ett remissyttrande.*

% Se prop. 2008/09:150 s. 322.
¢ Se prop. 1979/80:2 Del A s. 465.
% Se prop. 1979/80:2 Del A s. 122.
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Utlimnande av uppgift med f6rbehall

Av 10 kap. 14 § OSL foljer att om en myndighet finner att sddan risk
for skada, men eller annan oligenhet som enligt en bestimmelse om

sekretess hindrar att en uppgift limnas till en enskild kan undanrojas
genom ett forbehill som inskrinker den enskildes ritt att limna upp-
giften vidare eller utnyttja den, ska myndigheten gora ett sidant for-
behall nir uppgiften limnas till den enskilde.

Generalklausulen

Enligt den s kallade generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL fir en sek-
retessbelagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir uppenbart
att intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det in-
tresse som sekretessen ska skydda. Uppgifter som omfattas av viss
sekretess — sdsom hilso- och sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1§,
uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL och statistiksekretess
enligt 24 kap. 8 § OSL - kan dock inte limnas ut med stéd av gene-
ralklausulen. Det ir inte heller tilltet att gora utlimnande som
strider mot EU:s dataskyddsférordning eller dataskyddslagen.”

Syftet med generalklausulen ir att den ska utgéra en ventil f6r
det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behover ske och situationen
inte har kunnat férutses i lagstiftningen.” Vid inférandet av bestim-
melsen uttalades 1 férarbetena att sekretesslagstiftningen inte far
hindra myndigheterna frin att utvixla uppgifter i situationer dir in-
tresset av att uppgifterna limnas ut enligt gingse virderingar miste
ges foretride framfor intresset av att uppgifterna inte limnas ut.”!

Bestimmelsen ir subsidiir i férhdllande till andra sekretessbry-
tande bestimmelser. Har det till exempel foreskrivits att en viss
myndighet kan ta del av annars sekretessbelagda uppgifter hos en
annan myndighet genom angivna villkor ir det inte aktuellt att imna
ut uppgifterna med stéd av generalklausulen om de angivna villkoren
inte ir uppfyllda.”

Det krivs inte nigon begiran frin en annan myndighet for att
utlimnande med stdd av generalklausulen ska kunna ske, utan en

¢ Se prop. 2017/18:105 s. 137.
7% Se prop. 2023/24:85 5. 17.

7! Prop. 1979/80:2 Del A s. 91.
72 Prop. 1979/80:2 Del A s. 328.
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myndighet kan pa eget initiativ limna ut uppgifter.” Det ir den
myndighet dir uppgifterna finns som ska préva om férutsittning-
arna for ett utlimnande féreligger. Vid intresseavvigningen ska hin-
syn tas bland annat till i vilken utstrickning uppgiften ir skyddad
hos den mottagande myndigheten.” Bestimmelsen ger sirskilt ut-
rymme for informationsutbyte nir det ir frdga om myndigheter
med samma sakliga behorighet men med skilda lokala kompetens-
omriden eller myndigheter som har nirbesliktade funktioner och
som bdda har rittslig befogenhet att direkt fordra in de utvixlade
uppgifterna.”

Enligt forarbetena fanns det inget hinder mot att utbyte av upp-
gifter skedde rutinmissigt mellan myndigheter med std av general-
klausulen men bestimmelsen byggde p8 att rutinmissigt uppgifts-
utbyte 1 regel skulle vara sirskilt forfattningsreglerat. I forarbetena
angavs det vidare att 1 de undantagsfall nir rutinmissigt uppgifts-
limnande inte var forfattningsreglerat men likvil kunde anses till-
rickligt motiverat behdvde den intresseavvigning som ska goras
enligt generalklausulen ske pd férhand och den behévde inte avse
provning av individuella fall. Det angavs att bedémningen d& kunde
goras pd ett sitt som liknar den som ska ske i frdga om utlimnande
vid en begiran att {4 ta del av uppgifter om vildigt manga personer
ur ett register (ett sd kallat massuttag). I forarbetena beskrevs det
dven att vid prévningen av en utlimnandefriga ska den mottagande
myndighetens behov av uppgifterna vigas mot det intresse som
sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser.”

Regeringen har i samband med senare férfattningsindringar gjort
bedémningen att det ofta inte ir limpligt att ett omfattande utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter sker enbart med stod av general-
klausulen.” Justiticombudsmannen, JO, har vidare i ett antal beslut
uttalat att ett uppgiftsutlimnande med stéd av generalklausulen
inte fir ske rutinmissigt utan méste féregds av en verklig intresseav-
vigning 1 det enskilda fallet i enlighet med rekvisiten 1 bestimmelsen.”

73 Prop. 1979/80:2 Del A s. 327.

7* Prop. 1979/80:2 Del A's. 91.

7> Prop. 1979/80:2 Del A s. 326-327.

76 Prop. 1979/80:2 Del A s. 327.

77 Se till exempel prop. 2015/16:65 s. 94 och prop. 2016/17:58 s. 126.
78 Se till exempel JO 2013/14 s. 230.
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Uppgiftsskyldighet

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift limnas
till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
férordning.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet ir ett sitt for lagstiftaren
att reglera ett ofta fdrekommande informationsutbyte och att siker-
stilla att den mottagande myndigheten ges tillging till de uppgifter
som den behéver 1 sin verksamhet. Om en myndighet enligt lag
eller férordning ir skyldig att limna uppgifter till en annan myndig-
het bryts eventuell sekretess.

Det ir inte nédvindigt att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
ursprungligen har utformats med tanke pd att uppgifterna ir sekre-
tessbelagda. Diremot krivs att bestimmelsen uppfyller vissa krav
pa konkretion. Den kan

1. ta sikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag,

2. gilla en viss myndighets ritt att {3 del av uppgifter i allminhet,
eller

3. avse en skyldighet f6r en viss myndighet att limna andra myndig-
heter information.”

Sekretessen bryts endast om det rér sig om en skyldighet att limna
uppgifter, det vill siga att en uppgift ska, och inte bara fd@r limnas
ut. Vidare ir inte heller bestimmelsen 1 6 kap. 5 § OSL om myndig-
heternas upplysningsplikt till varandra av sddant slag som avses med
uppgiftsskyldighet.

En uppgiftsskyldighet innehiller ofta ett krav pd att uppgifterna
ska limnas ut forst pd begiran av den myndighet som har ritt att ta
del av uppgifterna. Dirmed foreligger ett hinder mot att utlimnande
sker pa den utlimnande myndighetens eget initiativ. En uppgifts-
skyldighet kan ocksd vara utformad p3 s8 sitt att uppgifterna limnas
pa eget initiativ men nir det finns ett behov av uppgifterna hos mot-
tagaren. Informationen fir d3 endast 6verforas nir det har betydelse
fér mottagaren i viss angiven situation. For att utlimnande ska vara
tilldtet kravs dirmed att den utlimnande myndigheten har férsikrat
sig om att de uppgifter som kan bli aktuella att limna ut verkligen

7 Prop. 1979/80:2 Del A s. 322.
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efterfrigas av mottagaren och behévs i den situation som avses 1
bestimmelsen.®

Uppgiftsskyldigheter kan ocksd vara utformade p3 3 sitt att
initiativet fér utlimnandet helt ankommer p& den myndighet som
innehar uppgiften. I sidana fall kan det rora sig om direkta under-
rittelseskyldigheter, dir det klart framgér att det ir den utlimnande
myndigheten som ska ta initiativ till utlimnande om férutsittningarna
for utlimnandet 1 6vrigt dr uppfyllda.

Det kan ocksd rora sig om att den utlimnande myndigheten har
en plikt att anmila en misstanke, eller upplysa mottagaren, om vissa
forhéllanden. Ett exempel pd en sddan anmilningsskyldighet finns 1
14 kap. 1 § socialgjidnstlagen (2001:532). Av den bestimmelsen fram-
gir att bland annat myndigheter vars verksamhet berér barn och
unga ir skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de 1 sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Nigon bestimmelse som motsvarar 10 kap. 28 § forsta stycket
OSL finns inte betriffande uppgiftsutlimnande till enskilda. Sekre-
tessbrytande bestimmelser som giller i férhillande till enskilda ritts-
subjekt kan féras in i andra lagar in OSL eller i en férordning, men
d3 méste en hinvisning till den lagen eller f6rordningen alltid foras
in 1 OSL.*" Ett exempel pi en sddan hinvisning ir bestimmelsen i
27 kap. 7 § OSL. Enligt den bestimmelsen hindrar inte viss sekretess
till skydd f6r enskild inom verksamhet som rér skatt och tull att
uppgifter limnas till enskilda enligt vad som féreskrivs 1 angiven lag
och férordning.

8 Jfr prop. 2007/08:160 s. 55-56.
81 Se 8 kap. 1 § OSL.

171






/ Elektroniskt utldamnade
av uppgifter

7.1 Olika former av elektroniskt utlamnade
7.1.1 Inledning

Enligt vira direktiv ska vi bedéma formerna f&ér utlimnande av upp-
gifter mellan myndigheterna i smittskyddsarbetet avseende djursjuk-
domar och zoonoser. Vi ska ocksg analysera och bedéma formerna
for utlimnande av uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och
djurdatabaser (se kapitel 9). Detta kapitel handlar dirfér om olika
former av uppgiftsutlimnande.

Vanligtvis sker utlimnandet av information frin myndigheter
genom ndgon form av elektroniskt forfarande. Elektroniskt upp-
giftsutlimnande kan ske pd olika sitt. Exempelvis kan uppgifter
limnas ut genom e-post eller genom direkt 6verféring mellan olika
IT-system. Enligt 2 § f6rordningen (2003:770) om statliga myndig-
heters elektroniska informationsutbyte ska en myndighet i sin verk-
samhet frimja utvecklingen av ett sikert och effektivt elektroniskt
informationsutbyte inom den offentliga férvaltningen. I dag finns
det inte ndgon generell reglering av vilka sirskilda former myndig-
heters elektroniska informationsutbyte ska ha eller vilka tekniska
l6sningar som fir anvindas. Bestimmelser som reglerar och i vissa
fall begrinsar en myndighets mojlighet att limna ut uppgifter elek-
troniskt bdde till enskilda och andra myndigheter finns dock ofta i
registerférfattningar.

Utlimnande av personuppgifter utgér behandling av personupp-
gifter enligt EU:s dataskyddsférordning.' For att behandling i form

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

173



Elektroniskt utlamnade av uppgifter SOU 2025:69

av utlimnande ska vara tilliten krivs dirmed att de grundliggande
forutsittningarna f6r behandling ir uppfyllda. Det innebir bland
annat att det miste finnas en rittslig grund enligt artikel 6.1 for
utlimnandet, exempelvis en bestimmelse som tillater eller kriver
att uppgifter limnas ut (se nirmare om dataskydd i avsnitt 6.1).

Ett vanligt sitt att skilja pd olika former av elektroniskt utlim-
nande ir att skilja mellan utlimnande pd medium f6ér automatiserad
behandling och utlimnande genom direktitkomst. I det f6ljande be-
skrivs dessa former av elektroniskt utlimnade nirmare.

7.1.2  Utlamnande genom direktatkomst
Inneborden av direktitkomst

Direktitkomst dr en form av elektronisk informationséverféring som
innebir att den utlimnande myndigheten ger mottagaren mojlighet
att himta information direkt frn den utlimnande myndighetens
IT-system. Det skiljer sig dirmed frin sidant elektroniskt utlim-
nande som féregds av en manuell eller automatiserad kontroll eller
annan provning av om utlimnandet ska ske.

Det som 1 dag kallas direktdtkomst benimndes tidigare terminal-
dtkomst och innebar att mottagaren fick direkt tillging till uppgifter
via terminaler. Det ansigs d& inte tekniskt mojligt att begrinsa 3t-
komsten till endast sddana uppgifter som mottagaren behovde for
sitt arbete. Att en uppgift var tillginglig via terminal ansdgs dirfor
oka risken for att ndgon obehorigen fick del av den vilket 1 sin tur
forsvagade sekretesskyddet.?

Ett vanligt sitt att beskriva direktdtkomst har tidigare varit att
information ir tillginglig f6r en anvindare for att pd egen hand
soka i den och {4 svar pd frigor, dock utan att sjilv kunna paverka
innehllet. Det kan exempelvis handla om direkt tillgdng till data-
baser och register. Direktdtkomsten kan ge anvindaren mojlighet
att himta hem informationen till sitt eget system och bearbeta den
dir. Begreppet har ocks8 ansetts innefatta att den som ir ansvarig
for databasen eller registret inte har ndgon kontroll éver vilka upp-
gifter som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. Det innebir
att den som har direktitkomst till en myndighets register sjilv kan
vilja vilka uppgifter den vill ta del av vid ett visst tillfille, utan att

2 Prop. 1979/80:146 5. 21 och 30.
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myndigheten forst fattar ett beslut om att just dessa uppgifter ska
limnas ut.” Den utlimnande myndigheten méste dirmed géra en
féorhandsprévning av férutsittningarna f6r utlimnande 1 samband
med att &tkomsten rent tekniskt upprittas. En sddan prévning inne-
fattar alla uppgifter som mottagaren har méjlighet att ta del av genom
direktitkomsten. Beroende pd vad direktdtkomsten avser kan prov-
ningen behdva omfatta en stor informationsmingd.

Sedan uppgiftsutlimnande genom direktdtkomst borjade anvindas
har den tekniska utvecklingen ¢kat méjligheterna att avgrinsa mot-
tagarens mojlighet att ta del av uppgifter hos den mottagande myn-
digheten. I dag utmirks direktdtkomst av att den mottagande myn-
digheten har en digital och direkt tillgdng till viss information som
finns hos den utlimnande myndigheten, som ofta finns pé en sirskild
och avgrinsad yta. Med dagens teknik kan dtkomsten dven begrinsas
hos den mottagande myndigheten till att endast avse uppgifter som
behovs for de arbetsuppgifter som den enskilda medarbetaren har.

Det finns inte ndgot direkt krav pa att ett utlimnande genom
direktitkomst ska ha stod 1 férfattning f6r att vara tilldten. Infor-
mationshanteringsutredningen, som vi dterkommer till strax, kon-
staterade dock 1 sitt betinkande att det av forarbeten till bestim-
melser om direktitkomst framgdr att lagstiftaren ibland tycks ha
utgdtt frin ett antagande om att direktdtkomst uttryckligen méaste
tillitas genom en foreskrift 1 forfattning. I den utredningen konsta-
terades det dock dven att bestimmelser om direktdtkomst pd minga
myndighetsomrdden synes utgd frin att direktitkomst kan vara
tilliten dven om det inte finns nigon féreskrift som medger det.*
Det finns ocksd exempel pd forarbeten dir regeringen har forklarat
att det inte finns nigot krav pd att frigan om direktitkomst regleras
i férfattning for att sddan dtkomst ska vara tilliten.

Eftersom direktitkomst har ansetts innebira att den utlimnande
myndigheten 1 det enskilda fallet inte har kontroll éver vilka uppgifter
som limnas ut har lagstiftaren ofta bedomt att det utifrin integritets-
synpunkt dr av stor betydelse att sirskilt reglera frigor om direkt-
dtkomst.® I praktiken forekommer dock dven ett oreglerat uppgifts-
utlimnande genom direktdtkomst.” Bestimmelser som férbjuder

3 Prop. 2004/05:164 s. 83 och prop. 2007/08:160 s. 57.

*Se SOU 2015:39 s. 393-394.

> Se prop. 2005/06:156 s. 15.

¢ Prop. 2000/01:129 s. 74, prop. 2001/02:144 s. 35-36 och prop. 2005/06:52 s. 8.
7Se SOU 2012:90 5. 210-211.
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direktdtkomst eller som anger 1 vilka fall direktdtkomst far fore-
komma finns i regel i sektorsspecifika registerforfattningar. Bestim-
melser som tilliter direktdtkomst ir ofta utformade pa s& sitt att en
myndighet under vissa forutsittningar far ha direktdtkomst till vissa
uppgifter hos en annan myndighet. Sidana bestimmelser innebir
dock endast att den utlimnande myndigheten ges en ritt att bevilja
den mottagande myndigheten direktdtkomst till de angivna uppgit-
terna. Den utlimnande myndigheten ansvarar {6r att bedéma om ut-
limnande genom direktitkomst kan ske p3 ett sikert sitt frin integ-
ritetssynpunkt, utifrin de krav som finns i EU:s dataskyddsférordning.

Direktitkomst och sekretess

Mojligheten att anvinda direktdtkomst vid informationsutbyte kan
begrinsas av sekretesslagens bestimmelser. En bestimmelse om di-
rektitkomst har inte ndgon sekretessbrytande effekt, utan tar sikte
pa formen f6r utlimnandet. Nir uppgifter limnas ut genom direkt-
dtkomst kan det av tekniska skil inte goras en sekretessprovning av
uppgifter i ett enskilt drende innan dessa limnas ut. En myndighet
kan dirmed inte tillita direktdtkomst till uppgifter som omfattas av
sekretess som innebir att mottagaren vid en provning enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (OSL) inte med sikerhet skulle ha ritt att
ta del av uppgifterna. De uppgifter som mottagaren har direktdtkomst
till dr 1 normalfallet att anse som utlimnade i och med att direktdt-
komsten upprittas och ir aktiv, oavsett om mottagaren faktiskt har
tagit del av en viss uppgift eller inte.?

En forutsittning for att direktitkomst ska kunna tilltas dr antingen
att tkomsten avser endast offentliga uppgifter eller att den avser
sddana sekretessbelagda uppgifter som fir limnas ut till den motta-
gande myndigheten med stéd av sekretessbrytande bestimmelser.’

Den sekretessbrytande bestimmelsen kan inte vara utformad pd
s stt att det krivs beddmningar som behéver goras av en ménniska
i varje enskilt fall. Eftersom alla uppgifter som mottagaren rent tek-
niskt har tillgdng till anses som utlimnade behéver den sekretess-
brytande bestimmelsen ocksd ha ett relativt stort tillimpningsom-
ride. For att mojliggora direktdtkomst av sekretessbelagda uppgifter

8 Prop. 2004/05:164 s. 83 och prop. 2007/08:160 s. 73.
? Prop. 2004/05:164 s. 83 och prop. 2007/08:160 s. 73-74.
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infors ofta en sekretessbrytande bestimmelse i form av uppgifts-
skyldighet for den utlimnande myndigheten i férhillande till mot-
tagaren. Nir ett informationsutbyte mellan myndigheter bygger pd
en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet blir ndgon sekretessprov-
ning i det enskilda fallet inte aktuell. Uppgifterna ska dirmed limnas
utan hinder av sekretess."

P23 grund av att sekretessbrytande bestimmelser som inférs med
anledning av direktdtkomst har en s3 vid utformning har regeringen
anfort att en mottagande myndighet i sin arbetsordning bér ange
vilka personer som fér vilka syften har behorighet att f6r myndig-
hetens rikning ta del av de uppgifter som anges 1 de sekretessbry-
tande bestimmelserna."

Nigot som ocksa behover beaktas ir om sekretess giller f6r upp-
gifterna hos mottagaren. Nir en myndighet dr mottagare kan sekre-
tessen 6verforas vid direktdtkomst enligt 11 kap. 4 § OSL. I bestim-
melsen anges att om en myndighet hos en annan myndighet har
elektronisk tillgdng till en upptagning fér automatiserad behandling
och en uppgift i denna upptagning ir sekretessreglerad, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig dven hos den mottagande myndigheten.
Detta giller dock inte avseende uppgifter som ingdr i ett beslut hos
den mottagande myndigheten. Bestimmelsen inférdes eftersom det
inte alltid finns sekretessbestimmelser som hos en mottagande myn-
dighet dr tillimplig pd sidan éverskottsinformation som myndigheten
far teknisk tillgdng till vid direktdtkomst (se avsnittet om verskotts-
information nedan)."

Enligt 11 kap. 4 § OSL 6verfors dirmed sekretessen som huvud-
regel till den mottagande myndigheten. Av 11 kap. 8 § samma lag
foljer att detta dock inte giller om en sekretessbestimmelse till skydd
fér samma intresse redan ir tillimplig pd uppgifterna hos den mot-
tagande myndigheten. Om det finns en sekretessbestimmelse som
dr primdrt tillimplig hos den mottagande myndigheten ir det dirmed
den bestimmelsen som ska tillimpas 1 stillet f6r den éverforda sek-
retessen, oavsett om den primira sekretessen ir starkare eller svagare
in den sekundira sekretessen.” Aven uttryckliga undantag i OSL
frin den primira sekretessbestimmelsens tillimpningsomrade har
foretride framfor den dverforda sekretessen. Detta innebir att det

'° Prop. 2007/08:160 s. 71-74.

" Prop. 2007/08:160 s. 72.

12 Se prop. 2007/08:160 s. 74-75.

1 Se prop. 2007/08:160 s. 164—165.
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kan vara si att en uppgift som omfattas av sekretess hos den utlim-
nande myndigheten inte gor det hos den mottagande myndigheten.

Med formuleringen "elektronisk tillgdng till en upptagning foér
automatiserad behandling” 1 11 kap. 4 § OSL avses att upptagningen
genom elektronisk éverféring frin en annan myndighet ska vara
tillginglig hos den mottagande myndigheten med tekniskt hjilp-
medel som myndigheten sjilv utnyttjar fér 6verféring 1 sddan form
att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. Det ricker
att en person hos den mottagande myndigheten, exempelvis pd tek-
nikavdelningen, har sddana mojligheter f6r att upptagningen ska ut-
gora allmin handling hos den mottagande myndigheten."

Nir ndgon annan in en myndighet ir mottagare till uppgifter
genom direktdtkomst dr 11 kap. 4 § OSL inte tillimplig och even-
tuell sekretess 6verfors dirmed inte till mottagaren. Det finns dock
mojlighet att féreskriva om tystnadsplikt f6r dem som arbetar inom
mottagande privat verksamhet. Bestimmelser om tystnadsplikt finns
1allminhet i de lagar som reglerar den verksamhet i vilken tystnads-
plikten giller. En bestimmelse om tystnadsplikt dr straffsanktionerad
genom 20 kap. 3 § brottsbalken, om inte girningen ir belagd med
straff enligt nigon annan bestimmelse. Exempel p4 reglering om
tystnadsplikt dr 6 kap. 1214 §§ patientsikerhetslagen. Dir anges
bland annat att den som tillhér eller har tillhért hilso- och sjukvards-
personalen inom den enskilda (privata) hilso- och sjukvirden inte
obehérigen fir réja vad han eller hon i sin verksamhet har fitt veta
om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden.
Som obehdrigt réjande anses inte att nigon fullgér sddan uppgifts-
skyldighet som féljer av lag eller férordning.

Overskottsinformation vid direktitkomst

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetstérordningen (TF) f6ljer att var och en
har ritt att ta del av allminna handlingar. Denna ritt begrinsas av
bestimmelser 1 OSL. Med handling avses enligt 2 kap. 3 § TF bland
annat en upptagning som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas
eller avlyssnas eller uppfattas p3 annat sitt. Aven elektroniska hand-
lingar omfattas alltsa.

' Prop. 2007/08:160 s. 164.
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En handling ir enligt 2 kap. 4 § TF allmin om den férvaras hos
en myndighet och ir att anse som inkommen eller upprittad. En
upptagning som avses 1 2 kap. 3 § TF anses forvarad hos en myndig-
het om upptagningen ir tillginglig {6r myndigheten med tekniskt
hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r 6verforing i sddan
form att den kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt
(2 kap. 6 § forsta stycket TF). En handling anses ha inkommit till
en myndighet nir den har anlint till myndigheten eller kommit
behorig befattningshavare till handa. I friga om upptagning som
avses 12 kap. 3 § TF giller i stillet att den anses ha kommit in till
myndigheten nir ndgon annan har gjort den tillginglig f6r myndig-
heten pd det sitt som anges 12 kap. 6 § TF (2 kap. 9 § TF).

All elektroniskt lagrad information hos en annan myndighet som
en myndighet har mojlighet att 6verfora till lisbar, horbar eller annan
uppfattbar form, med hjilp av utrustning som mottagarmyndigheten
forfogar dver, utgor alltsd allmin handling hos mottagarmyndigheten
om inget undantag ir tillimpligt. Detta giller redan 1 och med att
overtoringsmojligheten uppstir, exempelvis genom upprittandet av
en direktdtkomst till vissa uppgifter.

S4 kallade potentiella handlingar, det vill siga sammanstillningar
av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling, anses
dock enligt 2 kap. 6 § andra stycket TF foérvarade hos den mottagande
myndigheten bara om sammanstillningen kan goras tillginglig dir
med rutinbetonade dtgirder. Om den myndighet som tar emot upp-
gifter via direktdtkomst miste anvinda sig av mer in rutinbetonade
dtgirder for att i fram sammanstillningen dr den dirmed inte allmin
hos den mottagande myndigheten. Av praxis f6ljer att en arbetsinsats
pd 4—6 timmar f6r att géra en sammanstillning dverstiger vad som
kan ses som rutinbetonade tgirder (rittsfallet HFD 2015 ref. 25).
Potentiella handlingar anses inte heller férvarade hos den myndig-
het som tar emot uppgifter via direktdtkomst om den myndigheten,
enligt lag eller férordning, saknar befogenhet att gora sammanstill-
ningen tillginglig och sammanstillningen innehéller personuppgifter
(2 kap. 7 § TF, den s.k. begrinsningsregeln). Det innebir att om det
1 den mottagande myndighetens verksamhet finns ett férbud mot
att gora vissa sdkningar, exempelvis ett forbud mot att anvinda kins-
liga personuppgifter som sékbegrepp, giller det forbudet dven for
de uppgifter som direktitkomsten omfattar.
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I 2 kap. 14 § forsta stycket TF anges ytterligare undantag frén
nir en handling ir att betrakta som allmin.

Aven om en direktdtkomst ska begrinsas till att endast omfatta
sidana typer av uppgifter som mottagaren har ett faktiskt behov av
innebir direktdtkomst ofrdnkomligen att mottagaren fir tillging
till fler uppgifter in vad mottagaren kommer att faktiskt ta del av.
Det ir forst nir det uppkommer ett sakligt behov av uppgifterna
som den mottagande myndigheten fir ta del av dem. Den mottagande
myndigheten saknar alltsd 1 normalfallet rittslig grund 1 EU:s data-
skyddsférordnings mening for att behandla samtliga uppgifter som
limnas ut genom direktitkomst. Den information som den motta-
gande myndigheten har teknisk tillgdng till genom direktdtkomsten,
men som myndigheten inte har skal att faktiskt ta del av, utgor 6ver-
skottsinformation.

I rittslig mening dr dock samtliga upptagningar som direktdt-
komsten omfattar inkomna till den mottagande myndigheten. Upp-
gifter i upptagningar som direktdtkomsten omfattar ir dirmed som
utgdngspunkt allminna handlingar hos mottagaren, om inget undan-
tag dr tillimpligt. Det giller oavsett om den mottagande myndig-
heten har tagit del av dem eller inte.

Direktdtkomst fir dock inte medges till uppgifter som det pd
forhand gér att konstatera att den mottagande myndigheten inte
har ritt att ta del av. Den faktiska begrinsningen av direktdtkomst
gors 1 dag med hjilp av olika tekniska l6sningar beroende pd hur om-
fattningen av direktitkomsten har begrinsats 1 det enskilda fallet.

7.1.3  Utldmnande av uppgifter pa medium
for automatiserad behandling

Inneborden av utlimnande av uppgifter pd medium
for automatiserad behandling

Ovriga former av elektroniskt utlimnande, det vill siga sidant elek-
troniskt utlimnande som inte utgér direktdtkomst, kan definieras
som utlimnande pd medium {6r automatiserad behandling. Det avses
dirmed inte ndgon sirskild form av elektronisk informationséverfor-
ing. En legaldefinition saknas och vad som avses varierar dessutom
beroende p4 vilken teknik som har funnits tillginglig. Som regel inne-
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bir det dock att information limnas ut i elektronisk form p3 ett
sidant sitt att mottagaren kan vidarebearbeta informationen."

Utmirkande for utlimnande p medium f6r automatiserad be-
handling ir dven att det ir mottagaren som frigar efter uppgiften
och utlimnaren prévar sedan om utlimnandet ska géras. Det ir
alltsd den utlimnande myndigheten som rittsligt férfogar 6ver prov-
ningen av om utlimnandet ska ske och i s fall vilka uppgifter som
ska limnas ut.

Ursprungligen avsdgs med utlimnande p& medium {6r automa-
tiserad behandling 6verlimnande av elektroniskt lagrade uppgifter
via ndgot slags fysiskt medium for lagring eller 6verforing, till exem-
pel magnetband eller diskett.' I takt med att tekniken har utveck-
lats har ocksd begreppet utlimnande pi medium {ér automatiserad
behandling fitt en vidare inneb6rd. Med dagens teknik kan utlim-
nande av information ske exempelvis genom e-post eller genom auto-
matiserad verforing frdn ett datorsystem till ett annat. Vid ett mer
omfattande informationsutbyte mellan myndigheter ir det oftast
den senare metoden som anvinds. Det kallas dven batch-korningar
och innebir att stora informationsmingder, “batcher”, limnas dver
till den mottagande myndigheten med viss f6rdréjning. Uppgifterna
limnas 6ver 1 bulk utan ndgon prévning av behovet 1 det enskilda fallet
hos den mottagande myndigheten. Den {6rdréjning som ir inbyggd
1 systemet, jimfort med om utlimnandet hade skett genom direkt-
dtkomst, innebir en teoretisk mojlighet f6r utlimnaren att kontrol-
lera vilken information som ska limnas ut. Den faktiska sekretess-
provningen sker dock 1 praktiken 1 samband med att den tekniska
forbindelsen som mojliggdr kdrningen upprittas mellan myndig-
heterna.”

Ytterligare en variant av utlimnande pd medium {6r automatiserad
behandling ir helt automatiserade friga-svar-tjinster. En sddan tjinst
karaktiriseras av att uppgiftslimnandet frdn en myndighet till en
annan sker momentant. Liksom batch-korningar bygger en friga-
svar-tjinst p en 1 forvig genomford sekretessprovning och automati-
serade kontroller (se avsnitt 7.2.3).

!5 Prop. 2002/03:135 5. 97 och prop. 2004/05:164 s. 82.
' Se prop. 2000/01:33 s. 234.
7 Prop. 2007/08:160 s. 58 och 60.
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En annan sorts dverskottsinformation

I avsnitt 7.1.2 har vi beskrivit att den information som den motta-
gande myndigheten har teknisk tillgdng till genom direktdtkomst
men som myndigheten inte har skil att faktiskt ta del av utgor ver-
skottsinformation. Denna information utgér som huvudregel all-
minna handlingar hos den mottagande myndigheten, iven om myn-
digheten inte har tagit del av den. Vid utlimnande pd medium fér
automatiserad behandling blir inte ndgon annan information in den
som har limnats 6ver till den mottagande myndigheten allmin hand-
ling hos mottagaren. Nigon éverskottsinformation motsvarande
den som uppstir vid direktitkomst uppstir dirfér inte.

Aven vid vissa varianter av utlimnande p medium f6r automati-
serad behandling uppkommer dock information som ir éverflodig
1 forhéllande till den mottagande myndighetens behov. Ett omfat-
tande informationsutlimnande som sker regelbundet och automa-
tiskt medfér att mottagaren dven kommer {8 uppgifter som motta-
garen inte har skil att ta del av.

7.2 Fragan om det bor goras en rattslig
atskillnad mellan direktatkomst och
andra former av elektroniskt utlamnade

7.2.1 Inledning

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 7.1 dr ett vanligt sitt att skilja pa olika
former av elektroniskt utlimnade att skilja mellan direktdtkomst
och utlimnande pd medium {ér automatiserad behandling. I takt
med den tekniska utvecklingen har det dock uppkommit nya metoder
for elektronisk informationsdelning som ir svira att sortera in under
det ena eller andra begreppet. Det har i vissa fall uppfattats som
oklart hur begreppen direktitkomst och utlimnande pd medium
for automatiserad behandling ska tillimpas pd modernare metoder
for informationsutbyte. Det kan vara svirt att dra en tydlig grins
mellan de bida formerna f6r utlimnande. I olika sammanhang har
frigan tagits upp om det finns skil att uppritthdlla en skillnad mellan
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direktitkomst och andra former av elektroniskt utlimnande, vilket
vi beskriver i det f6ljande."*

7.2.2 Informationshanteringsutredningen

I uppdraget for Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11)
ingick att se &ver registerlagstiftningen och utreda férutsittningarna
for att skapa en mer samlad reglering 6ver myndigheternas behand-
ling av personuppgifter. En frga i uppdraget var att 6verviga om
det fanns anledning att behalla en rittslig tskillnad mellan olika
former av elektroniskt utlimnande av personuppgifter eller om
denna &tskillnad borde utménstras."”

Enligt utredningen karaktiriseras direktdtkomst av att den ut-
limnande myndigheten bildligt talat dppnar sina dérrar f6r den mot-
tagande myndigheten. Den mottagande myndigheten tillits genom
dtkomsten att trida in innanfér dérrarna och, 1 den omfattning som
medgetts, soka fritt 1 den utlimnande myndighetens informations-
samlingar. Frin ett principiellt perspektiv ir den omstindigheten
att tkomsten ir direkt det mest betydelsefulla, eftersom det inne-
bir att den utlimnande myndigheten redan vid den tidpunkt d&
dtkomsten etableras har limnat ut berérda uppgifter till den motta-
gande myndigheten. Denna omstindighet gér enligt Informations-
hanteringsutredningen att direktitkomst ir en betydligt mer vitt-
omfattande form av elektroniskt utlimnande in andra sidana former
av utlimnande.”

Enligt Informationshanteringsutredningen kriver direktdtkomst
flera stillningstaganden. Det behéver bedémas om det finns ett till-
fredsstillande sekretesskydd fér uppgifterna hos den mottagande
myndigheten eller om ett sddant skydd behover inféras. Det behover
ocksd bedémas om det finns en sekretessbrytande regel som méjlig-
gor att de sekretessreglerade uppgifterna limnas ut till den motta-
gande myndigheten genom direktitkomst. Om inte, behéver dven
en foreskrift som omfattar direktitkomsten 1 hela dess vidd inféras.

'8 Jfr bland annat prop. 2000/01:33 s. 110-111, kommittédirektiv 2011:86, Integritet, effektivitet
och 6ppenhet i en modern e-férvaltning, s. 18-19, SOU 2012:90 s. 199-200 och kommitté-
direktiv 2023:11, tilliggsdirektiv till Utredningen om férbittrade méjligheter att utbyta
information med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03), s. 3.

”SOU 2015:39 5. 21 och 29.

**SOU 2015:39 5. 136.
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Sekretessfrigorna och eventuella férfattningsindringar behdver vara
16sta 1 férvig, det vill siga innan dtkomsten faktiskt har etablerats.”

Forberedande tekniska dtgirder behover vidtas for att direktdt-
komsten endast ska komma att omfatta de personuppgifter som
dtkomsten far omfatta. Det behover dven goras sikerhetsanalyser
och eventuella dtgirder behover direfter vidtas for att motverka de
risker som kan uppstd pd grund av att myndigheternas tekniska
system, och dirmed verksamheter, i viss min kopplas thop genom
direktitkomsten. Den mottagande myndigheten behéver vidta for-
beredande dtgirder i form av férdelning av behérighet och dtkomst-
begrinsningar f6r att sikerstilla att endast de tjinstemin som har
behorighet att anviinda sig av direktitkomsten kommer att kunna
gora det och att det kan kontrolleras och f6ljas upp hur dtkomsten
anvinds. De inblandade myndigheterna har ett gemensamt ansvar
for att de sikerhets- och kontrollfrigor som direktdtkomsten ger
upphov till ir pd dmse sidor analyserade och 16sta innan direktit-
komsten etableras.”

Bide den utlimnande och mottagande myndigheten kommer att
1 olika delar och p3 olika niver att vara personuppgiftsansvariga for
behandlingar som gors. Direktdtkomst kriver dirmed att vissa still-
ningstaganden och behévliga dtgirder vidtas 1 forvig pd myndighets-
nivd. Ur den enskilde registrerades perspektiv dr det enligt Informa-
tionshanteringsutredningen av stor vikt att det alltid ir tydligt vem
som ir personuppgiftsansvarig for en viss behandling.”

En annan friga som behover analyseras 1 férvig ir enligt Informa-
tionsutredningen om det beh&vs regler som begrinsar anvindningen
av s6kbegrepp hos mottagaren for att uppna ett tillfredsstillande
skydd fér personuppgifter dven hos den mottagande myndigheten.*

Vid utlimnanden i elektronisk form som inte sker genom direkt-
dtkomst ir det hela tiden den utlimnande myndigheten som ritts-
ligt forfogar 6ver frdgan om och i sd fall vilka uppgifter som ska
limnas ut genom att sindas &ver till den mottagande myndigheten.”

Informationshanteringsutredningen bedémde att principiella
och rittsliga skil samt krav pd férberedande analyser och &tgirder
medfoérde ett behov av en fortsatt dtskillnad mellan direktdtkomst

21SOU 2015:39 5. 137-138.
250U 2015:39 5. 138—139.
2 S0OU 2015:39 5. 139-140.
2#SOU 2015:39 5. 140-141.
2 S0OU 2015:39 5. 141.
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och andra former av elektroniskt utlimnande. Att myndigheternas
grinser 1 rittslig mening uppritthdlls dr ett starke rittssikerhetskrav.
Detta krav stiller 1 sin tur krav pd bide utlimnande och mottagande
myndighet att agera i f6rvig och vidta nédvindiga dtgirder innan
en direktdtkomst faktiskt medges, bland annat fér att sikerstilla
att en sddan dtkomst ir férenlig med bestimmelser om sekretess.”

Det som enligt Informationshanteringsutredningen kan inne-
bira risker for den enskildes integritet i samband med direktdtkomst
ir att man inte beaktar de sirskilda frigor och krav pd skydd som
direktitkomst ger upphov till samt att man inte dgnar uppmirksam-
het 4t frigor som hinger samman med att myndigheternas grinser
dppnas upp och att inblandade myndigheters ansvar for bide verk-
sambhet, sikerhet och personuppgifter dirmed behover klargoras.
Om man inte behdller en rittslig dtskillnad mellan begreppen direkt-
dtkomst och annat elektroniskt utlimnande finns det en risk for att
dessa frigor inte fir den uppmirksamhet som krivs. Utan en distink-
tion mellan direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande riskerar,
enligt Informationshanteringsutredningen, myndigheternas respek-
tive ansvar i olika hinseenden att bli otydligt.”

Informationshanteringsutredningen konstaterade att det inte
fanns nigot krav enligt gillande ritt pd att direktdtkomst ska ha
stdd 1 forfattning f6r att vara tilliten. Vidare konstaterade utred-
ningen att det emellertid av vissa lagstiftningsirenden dir register-
forfattningar pd olika omrdden har inforts framgdr att férslagen om
bestimmelser om direktitkomst bygger pa ett antagande om att ett
sidant stéd bér finnas.*

Informationshanteringsutredningen féreslog att direktdtkomst
till sekretessreglerade personuppgifter som utgingspunkt ska ha
stdd 1 lag eller férordning.” Det féreslogs dven att en utlimnande
myndighet ska gora en risk- och sirbarhetsanalys innan den medger
direktdtkomst till personuppgifter. Den sirskilda risk- och sdrbar-
hetsanalysen skulle vara inriktad pd att ge det underlag som behévs
for att sedan kunna bedéma om och hur det ir mojligt att dstad-
komma en limplig sikerhetsnivd genom adekvata tekniska och orga-
nisatoriska sikerhetsdtgirder. Vidare skulle myndigheten komma
dverens med mottagaren av personuppgifterna om hur behovligt

26 SOU 2015:39 5. 149-150.

¥ SOU 2015:39 5. 150-151.

2 SOU 2015:39 5. 397.

2 Se SOU 2015:39 5. 397-403.
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skydd fér personuppgifterna ska sikerstillas.” Dessa f6rslag frén
Informationshanteringsutredningen har inte genomférts 1 lagstiftning.

7.2.3  Hogsta forvaltningsdomstolens dom LEFI Online

I Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande HFD 2015 ref. 61 (det
s kallade LEFI Online-avgérandet) gors ett visst klargorande betrif-
fande grinsdragningen mellan direktdtkomst och annat elektroniskt
utlimnande. I milet provades frdgan om socialnimnderna kunde
anses ha direktdtkomst till Forsikringskassans socialférsikrings-
databas LEFI Online.

I underinstansernas domar beskrevs databasen och utlimnande-
forfarandet pa foljande sitt. LEFI Online dr en automatiserad online-
yanst som bland annat ger socialnimnder dtkomst till viss information
som behovs 1 handliggningen av drenden vid nimnderna. Det ir en
friga-svar-tjinst med fordefinierade frigor och svar. Kommunen
begir att {8 information om en person 1 socialférsikringsdatabasen
genom att stilla en elektronisk friga till Forsikringskassan. Vid
begiran legitimerar sig kommunen med sitt organisationsnummer
via ett elektroniskt certifikat. Efter att behorighetskontrollen ir
gjord kontrollerar Forsikringskassans IT-system att det 1 begiran
endast efterfrigas sddan information som kommunen med hinsyn
till sekretessregler dr behérig att & ut. Utifrdn kommunens begiran
himtar Forsikringskassans IT-system sedan in informationen frin
olika interna killor. Forsikringskassans IT-system sammanstiller
sedan svaret och en ytterligare kontroll gors sd att uppgifter som om-
fattas av sekretess inte limnas till kommunen (utifrin det krav pa be-
hérighet som ir uppsatt {6r jinsten). Under férutsittning att den
ytterligare kontrollen visar att de efterfrigade uppgifterna kan limnas
ut fattas ett automatiskt beslut och uppgifterna limnas ut/expedieras
till kommunen.

Av 114 kap. 22 § socialforsikringsbalken foljer att en socialnimnd
far ha direktdtkomst till socialférsikringsdatabasen forst sedan For-
sikringskassan har forsikrat sig om att handliggare hos socialnimnd
bara kan ta del av uppgifter om personer som ir aktuella i drenden
hos nimnden. Divarande Datainspektionen (numera Integritets-
skyddsmyndigheten, IMY) gjorde gillande att socialnimndernas

% SOU 2015:39 5. 387-388.
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tillgdng till uppgifter genom LEFI Online innebir att nimnderna
har direktitkomst till databasen och att Forsikringskassan inte hade
inhimtat ndgon forsikran frén socialnimnderna i enlighet med
114 kap. 22 § socialférsikringsbalken. Forsikringskassan anforde
att socialnimnderna inte ges direktitkomst till uppgifter ur social-
forsikringsdatabasen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att beskrivningar av
begreppen direktitkomst och utlimnande pd medium f6r automat-
iserad behandling inte ger nigra tydliga hllpunkter for hur begreppen
ska forstds nir det giller helt automatiserade system for utbyte av
uppgifter mellan myndigheter. Domstolen konstaterade dock att
de allminna handlingar hos en myndighet som en annan myndighet
far tillgdng till genom direktdtkomst utgor allminna handlingar dven
hos den mottagande myndigheten. I nuvarande 2 kap. 6 § forsta
stycket TF framgar att en upptagning anses férvarad hos en myndig-
het om upptagningen ir tillginglig {6r myndigheten med tekniskt
hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for 6verforing 1 sidan
form att den kan lisas, avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt. Dom-
stolen anforde att den avgrinsning som p3 detta sitt gors av begrep-
pet direktitkomst, genom tillimpning av TF:s bestimmelser om all-
minna handlingars offentlighet, kan anvindas dven fér att bestimma
innehdllet 1 detta begrepp 1 114 kap. 22 § socialforsikringsbalken.
Det avgorande blir enligt domstolen om upptagningen kan anses
férvarad hos socialnimnderna 1 TF:s mening. Domstolen konsta-
terade direfter att socialnimnderna inte pd egen hand kan s¢ka in-
formation i socialférsikringsdatabasen, utan att ett utlimnande
forutsitter att Forsikringskassan reagerar pd en begiran om att de
efterfrigade uppgifterna ska limnas ut. Férsikringskassan fir enligt
domstolen dirigenom anses forfoga dver fragan om och 1 s fall vilka
uppgifter som ska limnas ut. Ndgon sidan teknisk tillgdng till upp-
tagningar som avses i nuvarande 2 kap. 6 § forsta stycket TF kan
socialnimnderna enligt domstolen inte anses ha, vilket innebir att
forfarandet inte ir att betrakta som direktdtkomst enligt socialfor-
sikringsbalken.

Bedémningarna 1 LEFI Online-avgorandet har senare gjorts
generellt tillimpliga genom notisavgérandet HFD 2020 not. 16.
Det innebir att de inte enbart ir tillimpliga vid bedémning enligt
socialforsikringsbalken.
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7.2.4  eSamverkansprogrammets publikationer
Inledning

eSamverkansprogrammet (eSam) ir ett medlemsdrivet program for
medverkan mellan 41 myndigheter. De myndigheter som ingdr ir
bland annat Jordbruksverket, Livsmedelsverket, linsstyrelserna och
Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA). eSam bildades 2015 nir
E-delegationen’ hade slutfért sitt regeringsuppdrag. Generaldirekts-
rerna fér myndigheterna som ingick i E-delegationen beslot att pd
frivillig grund fortsitta samarbetet kring digital utveckling. Medlem-
marna 1 eSam samverkar kring tillgingliga och rittssikra digitala 16s-
ningar som bland annat bidrar till medlemmarnas egen digitala trans-
formation och effektivisering. En stor del av verksamheten handlar
om att samla kompetenser inom komplexa och gemensamma om-
riden, till exempel juridiska frigor, for att ta fram vigledningar och
rekommendationer.

Vigledningen Elektroniskt informationsutbyte

I vigledningen Elektroniskt informationsutbyte — en vigledning
for utlimnande 1 elektronisk form (maj 2016) redovisar eSam sin
bedémning med utgdngspunkt frin Informationshanteringsutred-
ningens slutbetinkande (avsnitt 7.2.2) och Hogsta férvaltnings-
domstolens dom i1 LEFI Online-avgérandet (avsnitt 7.2.3). Enligt
eSams bedémning bor nya tjinster for informationsutbyte som
myndigheter infér inte utformas for direktdtkomst. Anledningen
till att utlimnande av uppgifter inte bér ske genom direktdtkomst
ir (1) for att det av Informationshanteringsutredningens slutbetin-
kande framgar att det ir ett starkt rittssikerhetskrav att grinserna
mellan myndigheterna i rittslig mening kan uppritthillas och vid
direktdtkomst tas grinsen mellan de uppgiftsutbytande myndig-
heterna delvis bort, (2) for att det genom direktitkomst uppstir
overskottsinformation, vilket 6kar risken for integritetsintrdng och
annan spridning av kinsliga uppgifter, och (3) fér att det framgér
av ingresspunkt 31 1 EU:s dataskyddsforordning att varje begiran
frdn en myndighet ska vara skriftlig, motiverad, liggas fram i det

31 Se kommuittédirektiv 2009:19, Delegation fér e-férvaltning och kommittédirektiv 2010:32,
tilliggsdirektiv till E-delegationen (Fi2009:01).
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enskilda fallet och inte gilla ett helt register eller leda till att register
kopplas samman.

Enligt eSam blir Hogsta férvaltningsdomstolens bedémning av
LEFI Online avgorande dven for andra tjinster, nir de dr av samma
slag som LEFI Online och den préovning som kan krivas av den ut-
limnande myndigheten endast ir av formell art. En tjinst av samma
slag som LEFI Online féreligger enligt eSams bedémning nir den
myndighet som tillhandahiller tjinsten

a) bestimmer tjinstens utformning, funktioner och informations-
innehill,

b) 1 behorig ordning har beslutat att ta tjinsten 1 drift och dven
beslutat om varje indring i tjinsten,

¢) endast behover géra en provning av formell art nir en uppgift
begirs utlimnad,

d) reagerar pd varje enskild begiran om uppgifter si att inget limnas
ut utan att en automatiserad provning har gjorts av utlimnande
myndighet, och

e) har juridisk och faktisk kontroll 6ver dessa prévningar och beslut
s& att en mottagande myndighet inte kan styra eller pdverka dem
utdver att begira att uppgifter ska limnas ut.

eSam for dven fram att Hogsta forvaltningsdomstolen grundar be-
démningen av om ett férfarande utgdr direktdtkomst endast pd sittet
for utlimnande. Frigan om det utgor direktdtkomst eller annat elek-
troniskt utlimnande har dirmed enligt eSam frikopplats frin vilken
nivd av persondataskydd som en tjinst av samma slag som LEFI
Online ger.

En myndighet som infér en automatiserad tjinst for informations-
utbyte miste enligt eSam naturligtvis tillgodose behoven av integri-
tetsskydd och informationssikerhet, oberoende av om den 1sning
som infors ir att anse som direktdtkomst eller annat elektroniskt
utlimnande.
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Promemorian En modern registerforfattning

I juni 2022 publicerade eSam promemorian En modern registerfér-
fattning (ES2022-06). Syftet med promemorian ir att belysa den
problematik som dagens registerforfattningar skapar fér myndig-
heters verksamhet, frimst inom digitaliseringsomridet. eSam ger
forslag pd hur registerférfattningar skulle kunna moderniseras for
att stodja digitaliseringen med bibehillet integritetsskydd. En birande
tanke enligt eSam, vid framtagning eller férindringar av registerfor-
fattningar, ir enkelhet och breda formuleringar i lag och férordning.
Tva huvudfrdgor behandlas; en alltfor detaljerad indamélsreglering
samt begrinsningar av formerna for utlimnanden.

De slutsatser som férs fram 1 promemorian skiljer sig frin de som
redogjorts for 1 vigledningen ovan. I promemorian foresprdkar eSam
att registerforfattningars reglering kring utlimnanden ska vara tek-
nikneutral utan att uppstilla ndgot sirskilt krav pd formen f6r utlim-
nande. Myndigheten har d& att 1 varje enskilt fall bedéma pa vilket
sitt informationen ska tillhandahillas och hur tillhandahillandet ska
utformas. Enligt eSam kan integritetsrisker 1 tillhandahllandet min-
skas eller i bista fall elimineras genom en bra design. Designen kan
avse att tillgodose sikerhetsmissiga krav, évervakning av anvindning
av en informationstjinst och begrinsning av éverskottsinformation.

Enligt eSam bor det som utgdngspunkt inte heller lagtekniskt
goras ndgon skillnad mellan direktitkomst eller annat elektroniskt
utlimnande. Om det i enskilt fall finns anledning att begrinsa an-
vindning av direktitkomst kan lagstiftaren reglera detta i register-
forfattning.

I promemorian anfér eSam att sdvil direktdtkomst som utlimnande
pd medium f6r automatiserad behandling stiller krav pd autentisering
och auktorisering. Bdda formerna av utlimnande kriver att verens-
kommelser mellan myndigheter gérs och ofta dven att loggning av
trafik sker hos den utlimnande myndigheten. Oavsett form beho-
ver samtliga av dessa krav vara uppfyllda. Redan vid konstruktion
eller val av programvara ska myndigheten beakta dataskyddsregler-
ingen och utforma systemen s8 att dataskyddsprinciperna foljs.

Vid direktitkomst finns det efter medgivande ingen mojlighet
for den utlimnande myndigheten att stoppa utlimnandet {6r varje
soktillfille, vilket enligt eSam innebir en 6kad risk for integritetsin-
trdng och spridning av andra kinsliga uppgifter. Eftersom den tek-
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niska utvecklingen har lett till att samma effektivitetsvinster kan
uppnis med en frdga-svar-funktion viljer myndigheter ofta en sidan
automatiserad [6sning i stillet.

Enligt eSam kan i vissa fall dock direktdtkomst vara att foredra,
oftast pd grund av sirskild verksamhetsreglering. Personuppgifts-
behandling som méjliggér nedladdning, urval och bearbetningar
kan medféra att det uppstir 6kade integritetsrisker jimfért med
om informationen gérs tillginglig via direktitkomst. Urval och
bearbetningar kan leda till att uppgifter sammanstills och medfér
att det sker kartliggningar som ir kinsliga ur integritetssynpunkt.
For att minska sddana risker kan direktitkomst utformas som sok-
och visningstjinster och sirskiljas frn tjinster som syftar till att
mojliggéra nedladdning av information. Vid direktdtkomst ligger
informationen kvar hos den registerhdllande myndigheten och inne-
bir pad s3 sitt 6kad kontroll 6ver informationen dven nir den behand-
las 1 olika led av vidareutnyttjande 1 dataplattformar och dataproduk-
ter som tillhandahélls av privata aktorer till anvindare 1 sdvil privat
som offentlig sektor.

eSam menar att den personuppgiftsansvariga myndigheten sjilv
bér ha mojlighet att bedéma vilken form f6r utlimnande som ir
limplig, med beaktande av tekniska och organisatoriska skyddsat-
girder. Hir kan flera omstindigheter vara av betydelse, sdsom mate-
riell lagstiftning, vilken typ av personuppgifter det rér sig om och
vilka risker som finns. Regleringen i registerforfattningar bor enligt
eSam dirmed som utgingspunkt vara teknikneutral. Om lagstiftaren
bedémer det nédvindigt kan vissa integritetshojande regler finnas
angivna, som giller oberoende av vald teknik f6r utlimnande.

IMY har i ett remissvar yttrat sig éver eSams promemoria.”> IMY
hinvisar till Informationshanteringsutredningens slutsatser om att
det dven fortsittningsvis fanns skil att gora dtskillnad mellan direkt-
dtkomst och annat elektroniskt utlimnande (se avsnitt 7.2.2). IMY
anfor vidare att det kan finnas skl att utreda frigan pd nytt i ljuset
av rittsutvecklingen (framfor allt antagandet av EU:s dataskydds-
férordning och rittsfallet HFD 2015 ref. 61) och den tekniska ut-
vecklingen pd omridet. Enligt IMY ir det dock inte méjligt att utan
en djupare analys inom ramen {ér en offentlig utredning dra slut-

32 Integritetsskyddsmyndighetens remissyttrande éver eSam:s promemoria En modern
registerforfattning (ES 2022:6), diarienummer IMY-2022-1665, 2022-06-02.
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satsen att registerférfattningar typiskt sett inte bor innehélla regler
om elektroniskt utlimnande.

7.2.5 Utredningen om dataskydd och kontroll hos
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden

I uppdraget f6r Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogden (Fi 2021:11) ingick bland annat
att géra en 6versyn av de angivna myndigheternas registerforfatt-
ningar 1 syfte att skapa indamalsenliga regler som ir anpassade efter
dagens behov.” En friga som utredningen behandlade var om nuva-
rande regler om elektroniskt utlimnande ir utformade pa ett inda-
mélsenligt sitt.’”* En bakgrund till den sistnimnda frigestillningen
var att det 1 de tre myndigheternas registerférfattningar finns begrins-
ningar betriffande elektroniskt utlimnande och utlimnande genom
direktdtkomst.

Enligt utredningen finns det flera omotiverade begrinsningar och
hinder for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
att limna ut personuppgifter elektroniskt. Regleringen av myndig-
heternas mojligheter att limna ut uppgifter elektroniskt ir enligt
utredningen dirfor inte vil avvigd 1 férhillande till den tekniska och
rittsliga utvecklingen och ir inte utformad pi ett indamaélsenligt
sitt. Vidare framstdr det enligt utredningen som svirférenligt med
en malsittning om teknikneutralitet att vid utformningen av den kom-
pletterande dataskyddsregleringen for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten dra en skarp juridisk grins mellan direkt-
dtkomst och annat elektroniskt utlimnande. En reglering som inte
gor en rittslig dtskillnad mellan direktdtkomst och annat utlimnande
stimmer iven bittre 6verens med EU:s dataskyddsférordning.”

Utredningen gér beddmningen att EU:s dataskyddsférordning
tillgodoser de behov av insyn, enhetlighet, ansvarsférdelning och
integritetsskydd som aktualiseras vid direktdtkomst. Utifrdn det
behovet finns det dirfor inte skil for att gora en rittlig dtskillnad
mellan direktdtkomst och andra former av elektroniskt utlimnande.
Att inte gora en rittslig 8tskillnad mellan direktitkomst och andra

3 Kommittédirektiv 2021:104 En modern dataskyddsreglering f6r Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten och férbittrade frutsittningar for en effektiv kontrollverksamhet.
**SOU 2023:100 s. 741.

*SOU 2023:100 s. 800 och 808.
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former av elektroniskt utlimnande ir enligt utredningen ocksa for-
enligt med kravet pd att den rittsliga grunden ska vara proportionerlig
mot det legitima mal som efterstrivas.’

Betriffande utredningens slutsats att EU:s dataskyddsférord-
ning tillgodoser de behov av ansvarsférdelning och integritetsskydd
som aktualiseras vid direktitkomst kan sirskilt nimnas att utred-
ningen konstaterade att genom férordningens ansvarsprincip stills
ett flertal krav pd personuppgiftsansvariga att vidta dtgirder baserat
pd den risk som en potentiell behandling innebir. Enligt utredningen
bor detta i relation till utlimnande genom direktdtkomst tolkas som
ett krav frdn den utlimnande myndighetens sida p& exempelvis ro-
busta behorighetskontroller, loggning och begrinsningar av dtkomst
till personuppgifter hos den mottagande myndigheten. Vidare bor
dataskyddsforordningen 1 sammanhanget anses stilla krav pd 16sen-
ordskyddade nitverk och enheter, kryptering vid verforingen, utbild-
ning i dataskyddsfrigor, 1 sjilva anslutningen inbyggda begrinsningar
av den mottagande myndighetens dtkomst och s6kmojligheter, samt
andra tekniska avgrinsningar av tillginglig information, och sirskilt
avseende 6verskottsinformation. Utredningen uttalade vidare att
férordningen dven bor anses stilla krav pd den utlimnande myndig-
heten att, bdde innan en direktdtkomst upprittas och under tiden
den ir aktiv, granska och bedéma risker dven avseende den behand-
ling som kan komma att utféras hos den mottagande myndigheten
samt bedoma om de skyddsdtgirder den mottagande myndigheten
infor dr effektiva, samt vid tecken pd 6kade risker f6r de registrerade
stinga eller ytterligare begrinsa dtkomsten.”

Utredningen foreslog en bestimmelse om att elektroniskt utlim-
nande ska vara tillitet om det inte ir olimpligt. Bestimmelsen ska
enligt utredningen forstds pd s3 sitt att den myndighet som innehar
information som den fér eller miste limna ut har en rittslig mojlig-
het att medge direktdtkomst eller ndgon annan form av elektroniskt
utlimnande, om det framstir som proportionerligt och limpligt 1
forhéllande till de omstindigheter som ir aktuella. Forslaget skulle
innebira att direktitkomst inte lingre behover regleras sirskilt for
att vara tilliten och att myndigheterna ges mojlighet att utarbeta de
nya system for informationsutbyte som bist tillgodoser behoven av
integritetsskydd och effektivitet 1 det enskilda fallet. Enligt de gillande

3% SOU 2023:100 s. 808 och 817.
¥ SOU 2023:100 s. 816-817.
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lagarna om databehandling hos de tre myndigheterna krivs nimligen
sirskild reglering i regeringsférordning av direktdtkomst. Enligt f6r-
slaget ska det dven inforas en bestimmelse som upplyser om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om begrinsningar av mojligheten att limna ut person-
uppgifter elektroniskt.

IMY har i ett remissvar yttrat sig 6ver betinkandet.”® I yttrandet
anger IMY att myndigheten, till skillnad frin utredningen, anser att
direktdtkomst typiskt sett dr mer integritetskinsligt an andra elektro-
niska utlimnanden. Enligt IMY bér dirfér direktdtkomst, med tanke
pa de risker som det innebir, dven fortsittningsvis regleras sirskilt.
Vid en reglering har lagstiftaren méjlighet att ta stillning till under
vilka forutsittningar ett visst utlimnande ir proportionerligt samt
viga integritetsskyddet mot behovet av ett effektivt informations-
utbyte. IMY delar inte heller utredningens bedémning att dataskydds-
férordningen 1 praktiken tillgodoser behovet av en enhetlig tillimp-
ning av elektroniska utlimnanden och att det dirfor inte behdvs natio-
nell reglering. Enligt IMY tycks utredningen utgd frin att behovet
av en enhetlig tillimpning framfér allt kommer att tillgodoses av
myndigheternas skyldighet att begira férhandssamrdd hos IMY. Det
ir enligt IMY tveksamt i vilken utstrickning en sddan skyldighet i
praktiken kommer att sikerstilla en enhetlig tillimpning. IMY av-
styrker dirfor forslaget om elektroniskt utlimnande av personupp-
gifter, det vill siga en generell reglering som innebir att elektroniska
utlimnanden ska vara tillitna om det inte ir olimpligt.”

7.3 Den allmédnna dataskyddsregleringen

EU:s dataskyddsférordning reglerar inte uttryckligen pa vilket sitt
uppgifter far limnas ut. Férordningen innehéller inte heller bestim-
melser som forbjuder ett visst sitt {or tillhandahillande av informa-
tion. Vidare saknas ofta skil att i registerforfattning begrinsa méj-
ligheten att limna ut uppgifter. Inte heller dataskyddslagen inne-

¥ Integritetsskyddsmyndighetens Yttrande 6ver betinkandet Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100), diarienummer IMY-2024-619,
2024-04-26.

% Integritetsskyddsmyndighetens Yttrande 6ver betinkandet Framtidens dataskydd vid
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden (SOU 2023:100), diarienummer IMY-2024-619,
2024-04-26, s. 2.
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hiller nigra bestimmelser som direkt reglerar uppgiftsutlimnande
frdn en myndighet.

Det finns dock 1 EU:s dataskyddsférordning bestimmelser som
myndigheter behover beakta 1 samband med att elektroniskt utlim-
nande av personuppgifter évervigs. Dessa har betydelse bdde vid
direktdtkomst och vid utlimnande av uppgifter pi medium fér auto-
matiserad behandling. T det f6ljande redogér vi for dessa bestimmelser.

e Artkel 5.1 ¢
Personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfat-
tande i forhéllande till de indamal {6r vilka de behandlas (uppgifts-

minimering)

o Artikel 5.1 f
Personuppgifter ska behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig
sikerhet f6r personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig
eller otilliten behandling och mot forlust, férstoring eller skada
genom olyckshindelse, med anvindning av limpliga tekniska
eller organisatoriska tgirder (integritet och konfidentialitet).

o Artikel 24.1

Med beaktande av behandlingens art, omfattning, sammanhang
och indam4l samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och
allvar, f6r fysiska personers rittigheter och friheter ska den per-
sonuppgiftsansvarige genomféra limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behand-
lingen utfors 1 enlighet med EU:s dataskyddsforordning. Dessa
dtgirder ska ses 6ver och uppdateras vid behov.

o Artikel 25.1
Med beaktande av den senaste utvecklingen, genomférandekost-
nader och behandlingens art, omfattning, sammanhang och dnda-
mil samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, fér
fysiska personers rittigheter och friheter ska den personuppgifts-
ansvarige, bdde vid faststillandet av vilka medel behandlingen
utférs med och vid sjilva behandlingen, genomféra limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder — sdsom pseudonymisering
—vilka dr utformade f6r ett effektivt genomférande av dataskydds-
principer — sisom uppgiftsminimering — och for integrering av
de nédvindiga skyddsdtgirderna i behandlingen, s att kraven
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1 denna forordning uppfylls och den registrerades rittigheter

skyddas.

Artikel 25.2

Den personuppgiftsansvarige ska genomféra limpliga tekniska
och organisatoriska dtgirder for att 1 standardfallet sikerstilla
att endast personuppgifter som ir nddvindiga f6r varje specifikt
indamal med behandlingen behandlas. Den skyldigheten giller
mingden insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning,
tiden for deras lagring och deras tillginglighet. Framfor allt ska
dessa dtgirder sikerstilla att personuppgifter i standardfallet inte
utan den enskildes medverkan gors tillgingliga for ett obegrinsat
antal fysiska personer.

Artikel 32.1

Vid behandling av personuppgifter ska den personuppgiftsan-
svarige vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for
att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig 1 forhdllande il
de risker som behandlingen medfor. Det kan réra sig om pseudo-
nymisering och kryptering av personuppgifter, fortlépande siker-
stilla konfidentialitet, integritet, tillginglighet och motstands-
kraft hos behandlingsystemen och behandlingstjinsterna, eller
att regelbundet testa, underséka och utvirdera effektiviteten
hos de tekniska och organisatoriska tgirder som ska sikerstilla
behandlingens sikerhet.

Artikel 32.2

Vid bedémningen av limplig sikerhetsniva ska sirskild hinsyn
tas till de risker som behandling medfor, 1 synnerhet till bland
annat obehorigt réjande av eller obehérig dtkomst till de person-
uppgifter som dverforts, lagrats eller pd annat sitt behandlats.

Artikel 35.1 och 35.7

Om en typ av behandling, sirskilt med anvindning av ny teknik
och med beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och
indamadl, sannolikt leder till en hég risk for fysiska personers
rittigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige fore
behandlingen utféra en bedémning av den planerade behand-
lingens konsekvenser f6r skyddet av personuppgifter. Bedom-
ningen ska dtminstone innehélla bland annat en systematisk
beskrivning av den planerade behandlingen och behandlingens
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syften, en beddmning av behovet av och proportionaliteten hos
behandlingen i férhillande till syftena, en beddmning av risker
och de dtgirder som planeras f6r att hantera riskerna, inbegripet
skyddsdtgirder, sikerhetsitgirder och rutiner for att sikerstilla
skyddet av personuppgifterna och fér att visa att dataskyddstor-
ordningen efterlevs.

o Artikel 85.1
Medlemsstaterna i lag ska férena ritten till integritet 1 enlighet
med dataskyddsférordningen med yttrande- och informations-
friheten.

o Artikel 86
Personuppgifter 1 allminna handlingar som férvaras bland annat
av en myndighet {6r utférande av en uppgift av allmint intresse
far limnas ut av myndigheten i enlighet med den unionsritt eller
den medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller det offent-
liga organet omfattas av, for att jimka samman allminhetens ritt
att 13 tillgdng till allminna handlingar med ritten till skydd av
personuppgifter i enlighet med dataskyddsférordningen.

7.4 Vara 6verviaganden

Vir bedomning: Det krivs inte forfattning som tilliter utlim-
nande av uppgifter genom direktitkomst for att ett sddant ut-
limnande ska vara tllatet.

Skélen fér var bedémning

I kapitel 8 och 9 behandlar vi frigan om uppgiftsutlimnande frén
myndigheter och gér dven bedémningar i friga om formen for ut-
limnande av dessa uppgifter. I vissa fall har det framkommit att myn-
digheter och andra aktdrer som mottar uppgifterna har ett behov av
tillgdng till uppgifter genom direktdtkomst. Som vi har redogjort
for i avsnitt 7.1.2 finns det inte ndgot direkt krav pd att ett utlim-
nande genom direktitkomst ska ha stod 1 férfattning f6r att vara
tilliten. Vir bedémning, mot bakgrund av det vi har redovisat ovan
1 detta kapitel, dr att det inte krivs férfattning som tilliter utlimnande
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genom direktdtkomst for att ett sddant utlimnande ska vara tilldtet.
Det kan diremot finnas férdelar med reglering som klargér att di-
rektdtkomst ir tilldten i1 en angiven situation, eftersom lagstiftaren
d& far mojlighet att ta stillning till frigor om sekretess och féren-
ligheten med dataskyddsreglering. Aven med en bestimmelse som
tilldter direktitkomst ansvarar den utlimnande myndigheten dock
fortfarande for att bedéma om ett utlimnande genom direktitkomst
ir forenligt med dataskyddsregleringen.
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3 Delning av uppgifter
mellan myndigheterna
| smittskyddsarbetet

8.1 Oversikt dver uppgifter som behdver
delas mellan myndigheterna

8.1.1 Inledning

Enligt vara direktiv ska vi analysera vilka uppgifter som behéver
kunna limnas ut till andra myndigheter for ett effektivt smittskydds-
arbete. Vi har dirfér samlat in information frin olika myndigheter
for att ta reda pd vilka uppgifter som myndigheterna behéver kunna
limna ut till andra myndigheter som en del i smittskyddsarbetet
avseende djursjukdomar och sjukdomar som smittar mellan djur
och minniskor (zoonoser). Vi har dven undersdkt i vilken utstrick-
ning de uppgifter som behéver limnas ut omfattas av sekretess och
vilken sekretessbrytande bestimmelse som myndigheterna tillimpar
1 de fall uppgiftsutlimnande sker.

Nedan foljer en sammanstillning 6ver den information vi har
fatt in. Sammanstillningen dr uppbyggd pa sd sitt att varje avsnitt
ror en myndighets uppgiftsutlimnande till andra myndigheter. Det
ir dock inte mojligt att pd ett uttdmmande sitt redogéra for alle
det informationsutbyte som kan behéva ske i smittskyddsarbetet.
Sammanstillningen har i stillet till syfte att mer konkret 3skddlig-
gora vilken typ av information det kan vara frdga om och mellan
vilka myndigheter. V&r avsikt ir inte att rangordna informationen,
dven om det givetvis ir sd att viss information kan vara av storre
betydelse in annan.

I vissa fall anvinder myndigheterna i smittskyddsarbetet uppgif-
ter frin andra myndigheter som finns att tillgd som 6ppen data via
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myndigheternas webbplatser. Exempelvis anvinder linsstyrelsen
uppgifter om vilka transportérer av animaliska biprodukter som
finns 1 linet ur Jordbruksverkets register éver transportdrer som
finns tillgingligt via Jordbruksverkets webbsida. Detta informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna medfér alltsd inte ndgot forfa-
rande om utlimnande av uppgifter och ir inte inkluderat i nedan-
stiende sammanstillning.

8.1.2 Jordbruksverket

Jordbruksverket behover limna ut uppgifter till flera olika myndig-
heter 1 smittskyddsarbetet.

Jordbruksverket ska till Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA)
och linsstyrelserna pd begiran limna ut uppgifter om likemedels-
behandlingar med antibiotika ur registret med djurhilsodata/anti-
mikrobiella likemedel.' SVA anvinder uppgifterna for sin analys av
antibiotikaanvindning och stddjer dven Jordbruksverket 1 rapporter-
ingen av antimikrobiella likemedel till EU som sker &rligen. Linssty-
relserna behover uppgifterna fér tillsyn, offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet kopplad till djurhilsopersonal och djurhillare.
I dag fir linsstyrelserna och SVA tillgdng till uppgifterna manuellt
efter begiran i det enskilda fallet. I Landsbygds- och infrastruktur-
departementets promemoria En utvidgad insamling och utlimning
av djurhilsodata foreslds dock att Jordbruksverket ska fi ge dem
direktdtkomst till bland annat dessa uppgifter. Den som har direkt-
dtkomst till nigon annans register eller databas kan pd egen hand
soka efter uppgifter men kan inte piverka innehéllet.

Livsmedelsverket behéver uppgifter om olika likemedelsbehand-
lingar till livsmedelsproducerande djur. Livsmedelsverket anvinder
uppgifterna fér provtagningsplanering.’

Linsstyrelserna behover uppgifter om vilken djurhilsopersonal
som finns och dr verksam i linet, vilket finns registrerat i Jordbruks-
verkets register Vet@. Uppgifterna om djurhilsopersonal behévs

' Se 2 § férordningen (2019:573) om myndigheters skyldigheter att limna ut uppgifter om
likemedel for djur.

? Se Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1644 av den 7 juli 2022 om komplet-
tering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 vad giller sirskilda krav
for utforandet av offentlig kontroll av anvindningen av farmakologiskt aktiva substanser som
ir godkinda som veterinirmedicinska likemedel eller som fodertillsatser, och resthalter av
dessa, samt av f6rbjudna eller otillitna farmakologiskt aktiva substanser, och resthalter av dessa.
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for att linsstyrelsen ska kunna utova tillsyn enligt férordningen
(2009:1386) om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird samt
offentlig kontroll 6ver bland annat veterinirer 1 friga om efterlevna-
den av Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVFS
2013:14) om férebyggande och sirskilda dtgirder avseende hygien
m.m. fér att férhindra spridning av zoonoser och andra smittimnen.’
Linsstyrelsen har direktdtkomst till registret.

Linsstyrelsen behover 1 smittskyddsarbetet dven uppgifter ur
registret over registrerade transportorer, eftersom smittor kan spri-
das via transporter med levande djur till exempelvis en gird. Aven
till detta register har linsstyrelsen direktdtkomst.

Linsstyrelserna har ocks3 direktdtkomst till Jordbruksverkets
djurskyddskontrollregister.* Respektive linsstyrelse kan endast se
de djurhéllare som finns 1 sitt eget lin. Linsstyrelserna fyller dven
1 sina kontrollresultat i registret och dndrar vid behov uppgifterna.
Djurskyddskontrollregistret dr direkt kopplat till linsstyrelsens
drendehanteringssystem Platina. Uppgifterna i djurskyddskontroll-
registret anvinds nir linsstyrelserna utévar tillsyn enligt djurskydds-
férordningen (2019:66). Linsstyrelsernas djurskyddskontroller ir
en del av smittskyddsarbetet p4 s sitt att djurskyddskontrollerna
innefattar vissa smittskyddsfrdgor och om djurskyddet brister kar
ofta risken for ett bristande smittskydd.

Jordbruksverket har tillging till Europeiska kommissionens data-
bas Traces. Traces innehdller uppgifter som gor det littare att spira
och évervaka sindningar av djur, foder och produkter frén djur mellan
linder. SVA begir frin Jordbruksverket ut uppgifter frin databasen
om djur, djurprodukter och avelsmaterial som forts in i landet i form
av art, antal, ursprung och tidpunkt f6r f6rflyttningen. Uppgifterna
anvinds f6r att SVA ska kunna gora riskvirderingar nir det giller san-
nolikhet fér introduktion av allvarliga smittsamma sjukdomar och
SVA begir utdrag for varje enskild riskvirdering.

Jordbruksverket behéver limna ut uppgifter som finns i myndig-
hetens olika djurregister/djurdatabaser till SVA, Livsmedelsverket,
linsstyrelserna och kommunerna. Vidare behéver SVA och linssty-
relserna tillgdng till uppgifter ur Jordbruksverkets register ver rap-
porteringar av anmilningspliktiga djursjukdomar (RADSTAT). Be-

* Se Jordbruksverkets beslut diarienummer 5.1.12-06760/2021, daterat 2021-04-21.
*Se 10 § lagen (2009:619) om djurskyddskontrollregister.
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triffande detta uppgiftsutlimnande hinvisar vi till vira beskrivningar
1avsnitt 9.5.2-9.5.5.

SVA, Livsmedelsverket och linsstyrelserna behéver uppgifter ur
Jordbruksverkets Exceldokument med arsrapporter éver hjorthign
(se en nirmare beskrivning av detta register i avsnitt 5.2.2) fér samma
verksamhet som betriffande Jordbruksverkets djurregister och djur-
databaser. SVA begir inte frekvent ut uppgifter ur detta register, utan
1 samband med specifika uppdrag dir uppgifterna behévs. Utlimnande
sker dd manuellt efter begiran och provning i varje enskilt fall. Aven
till Livsmedelsverket och linsstyrelserna sker utlimnandet av upp-
gifter ur registret efter en begiran och prévning i det enskilda fallet.
SVA och linsstyrelserna vill ha tillgdng till detta register genom
direktitkomst.

Vid sjukdomsbekimpning i samband med utbrott delar Jordbruks-
verket uppgifter med SVA om férhillanden, hindelser och beslut i
anliggningar 16pande, vilket sker muntligen eller via e-post.

Vid zoonoshindelser kan Jordbruksverket behdva limna ut upp-
gifter om hindelsen till andra aktérer som medverkar 1 zoonossam-
verkansgruppen sisom Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten
och smittskyddslikare.

De uppgifter som Jordbruksverket behéver limna ut till andra
myndigheter 1 smittskyddsarbetet kan omfattas av sekretess enligt
30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
jimford med 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
(OSF) och punkt 30 1 bilagan till OSF, nir det giller uppgifter om
enskildas affirs- eller driftforhillanden. Det kan till exempel vara
fallet betriffande uppgifter om antalet djur i en besittning samt
kép och férsiljning av djur. Skada kan uppstd om uppgifterna till
exempel limnas till kontrollmyndigheter eller konkurrenter. Jord-
bruksverket har dock gjort bedémningen att det finns tillimpliga
sekretessbrytande bestimmelser 1 form av den s kallade general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL eller bestimmelsen om nédvindigt
utlimnande i 10 kap. 2 § OSL (se avsnitt 6.2.5 f6r en nirmare beskriv-
ning av dessa bestimmelser). Nir uppgifter limnas till kommuner
stodjer sig Jordbruksverket dock inte pd 10 kap. 27 § OSL, efter-
som det for utlimnande enligt den bestimmelsen krivs att det ir
nodvindigt f6r att den utlimnande myndigheten (alltsd Jordbruks-
verket) ska kunna fullgéra sin verksamhet och betriffande kommu-
ner har Jordbruksverket gjort bedémningen att s3 inte ir fallet.
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8.1.3 Statens veterinarmedicinska anstalt

Det finns olika bestimmelser som féreskriver en anmilningsskyldig-
het {6r en veterinir och den som ir ansvarig f6r ett laboratorium
avseende vissa djursjukdomar. Anmilningsskyldigheten ser olika ut
beroende pd vilken sjukdom det ror sig om. Bestimmelserna beror
SVA pd s3 sitt att myndigheten utgor nationellt veterinirmedicinskt
laboratorium. De analyser som utférs av SVA:s laboratorium ska
dirmed anmilas pi motsvarande sitt. Bestimmelserna triffar dven
SVA pd sd sitt att myndigheten har egna veterinirer, exempelvis
sddana som arbetar inom SVA:s epizootijour, som ska géra en an-
milan pd motsvarande sitt och dokumentera drendet i myndighetens
drendehanteringssystem URAX.

Av 3 a § epizootilagen (1999:657) foljer att en veterinir eller ndgon
annan som i sitt yrke kommer 1 kontakt med djur eller produkter
av djur och som har anledning att misstinka att ett fall av epizootisk
sjukdom har intriffat skyndsamt ska anmila detta till Jordbruks-
verket och linsstyrelsen. Anmilningsskyldigheten giller dven den
som ir ansvarig for ett laboratorium dir sidan sjukdom har konsta-
terats eller dir det finns anledning att misstinka fall av sddan sjuk-
dom. I praktiken tas dven ofta en kontakt med SVA {6r rddgivning
1 samband med misstanke om ett fall av epizootisk sjukdom.

Nir SVA fir kinnedom om ett misstinkt fall av en epizootisk
sjukdom kommunicerar myndigheten misstanken till Jordbruks-
verket som tar kontakt med anmailaren och djurhéllaren for vidare
dtgirder. SVA ligger dven in uppgifterna i direndehanteringssystemet
URAX. Jordbruksverket informeras per telefon och en bekriftelse
skickas via e-post. Analysresultatet registreras 1 SVA:s system for
laboratorieinformation SVALA samt i URAX och Jordbruksverket
informeras om resultatet per telefon och e-post. Dessutom rappor-
teras fyndet till Jordbruksverket via en elektronisk blankett kopplad
till SVALA. SVA skickar dven ett separat e-postmeddelande med
ytterligare uppgifter som behovs, eftersom uppgifterna i den elek-
troniska blanketten inte ir tillrickliga for den internationella rappor-
tering som Jordbruksverket gor.

Nir det giller salmonella foljer av 3 § zoonoslagen (1999:658)
att en veterinir skyndsamt ska underritta Jordbruksverket och
linsstyrelsen vid misstanke om att ett fall av zoonos har intriffat.
Detsamma giller f6r den som ir ansvarig {6r ett laboratorium dir
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ett fall av zoonos har konstaterats. Statens jordbruksverks foreskrif-
ter (SJVES 2004:2) om bekimpande av salmonella hos djur inne-
hiller nirmare bestimmelser. Enligt féreskrifterna ska den som ir
ansvarig for det laboratorium dir salmonella konstaterats skyndsamt
per telefon samt skriftligt underritta Jordbruksverket och linssty-
relsen om undersokningsresultatet. En bakteriestam, isolerad frén
indexfall av salmonella, ska omgdende av den ansvarige for det under-
sokande laboratoriet sindas till SVA {or konfirmering, typning, regi-
strering samt kontroll av resistensménster. Den som ir ansvarig for
aktuell laboratorieverksamhet vid SVA ska skriftligen meddela under-
sokningsresultatet till remitterande laboratorium, Jordbruksverket
samt linsstyrelsen.’

Betriffande 6vriga sjukdomar fir Jordbruksverket meddela fore-
skrifter om vad en veterinir eller den som ir ansvarig fér ett labora-
torium ska iaktta i friga om skyldighet att anmila och rapportera
misstinkta eller intriffade fall av smittsamma djursjukdomar, se 5 §
lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. (provtagningslagen)
och 4 a § férordningen (2006:815) om provtagning pd djur, m.m.
(provtagningsforordningen). Sddana foreskrifter finns i Statens jord-
bruksverks foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2021:10) om bio-
sikerhetsdtgirder samt anmilan och 6évervakning av djursjukdomar
och smittimnen. Enligt dessa foreskrifter ska veterinirer och perso-
ner ansvariga for ett laboratorium anmila misstinkta, pavisade eller
bekriftade fall av vissa angivna smittsamma djursjukdomar och smitt-
imnen, vilket dven utgdrs av epizootier och zoonoser. Anmilan ska
goras till Jordbruksverket eller till linsstyrelsen, beroende pa vilken
sjukdom eller vilket smittimne det handlar om.

I det operativa arbetet i samband med smitthindelser har SVA
ett nira samarbete med Jordbruksverket. SVA behover di 16pande
dela uppgifter som exempelvis kommit in per telefon eller som finns
1 myndighetens system med Jordbruksverket och ibland dven med
Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket, linsstyrelserna och de
regionala smittskyddsenheterna.

Uppgifter som SVA behover limna ut till andra myndigheter
kan omfattas av uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL (se av-
snitt 6.2.4 for en nidrmare beskrivning av denna sekretessbestimmelse).
SVA utfér 1 egenskap av nationellt referenslaboratorium analyser av

> 4 § och 6 § Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2004:2) om bekimpande av salmonella
hos djur.
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smittor och substanser som kan orsaka sjukdomar hos djur. Djur-
dgare inom branschen f6r exempelvis gris, ndtkreatur och fjiderfi
kan skicka in prover till SVA {6r analys mot en avgift, oftast via en
veterinir. Detta kan ske inom ramen {or egenkontrollprogram eller
att prover skickas in frin enskilda djurh8llare. Nir ett prov eller en
djurkropp skickas in till SVA {6r analys ska en remiss finnas bifogad.
Det finns en remissblankett f6r veterinirer och kliniker och en annan
blankett for djuriigare (privatpersoner som inte ir veterinirer). Nir
en remiss skickas in till SVA innebir det att ett avtal har ingdtts om
ett uppdrag, dir SVA utgdr uppdragstagare. Uppgifter om uppdraget
omfattas av uppdragssekretess, om det méste antas att uppdraget har
limnats under férutsittning att uppgiften inte limnas vidare, i en-
lighet med 31 kap. 12 § OSL. Det kan exempelvis handla om upp-
gifter om vem som skickat in remissen, djurets dgare och uppgifter
om djuren. SVA har en omfattande uppdragsverksamhet och majo-
riteten av de analyser som SVA utfér omfattas av uppdragssekretess.

Uppgifter som omfattas av uppdragssekretess kan SVA behéva
dela med andra myndigheter i smittskyddsarbetet. Exempelvis kan
SVA behéva dela uppgifter om sekvenseringsresultat® med tillhérande
metadata till Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket. Det
kan dven handla om att SVA i sina analyser gor vissa observationer
som myndigheten behéver informera Jordbruksverket om. Inom
ramen for zoonossamverkan limnas ocksd informationen till regio-
nala myndigheter inom omradet i form av linsveterinir och smitt-
skyddslikare samt till Arbetsmiljéverket.

Sekretess avseende affirs- eller driftférhillanden enligt 30 kap.
23 § OSL jimfoérd med 9 § OSF och punkt 30 i bilagan till OSF kan
ocksd bli aktuell fér uppgifter som SVA behéver limna ut till andra
myndigheter 1 smittskyddsarbetet. Det ir relativt vanligt att SVA
behéver limna ut uppgifter till andra myndigheter som anger en-
skildas affirs- eller driftférhillanden och som hirrér frin prover
som skickats in till SVA i 6vervakningssyfte/kontrollprogram och
inte som uppdrag.

Uppgifter som SVA behéver limna ut skulle dven kunna omfattas
av sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL, s kallad férundersékningssek-
retess. Enligt bestimmelsen giller sekretess f6r uppgift som hinfor
sig till férundersokning 1 brottmal eller till angeligenhet som avser
anvindning av tvingsmedel 1 sédant ml eller i annan verksamhet for

¢ Sekvensering innebir en metod for att kartligga DNA:t i en organism.
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att férebygga brott eller i drende enligt lagen (2024:326) om hemliga
tvdngsmedel 1 syfte att verkstilla frihetsberévande pfoljder, om
det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda tgirder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.
SVA har inte haft ndgon faktisk situation dir férundersékningssek-
retessen har omfattat uppgifter som myndigheten behover limna ut
1 smittskyddsarbetet avseende djursjukdomar och zoonoser. For-
undersékningssekretess skulle dock kunna bli aktuell fér uppgifter
kopplade till ett djur som polisen hanterar som ir vanvérdat och
som har en allvarlig sjukdom, exempelvis en rabiessmittad hund.
Uppgifterna kan d& behéva delas med exempelvis smittskyddslikaren
och linsstyrelsen. Férundersékningssekretess skulle dven kunna bli
aktuellt vid uppdrag som rér jaktbrott.

Det finns alltsd sekretessbestimmelser som 1 vissa fall omfattar
uppgifter som SVA behover dela med andra myndigheter. Férunder-
sokningssekretess dr inget vanligt hinder nir det giller uppgifter som
SVA behéver dela i smittskyddsarbetet, men diremot uppdragssekre-
tess samt sekretess avseende affirs- och driftférhillanden. Nir det
giller uppgift om djursjukdomar for vilka det finns en bestimmelse
om anmilningsskyldighet (se ovan) har SVA gjort bedémningen att
dessa bestimmelser innebir en uppgiftsskyldighet for SVA enligt
10 kap. 28 § OSL, som dirmed har en sekretessbrytande effekt. Om
exempelvis ett prov som skickats in till SVA {6r analys frin en gris-
uppfddare visar pd svininfluensa ir SVA skyldig att anmala detta till
Jordbruksverket och linsstyrelsen, utan hinder av den uppdragssekre-
tess som kan gilla f6r uppgiften.

SVA behéver dock dven limna ut uppgifter som omfattas av sek-
retess men som inte omfattas av ovan beskrivna bestimmelser om
anmilningsskyldighet, och dir, betriffande uppdragssekretess, inte
heller undantaget 1 31 kap. 12 § andra stycket OSL avseende forhl-
lande som rér minniskors hilsa ir tillimpligt (se avsnitt 6.2.4). Det
kan handla om att SVA i en utbrottssituation behdver limna ut upp-
gifter om en besittning som dnnu inte har nigon konstaterad smitta
men som befinner sig i riskzonen. Det kan vara uppgifter om var
gdrden finns, vad den innehdller f6r typ av djur och vem som ir dgare.
Det kan ocks8 vara uppgifter om prover som tagits pd den girden.
Dessa uppgifter kan omfattas av uppdragssekretess och/eller sekre-
tess avseende affirs- och driftférhillanden. Det kan dven vara sd att
SVA ivissa fall behéver informera om nigon annan sjukdom én de
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for vilka anmilningsskyldigheten giller. Det kan ocksd vara s§ att
SVA behéver limna uppgifter om zoonoser som omfattas av anmil-
ningsskyldigheten till exempelvis Folkhilsomyndigheten, Livsmedels-
verket eller smittskyddslikaren, som inte ir nigon av de myndig-
heter som omfattas av anmilningsskyldigheten.

SVA limnar vid behov ut de uppgifter som omfattas av sekretess
med stdd av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL,
som stadgar att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om det dr nédvindigt f6r att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

8.1.4 Livsmedelsverket

SVA behéver tillgdng till uppgifter frén Livsmedelsverket i form av
resultaten frin Livsmedelsverkets kontroll av kott efter slakt. Resul-
taten frin kontrollen formuleras i fyndkoder som kallas PMI-koder.
Besiktningsfynd som resulterar i en total kassation av slaktkroppar
eller kassation av minst 10 kilo kétt £6ljs alltid av formella beslut
fran Livsmedelsverket och lagras dirfor i myndighetens drendehan-
teringssystem. Likas3 registrerar Livsmedelsverket alla fyndkoder
avseende mindre slakterier i sitt drendehanteringssystem. Betriffande
storre slakterier lagras fyndkoderna endast i slakteriernas egna data-
system (med undantag f6r fyndkoder som leder till kassation enligt
ovan). De fyndkoder som inte registreras hos Livsmedelsverket ut-
gor merparten av fynden och omfattar information av intresse fér
uppféljning, djurhilsa och djurvilfird. Livsmedelsverket arbetar for
att utveckla system for att i framtiden kunna ta hem all data frin
besiktning efter slakt. SVA behover tillging till samtliga resultat
frin Livsmedelsverkets kontroll av kott efter slakt for att kunna
folja upp hilsoliget bland tama och vilda djur p4 ett mer effektivt
sitt. Besiktningsfynd pd slaktkroppar ger information om sjukliga
forindringar hos djur som kommer till slakt och bidrar dirfor till
sjukdomsévervakningen hos dessa djurkategorier. Vissa sjukdomar
kan bara 6vervakas pd ett relevant och kostnadseffektivt sitt med
hjilp av besiktningsfynd. Eftersom Livsmedelsverket 1 dag inte har
alla relevanta uppgifter fir SVA 1 stillet vinda sig till slakterier eller
djurhilsoorganisationer.
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SVA behéver dven uppgifter frdn Livsmedelsverket om fynd i
livsmedel av zoonotiska smittimnen. Uppgifterna anvinds f6r den
zoonosrapportering som SVA gor till Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet (Efsa).

SVA kan ocksd behova uppgifter frin Livsmedelsverket som
Livsmedelsverket har tillgdng till via Europeiska kommissionens
databas Traces. Informationen kan vara relevant fé6r SVA vid sjuk-
dom som sprids via livsmedel.

I samband med utredningar av livsmedelsburna utbrott sker fort-
l6pande ett utbyte av resultat frin sekvensering av isolat (en mikro-
organism som har isolerats frin en provtagning) frin provtagning
av djur, livsmedel och minniskor, med tillhérande metadata, mellan
SVA, Livsmedelsverket och Folkhilsomyndigheten.

Kommuner och linsstyrelser behover {3 information frén Livs-
medelsverket vid misstanke om att livsmedel frin nigot livsmedels-
foretag under deras kontroll kan kopplas till ett utbrott eller fall av
livsmedelsburen sjukdom eller av annat skil bedéms vara osikra.
Nir det finns stark evidens f6r att peka ut ett visst livsmedel, till
exempel efter fynd av ndgot smittimne i ett visst parti av livsmedel,
sker kommunikationen normalt genom RASFF-systemet.” Det kan
ocksd handla om svagare misstankar baserat pa information som Livs-
medelsverket till exempel fatt frén smittskyddslikare eller Folkhilso-
myndigheten 1 pigdende utbrottsutredningar. Livsmedelsverket
informerar d kommunen och linsstyrelsen via e-post eller telefon
om underlaget f6r misstankarna, varefter de kan géra en behovsan-
passad uppféljning pd det berorda livsmedelsforetaget.

Vid smittsparning av livsmedel i samband med fall av zoonotisk
smitta hos minniska kan smittskyddslikaren behéva uppgifter frin
Livsmedelsverket om analysresultat frin de livsmedel som ingdtt i
smittsparningen. Smittskyddslikare och Folkhilsomyndigheten kan
ocksd behova uppgifter om spirning i livsmedelskedjan eller annan
information som pekar pd att livsmedel frin ett visst foretag miss-
tinks vara smittkilla i ett utbrott.

De uppgifter som Livsmedelsverket behover limna till kommuner,
linsstyrelser, smittskyddslikaren och Folkhilsomyndigheten, vid

7 RASFF stdr {6r Rapid Alert System for Food and Feed. Det ir EU:s system {6r att kunna
varna om livsmedel som ir eller kan vara en risk fér minniskors hilsa. Alla kontrollmyndig-
heter inom EU ir sammankopplade med varandra i nitverket. I Sverige dr kommunala kon-
trollmyndigheter, linsstyrelser, Livsmedelsverket samt Férsvarsinspektoren f6r hilsa och
milj6 anslutna.
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misstanke om att livsmedel frén ett visst féretag misstinks vara smitt-
killa 1 ett utbrott, kan omfattas av sekretess avseende affirs- eller
driftférhillanden enligt 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och
punkt 28 i bilagan till OSF. S&dana uppgifter kan utgora en risk for
ekonomisk skada for livsmedelsforetaget ifall de offentliggérs.

8.1.5 Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten behover 1 smittskyddsarbetet limna ut upp-
gifter om typningsresultat frin laboratorieverksamhet, det vill siga
en karaktirisering av smittimnen genom bland annat helgenomsek-
vensering. Det kan handla om uppgifter sisom art, subtyp, sliktskaps-
analyser, egenskaper hos smittimnet som till exempel antibiotika-
resistens samt sjukdomsframkallande egenskaper. Myndigheten be-
héver dven limna ut metadata kopplat till typningsresultatet i form
av uppgift om vilken region som ir aktuell, datum for nir provet ir
taget, provhummer, typ av smittimne och vilken typ av prov som
isolatet kommer ifrdn. I vissa fall efterfrigas dven andra typer av
metadata, sdsom alder och kon hos patienter. Folkhilsomyndigheten
behover dven limna ut uppgifter om misstinkt smittkilla samt even-
tuell koppling till livsmedel, animalieproduktion, girdar, foder och
arbetsplatser. De myndigheter som kan behéva uppgifterna i smitt-
skyddsarbetet ir SVA, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, linssty-
relser och de regionala smittskyddsenheterna samt i vissa fall kom-
muner, Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen.

SVA, Livsmedelsverket och de regionala smittskyddsenheterna
efterfrigar dven uppgifter om smittspdrningsresultat ur Folkhilso-
myndighetens sammanstillningar av utbrottsenkiter.

Uppgifter om fall av zoonos och misstinkta smittkillor delas
1 dag huvudsakligen muntligt vid méten eller per telefon. Uppgifter
till de regionala smittskyddsenheterna kan 1 viss mén delas i Sminet
(se avsnitt 5.2.5). Sekvenser frin helgenomsekvensering och i viss
mdn andra laboratorieresultat delas diremot digitalt.

Smittskyddslikaren behover tillgdng till data frén det nationella
vaccinationsregistret for att kunna f6lja vaccinationstickningen i
regionen.

Uppgifter som Folkhilsomyndigheten behéver limna ut till
SVA, Livsmedelsverket, linsstyrelser, Jordbruksverket, kommuner
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och Arbetsmiljéverket kan omfattas av sekretess 1 form av hilso-
och sjukvirdssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. I regel har de andra
myndigheterna inte behov av kinsliga personuppgifter i form av
uppgifter om enskilda personers hilsotillstind 1 smittskyddsarbetet.
Hilso- och sjukvirdssekretessen kan dock bli aktuell avseende de
uppgifter som Folkhilsomyndigheten behéver limna ut till andra
myndigheter enligt ovan, i de fall dir det genom uppgifterna gir att
indirekt utlisa vilken person som har en viss sjukdom. S kan vara
fallet exempelvis vid en mer ovanlig zoonos pd en mindre ort dir
uppgifterna endast passar in p& den person som ir sjuk och det dir-
med gir att identifiera vem personen ir. S3 kan ocksd vara fallet vid
en zoonos pd en mindre arbetsplats dir det gir att identifiera vem
personen ir. I ett sddant fall har Folkhilsomyndigheten gjort bedém-
ningen att myndigheten ir férhindrad att limna ut uppgiften. Detta
ir dock ingen vanlig situation f6r Folkhilsomyndigheten. I de allra
flesta fall kan de uppgifter som Folkhilsomyndigheten behéver limna
ut till andra myndigheter 1 smittskyddsarbetet limnas ut utan hinder
av sekretess, sisom exempelvis uppgifter om typningsresultat.

8.1.6  E-hdlsomyndigheten

I 13 ¢ § férordningen (2009:659) om handel med likemedel beskrivs
E-hilsomyndighetens uppgiftsskyldighet gentemot andra myndig-
heter f6r de uppgifter som rapporteras in 1 databasen FOTA:s tvd
djurtjinster (se avsnitt 5.2.7). Enligt paragrafen ska E-hilsomyndig-
heten f6r indamal som hinfor sig tll tillsyn, upptéljning och stati-
stik pd begiran limna vissa uppgifter till Likemedelsverket, linssty-
relserna, Jordbruksverket och SVA. Uppgiftsskyldigheten giller
dels for uppgifter som ska anges vid en férskrivning av likemedel
for behandling av djur, dels vissa uppgifter avseende likemedel for
behandling av djur i form av likemedlets namn, likemedelsform,
styrka, forpackningsstorlek, antalet sdlda férpackningar, férsiljnings-
datum, forsiljningspris och eventuell kostnadsreducering/kostnads-
frihet, veterinirnummer nir det ir friga om likemedel som férord-
nats av veterinir, samt kundens postnummer nir det dr friga om
distansférsiljning. Uppgifterna kan anvindas 1 det férebyggande
smittskyddsarbetet, 1 syfte att forebygga resistens och fér att rap-
portera inom EU.
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Personuppgifter fir limnas ut i enlighet med férordningen
(2021:1129) om register dver forordnade likemedel f6r behandling
av djur. Jordbruksverket f&r manatligen mikrodatafiler med alla for-
siljningstransaktioner med forskrivarkategorin veterinir. Dessa inne-
hiller personuppgifter i form av djurigarens personnummer/orga-
nisationsnummer samt veterinirnummer. Linsstyrelserna, SVA
och Likemedelsverket fir uppgifter pd begiran. I praktiken brukar
dessa utlimningar inte omfatta énskemil om personuppgifter.

For uppgifter i FOTA giller sekretess enligt 25 kap. 17 a och
b §§ OSL. Enligt 17 a § giller sekretess hos E-hilsomyndigheten
for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga f6r-
hillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. Enligt 17 b §
giller sekretess hos E-hilsomyndigheten f6r uppgift om en enskilds
affirs- eller driftsforhillanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften réjs. Utlimnande av uppgifter till andra
myndigheter ur databasen ir trots detta méjligt med hinsyn till den
uppgiftsskyldighet som E-hilsomyndigheten har.

I FOTA behandlas personuppgifter kopplade till férskrivna like-
medel till minniska enligt lagen (2018:1212) om nationell likemedels-
lista. Nir det giller personuppgifter kopplade till f6rskrivning av
likemedel f6r behandling av djur samlas de 1 FOTA efter att expedi-
erande apotek till E-hilsomyndigheten har limnat de uppgifter som
ska anges vid en férskrivning.®

For de uppgifter som finns i E-hilsomyndighetens register Recept-
depd djur (se avsnitt 5.2.7) har myndigheten en uppgiftsskyldighet
gentemot Jordbruksverket, linsstyrelserna och SVA enligt 11-14 §§
férordningen om register éver férordnade likemedel for behand-
ling av djur. Uppgiftsskyldigheten ir formulerad s3 att E-hilsomyn-
digheten ska limna ut uppgifter till myndigheterna for vissa angivna
indamil med personuppgiftsbehandlingen. Den myndighet som
begir ut en uppgift behdver dirmed ange ett f6r myndigheten rele-
vant indamadl f6r att E-hilsomyndigheten ska limna ut uppgiften
ur registret. Andamilen ir foljande.

1. Registrering och redovisning av uppgifter till Jordbruksverket
och linsstyrelserna for deras tillsyn och uppféljning enligt prov-

$Se 10 b § férordningen om handel med likemedel.
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tagningslagen, lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvérd och djurskyddslagen (2018:1192),

2. registrering och redovisning av uppgifter till Jordbruksverket
och SVA fér myndigheternas framstillning av statistik,

3. registrering och redovisning till Jordbruksverket och SVA av
uppgifter f6r epidemiologiska undersékningar, forskning, upp-
f6ljning, analys, utvirdering och kvalitetssikring inom djurens
hilso- och sjukvird,

4. registrering och redovisning av uppgifter till Jordbruksverket
och SVA som myndigheterna behéver for att upptylla rappor-
teringsskyldighet avseende férordnade och expedierade likemedel,

5. registrering och redovisning till Likemedelsverket av uppgifter
for epidemiologiska undersdkningar, forskning, framstillning av
statistik, uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring inom
djurens hilso- och sjukvird, och

6. registrering och redovisning av uppgifter f6r Likemedelsverkets
tillsyn 6ver tillhandah8llandeskyldigheten enligt 2 kap. 6 § 3 lagen
(2009:366) om handel med likemedel samt f6r Likemedelsverkets
tillsyn 6ver uppgiftslimnande vid expediering av en férskrivning
enligt 2 kap. 6 § 15 lagen om handel med likemedel.”

E-hilsomyndigheten ska p& begiran limna ut uppgifter till Jordbruks-
verket f6r de indam3l som anges 1 punkterna 1-4 ovan, till linssty-
relserna for indamadlet 1 punkten 1, till SVA {6r indamailet 1 punkt-
erna 2—4 samt till Likemedelsverket f6r indamélet i punkten 5-6.

De personuppgifter som fir behandlas 1 Receptdepd djur ir djur-
igarens eller djurhdllarens namn, adress samt personnummer eller,
om personnummer saknas, fédelsedatum och veterinirens namn,
veterinirnummer samt adress och telefonnummer till arbetsplatsen.™
Veterinirens uppgifter fir limnas ut f6r alla ovan nimnda dndamal.
Foér indamélen 1 punkterna 2-5 f&r inga uppgifter redovisas som
kan hinforas till en enskild djurigare eller djurhéllare.

For uppgifter i Receptdepd djur giller, precis som f6r databasen
FOTA, sekretess enligt 25 kap. 17 a och b §§ OSL. Ovan nimnda

?Se15 § forsta stycket 5-10 férordningen om register dver forordnade likemedel fér behand-
ling av djur.
19 Se 7 § férordningen om register éver férordnade likemedel fér behandling av djur.
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uppgiftsskyldighet har dock sekretessbrytande effekt. E-hilsomyn-
digheten stddjer sig dven pa generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Smittskyddslikaren fir 16pande information om vilka likemedel
som har férskrivits kostnadsfritt enligt 7 kap. 1 § smittskyddslagen
(2004:168), det vill siga som har férskrivits mot en allminfarlig sjuk-
dom och som forskrivaren beddmer minskar risken for smittsprid-
ning. E-hilsomyndigheten har uppgiftsskyldighet gentemot regio-
nerna att limna uppgifterna som i sin tur limnar uppgifterna vidare
till smittskyddslikaren."

8.1.7  Smittskyddslakaren

Smittskyddslikaren delar uppgifter av relevans f6r smittsparnings-
arbetet till Folkhilsomyndigheten. Det kan till exempel réra upp-
gifter om en individs hilsotillstdnd, svar pd prover och typningar,
vad den smittade itit, var hon eller han vistats, hur minga som kan
vara utsatta fér smitta och vilka smittskyddsdtgirder som vidtagits.
Uppgifterna kan dven vara sidana som den smittade limnat ut om
andra sisom nirstdende, grannar eller arbetskamrater som har utsatts
fér smitta eller uppvisar symtom. Uppgifterna delas i forsta hand
via Sminet, via det gemensamma enkitsystemet eller via telefon.
Avidentifierade uppgifter kan dven skickas via epost.
Smittskyddslikaren delar uppgifter av relevans for smittsparnings-
arbetet och for smittskyddsdtgirderna till virden inom den egna
regionen. Det kan réra dterkoppling till behandlande likare som
handlagt patienten eller, efter individens samtycke, till en virdcen-
tral att vederbérande kommer f6r provtagning som ett led 1 smitt-
sparning. Denna typ av uppgifter delas i forsta hand via telefon och
mer sillan avidentifierat via epost. Smittskyddslikaren informerar
dven virden vid intriffade utbrott. I dessa situationer handlar det i
forsta hand om att informera i allmidnna ordalag om hindelsen och
vad vdrden behover tinka p3 vid handliggning av patienter som miss-
tinks tillhora utbrottet. Uppgifter om enskilda patienter delas som
regel inte men ibland kan det bli en svir avvigning av hur mycket
information som kan delas utan att patientuppgifter rojs.

" Se 6 kap. 3 § lagen om nationell likemedelslista.
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Smittskyddslikaren fr 6verlimna ett smittskyddsirende till en
smittskyddslikare i en annan region, vilket dr vanligt forekommande.
Det gors dd 1 Sminet och via telefon."

Smittskyddslikarens uppgift vid ett misstinkt eller konstaterat
fall av en zoonotisk smitta ir bland annat att besluta om utredning
och eventuell likemedelsbehandling (postexpositionsprofylax) till
de personer som har hanterat djuret/djuren 1 friga. Smittskydds-
likaren kan besluta om utvidgad smittsparning fér att férebygga
smitta till andra personer. Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket smittskydds-
lagen ska smittskyddslikaren dessutom skyndsamt underritta de
myndigheter eller den kommun, som ansvarar fér att smittskydds-
dtgirder vidtas mot djur eller objekt som sprider eller misstinks
sprida smittsam sjukdom, om iakttagelser som ir av betydelse for
det objektinriktade smittskyddet.

Vid ett konstaterat fall av en zoonos (och i vissa fall redan vid
misstanke) informerar smittskyddslikaren linsveteriniren. De flesta
smittskyddslikare har en 6verenskommelse med linsstyrelsen om
vilken information som delas och ir av intresse vid zoonotiska smit-
tor. Smittskyddslikaren efterstrivar att limna ut sd lite information
som mojligt som kan hirledas till en individ men manga ginger kan
smitta ha skett 1 kontakt med egen eller nirliggande djurbesittning
varfor personuppgifter behdver limnas ut {6r att smittspdrning ska
kunna utforas. I forsta hand efterstrivas samtyckte frén den drabbade
eller frin virdnadshavaren, men det rider osikerhet bland smitt-
skyddslikarna avseende 1 vilka situationer som uppgifter kan delas
till linsveterinir utan detta samtycke. Vidare rdder det osikerhet
kring huruvida smittskyddslikare kan dela uppgifter om djurhéllare
till linsveteriniren utan samtycke frdn djurhillaren. Det forekommer
att inhimtandet av samtycke fordrojer det fortsatta smittskyddsdt-
girder liksom att ett nekat samtycke leder till att smittspdrningen
avslutas 1 fortid.

Om smittskyddslikaren f&r kinnedom om att en ménniska har
drabbats av en zoonos och det finns en misstanke om varifrdn smit-
tan kommer, exempelvis en gdrd dir den smittade personer arbetar,
behéver smittskyddslikaren limna ut uppgifter till linsstyrelsen 1
form av kontaktuppgifter till djurhéllaren och aktuell plats. Efter-
som det 1 minga fall gir att identifiera vilken person det ir som ir
sjuk genom uppgifter om aktuell plats och djurhéllare har smitt-

12 Se 6 kap. 6 och 8 §§ smittskyddslagen.
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skyddslikarna gjort bedémningen att uppgifterna dd omfattas av sek-
retess enligt 25 kap. 1 § OSL. Manga smittskyddslikare har 1 dessa
fall gjort bedémningen att de behover ett samtycke som bryter sek-
retessen frin den som blivit smittad och frin djurhéllaren for att
kunna limna ut uppgifterna till linsstyrelsen (se 10 kap. 1 § OSL).
I de flesta fallen far smittskyddslikaren ett samtycke att limna ut
uppgifterna frin den enskilde personen och djurhéllaren, men i de
fall samtycke inte fis ir smittskyddslikarna osikra pd ifall de ind&
har mgjlighet att limna ut nédvindiga uppgifter till linsstyrelsen.

I vissa fall nir smittskyddslikaren fir kinnedom om att en per-
son dr smittad av en zoonos, eller misstinks vara smittad, behéver
linsstyrelsen komma i kontakt med personen for att informera om
hur smittspridning kan undvikas. Smittskyddslikarna har i dessa
fall gjort bedomningen att samtycke frin personen behovs for att
kontaktuppgifterna ska kunna limnas ut, eftersom uppgifterna om-
fattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. I de fall samtycke inte fas
ir smittskyddslikarna osikra pd ifall de ind4 har mégjlighet att limna
ut uppgifterna till linsstyrelsen.

I vissa fall nir smittskyddslikaren inte fir samtycke f6r att kunna
limna ut uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvardssekretess
enligt 25 kap. 1 § OSL gors bedomningen att uppgiften indd kan
limnas ut med std av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap.
2 § OSL. Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte sekretess att en upp-
gift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det ir
noédvindigt fér att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Smittskyddslikaren gér dd bedomningen att
uppgiften behover limnas ut f6r att smittskyddslikaren ska kunna
fullgora sin verksamhet 1 smittskyddsarbetet.

Smittskyddslikarna ir osikra pd i vilken utstrickning det gir att
limna ut uppgifter som omfattas av sekretess med stéd av bestim-
melsen 1 6 kap. 7 § f6rsta stycket smittskyddslagen, enligt vilken
smittskyddslidkaren skyndsamt ska underritta de myndigheter eller
den kommun, som ansvarar {or att smittskyddsdtgirder vidtas mot
djur eller objekt som sprider eller misstinks sprida smittsam sjuk-
dom, om 1akttagelser som ir av betydelse f6r det objektinriktade
smittskyddet.

De myndigheter som smittskyddslikaren kan behéva limna in-
formation till vid zoonosrelaterade hindelser ir Folkhilsomyndig-
heten, Jordbruksverket, SVA, Livsmedelsverket, Arbetsmiljéverket,
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Socialstyrelsen, Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), andra
smittskyddslikare, linsstyrelserna och kommunerna. Uppgifterna
ror antal exponerade, antal insjuknade, antal bekriftade fall, sjuk-
domsbild, mikrobiologiska odlingsfynd, prognos, vidtagna dtgirder
i form av pre- och postexpositionsprofylax (till exempel vaccination)
pa humansidan och geografisk lokalisation. Dirutdver kan smitt-
skyddslikaren behéva dela andra uppgifter som ir relevanta fér myn-
dighetsgemensam hantering av drendet och som framkommit vid
smittsprning, till exempel resultat frén utbrottsenkiter, om det
finns misstankar om smittkilla (som till exempel kan vara ett djur

1 animalieproduktionen, ett sillskapsdjur, ett livsmedel eller en annan
minniska), om en eller flera arbetsplatser ir inblandade eller om det
foreligger misstanke om avsiktlig smittspridning.

Vid fall av misstinkt eller bekriftad zoonos hos minniska som
kriver skyndsam myndighetsgemensam handliggning (till exempel
fall av mjiltbrand eller figelinfluensa) informeras tjinsteman 1 bered-
skap hos regionen, Folkhilsomyndigheten och linsstyrelsen och vid
behov dven hos andra myndigheter. I vissa fall aktiveras zoonos-
samverkansgruppen vid en sddan hindelse.

Om smittskyddslikaren uppmirksammar brister i smittskyddet
ska han eller hon enligt 6 kap. 5 § smittskyddslagen pdpeka detta
for den myndighet eller annan som har att avhjilpa bristerna.

Vid konstaterat fall av inhemskt f6rvirvad vektorburen zoonos som
kan 6verforas via blodtransfusion, till exempel west nile-virusinfektion,
informerar smittskyddslikaren regionens transfusionsverksamhet
och Folkhilsomyndigheten som i sin tur informerar Socialstyrelsen.
Om individen har limnat blod behéver transfusionsverksamheten
patientuppgifter fér att kunna spdra det donerade blodet.

Jordbruksverket behéver {8 information frén smittskyddslikaren
1 de fall en person som arbetar inom animalieproduktionen har en
konstaterad zoonotisk sjukdom, exempelvis tuberkulos. Den infor-
mation som Jordbruksverket behover dr uppgift om vilken anligg-
ning/gird den smittade personen arbetar pd. Informationen kan an-
vindas f6r smittspdrning pa djursidan {6r att utesluta att sjukdomen
finns i en besittning, sirskilt betriffande zoonoser som inte finns i

landet bland djur."”

'3 Se 6 kap. 7 § forsta stycket smittskyddslagen.
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8.1.8 Regionerna

Smittskyddslikarna inhimtar relevanta uppgifter frin databasen
Sminet dir laboratorier och behandlande likare har gjort anmil-
ningar om anmilningspliktiga sjukdomar (se avsnitt 5.2.5). Kom-
pletterande uppgifter kan inhimtas frin virdgivaren, som enligt
6 kap. 9-10 §§ smittskyddslagen i vissa fall har en skyldighet att p3
begiran av smittskyddslikaren limna uppgifter. Detta gors i forsta
hand via telefon eller via kompletterande anmilan i1 Sminet. Mer sill-
synt kan smittskyddslikaren begira ut journalutdrag frén vardgivaren.
Smittskyddslikaren ir inte en vardgivare och har dirfér inte direkt-
dtkomst till regionernas patientjournaler.

Smittskyddslikaren behéver dven uppgifter om vaccinations-
status hos enskilda individer eller hos stérre grupper.

8.1.9 Lansstyrelserna

Nir en linsstyrelse fir information om att epizootisk sjukdom miss-
tinks eller konstaterats, ska linsstyrelsen utan dréjsmal underritta
SVA, distriktsveteriniren (som organisatoriskt sett tillhér Jord-
bruksverket) och den eller de kommunala nimnder som utfér upp-
gifter inom miljé- och hilsoskyddsomrddet. Om det dr frigan om
en epizootisk sjukdom hos fisk ska ocksd Havs- och vattenmyndig-
heten underrittas, och om misstanken giller sddan epizootisk sjuk-
dom som kan 6verforas till minniskor dven Livsmedelsverket, Folk-
hilsomyndigheten och smittskyddslikaren.'*

Nir ett fall av salmonella konstateras ska linsstyrelsen skynd-
samt underritta SVA, Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten,
smittskyddslikaren, den eller de kommunala nimnder som utfor
uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomridet samt distriktsvete-
riniren.” Informationen inkommer vanligtvis frén Jordbruksverket
eller SVA och diarieférs 1 linsstyrelsens drendehanteringssystem
Platina. Linsstyrelsen inhiamtar ytterligare information frdn djur-
hillaren om exempelvis kontakter till gdrden och branschorganisa-
tioner, vilket ockss diariefors i Platina. Aven denna information
kan behéva limnas vidare.

'*3 a § epizootilagen.
15 3 § tredje stycket zoonoslagen.

217



Delning av uppgifter mellan myndigheterna i smittskyddsarbetet SOU 2025:69

Vid ett konstaterat fall av en zoonos som inte omfattas av zoo-
noslagen skickar linsstyrelsen information for kinnedom till smitt-
skyddslikaren och kommunen, i regel utan nigra personuppgifter,
via e-post med information om smittimne och vilken kommun som
drabbats. Informationen liggs in 1 Platina efter att Jordbruksverket
eller SVA inkommit med en rapport. De flesta linsstyrelser har en
overenskommelse med smittskyddslikaren i regionen om vilken
information som delas och ir av intresse nir det giller smittor som
inte omfattas av zoonoslagen. Information kan ocksd behéva limnas
mellan linsstyrelser, och det gors dd manuellt.

Linsstyrelserna limnar till SVA ut uppgifter inom salmonella-
kontrollprogrammet fran privata laboratorier som analyserar salmo-
nella frén fjiderfi.'* SVA anvinder dessa uppgifter i sin rapportering
av forekomsten av vissa zoonoser 1 Sverige till Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet (Efsa).

Vid ett sjukdomsutbrott pd vattenlevande djur 1 vattendrag beho-
ver Jordbruksverket i smittutredningsarbetet uppgifter frin linssty-
relsen om det omkringliggande omridet, exempelvis mojligheten
for ett vattenlevande djur att vandra vidare i ett vattendrag eftersom
det paverkar sannolikheten f6r om sjukdomen kan spridas vidare.

Jordbruksverket behéver dven uppgifter frin linsstyrelsen ur
register 6ver vilthign och register 6ver bin, {or att identifiera mot-
tagliga arter 1 ett omrdde med ett utbrott av smittsam sjukdom som
kan drabba vilt eller bin. Uppgifterna anvinds ocksd for att inte missa
produkter som hirrér frin ett omrdde med bekriftad smitta och
som riskerar att sprida sjukdomen vidare.

Jordbruksverket har behov av information frn linsstyrelserna
vid misstanke om att en hund eller katt har forts in 1 Sverige 1 strid
med de inférselkrav som finns. Jordbruksverket kan d3 fatta beslut
om smittskyddsitgirder mot det aktuella djuret, sisom isolering."”
I dag fir Jordbruksverket informationen i vissa fall, men minga
ginger har inte linsstyrelserna fitt den informationen frin vete-
rinirerna.

Kommunerna har ett behov av information frin linsstyrelserna
avseende animaliska biprodukter eftersom bide kommunerna och
linsstyrelserna har ett kontrollansvar inom detta omride. Linsstyrel-

' Jfr 11 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19) om obligatorisk salmonella-
kontroll av fjiderfin.
7 Se 6 § provtagningsférordningen jimférd med 7 § provtagningslagen.
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serna kan ocksd beh6va limna information till en kommun 1 sam-
band med att linsstyrelsen utfor kontroll pd exempelvis en gird med
gdrdsmejeri och gor upptickter av betydelse f6r smittskyddsarbetet
sdsom en livsmedelsburen smitta.

De uppgifter som linsstyrelserna behéver limna till andra myn-
digheter kan omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL jimford
med 9 § OSF och punkt 30 i bilagan till OSF avseende uppgifter
som ror affirs- eller driftforhillanden. T de fall linsstyrelserna be-
héver limna uppgifter inom ramen {6r sin underrittelseskyldighet
gor de bedomningen att s kan s ske utan hinder av sekretess med
stdd av bestimmelsen om uppgiftsskyldighet 1 10 kap. 28 § OSL som
har en sekretessbrytande effekt. Vid utlimnande 1 andra fall anvinder
sig linsstyrelserna av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL om bedém-
ningen gors att det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har féretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. En
bedémning gors di i varje enskilt fall. Det férekommer sillan att lins-
styrelserna hinvisar till bestimmelsen om nédvindigt utlimnande
110 kap. 2 § OSL. (Se avsnitt 6.2.5 fér en nirmare beskrivning av
dessa bestimmelser.)

8.1.10 Kommunerna

De kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomradet ska, i egenskap av kontrollmyndighet, genast
underritta Livsmedelsverket om salmonella har pvisats i livsmedel."*
Vidare ska en kommunal nimnd som 1 sin kontrollverksamhet fin-
ner att ett livsmedel kan innebira allvarlig direkt eller indirekt risk
for minniskors hilsa genast anmala detta till Livsmedelsverket.”

P4 begiran frin smittskyddslikaren ska kommunen limna de
upplysningar som smittskyddslikaren behéver for att kunna full-
gbra sina uppgifter enligt smittskyddslagen.” Smittskyddslikaren
kan exempelvis behdva ta del av provtagningsresultat pd djur eller
objekt nir kommunen har bestillt prover rérande sillskapsdjur,
dricksvatten och livsmedel.

'8 Se 37 § livsmedelsférordningen (2006:813) och 17 § Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFES 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.

19 38 § livsmedelsférordningen.

2 Se 6 kap. 7 och 10 §§ smittskyddslagen.
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Vid indikation pd livsmedels- eller dricksvattenburen smitta
informerar kommunen smittskyddslikaren.

En kommunal nimnd som 1 sin kontrollverksamhet finner att
ett foder kan innebira allvarlig direkt eller indirekt risk for djurs
och minniskors hilsa ska genast anmila detta till Jordbruksverket.”'

Vid utbrott av en allvarlig sjukdom kan det upprittas zoner, vilket
innebir ett geografiskt omride inom vilket det beslutas om olika
typer av krav f6r att bekimpa sjukdomen, exempelvis avseende in-
och utforsel. I en sddan situation behdver Jordbruksverket uppgif-
ter frdn kommunerna om produkter frin fértecknade arter som
kommer frin anliggningar i zoner dir djur hills och ett sjukdoms-
utbrott finns. Fortecknade arter ir de djurarter eller grupper av djur-
arter som ir mottagliga eller smittbirande f6r vissa sjukdomar som
finns angivna i EU:s djurhilsoférordning®. Uppgifterna anvinds i
smittsparningen.

De uppgifter som kommunerna behéver limna till myndigheter
omfattas i regel inte av nigra bestimmelser om sekretess.

8.1.11 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket har vanligtvis inga uppgifter som behéver delas
med andra myndigheter i smittskyddsarbetet. Diremot har Arbets-
miljoverket ett behov av information frin andra myndigheter om
zoonotiska smittor pd arbetsplatser, f6r att kunna utfora sitt upp-
drag att férebygga att arbetstagare blir infekterade eller varaktiga
birare av smittimnen p8 grund av sitt arbete (se nirmare angiende
denna frdga under avsnitt 4.7 och 8.6).

8.1.12 Lakemedelsverket

Vid utbrott av en djursjukdom kan Jordbruksverket behéva upp-
gifter frin Likemedelsverkets Licenshandliggarsystem (LISY, se
avsnitt 5.2.9) for att se vilka veterinirer som har férekommit i licens-
ans6kningar och kunna skicka riktad information till dessa veteri-
nirer. Det férekommer ocksd att myndigheter sisom SVA begir

2119 § férordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.

22 Se artikel 8 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016
om 6verforbara djursjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med avseende
pa djurhilsa (“djurhilsolag”).

220



SOU 2025:69 Delning av uppgifter mellan myndigheterna i smittskyddsarbetet

ut statistik dver vilka likemedel som har férskrivits pa licens till ett
visst djurslag, vilken substans samt vilken veterinir som limnat
motiveringen for den soka licensen.

Nir en linsstyrelse utdvar tillsyn dver en veterinir kan det fore-
komma att linsstyrelsen begir ut uppgifter frin LISY for att kon-
trollera att veteriniren har ritt att anvinda ett likemedel som inte
ir godkint for férsiljning 1 Sverige. Uppgifterna som behovs 1 dessa
fall ir om det har beviljats en licens (djurslag och likemedel) som
omfattar utlimnande utifrdn ett férordnande av veterinir som ir
verksam vid en viss veterinirmedicinsk verksamhet.

Begiran om utlimnande frdn andra myndigheter avseende LISY
forekommer cirka tiotalet ginger per ar, och utlimnande sker oftast
via e-post.

Informationen 1 LISY kan omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 §
OSL jimférd med 9 § OSF och punkt 33 i bilagan till OSF. Enligt
dessa bestimmelser giller sekretess fér uppgift om enskilds affars-
eller driftforhillanden i verksamhet som bestar i bland annat utred-
ning, tillstdndsgivning och tillsyn enligt likemedelslagen (2015:315).
Det kan réra uppgifter om affirs- och driftférhillanden som hinfor
sig till exempelvis en lantbrukare med en djuruppsittning som kan
behéva behandlas med ett licenslikemedel. En uppgift om att djur-
besittningen har fitt ett licenslikemedel kan medféra att det gir att
dra slutsatsen vilken &komma djuren 1 verksamheten har drabbas av
och pd sd vis skada affirsverksamheten.

Likemedelsverket har gjort bedémningen att myndigheten kan
limna ut s&dan information till andra myndigheter med st6d av gene-
ralklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Likemedelsverket kan behéva limna ut uppgifter till SVA och
Jordbruksverket frin unionsdatabasen for farmakovigilans; EVV
(se avsnitt 5.2.9). Vanligen handlar det om statistikuppgifter avseende
inrapporterade misstinkta biverkningar for ett eller flera likemedel,
eller substanser eller grupp av likemedel f6rdelat pa djurslag/ras, samt
aldersfordelning. I smittskyddsarbetet skulle det kunna vara s3 att
Likemedelsverket har ftt uppgifter om smittvigar via inrapporte-
rade misstinkta biverkningar och att det gir att se ett monster f6r
smittspridning. Jordbruksverket och SVA kan behéva informeras
ifall Likemedelsverket far in uppgifter om bristande effekt av ett
veterinirmedicinskt likemedel men dir den bristande effekten skulle
kunna bero pd att en ny variant av sjukdomen har uppstitt, till exem-
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pel ny serotyp av ett virus, vilket kan betyda att det rér sig om ett
nytt sjukdomsutbrott som inte kan behandlas med tillgingliga like-
medel. N3got exempel pd en sidan situation finns in sd linge inte
1 Sverige men scenariot har uppstétt i andra linder. I ett sidant fall
kan Jordbruksverket och SVA behéva informeras for att vidta dtgir-
der gillande smittspdrning och smittspridning. For det avseendet
kan Likemedelsverket ha uppgift om vilken anliggning/gird som
det giller vilket kan behéva delas med andra myndigheter.
Uppgifterna som limnas ut frdn EVV ir normalt avidentifierade
och limnas d4 via e-post, 1 annat fall skickas de per post. Begiran
om utlimnande av uppgifterna ir inte frekvent férekommande.
Uppgifter om biverkningar avseende likemedel f6r djur som hin-
for sig till affirsverksamhet sisom exempelvis lantbrukare, dgare till
tivlingshistar och smidjursuppfodare kan omfattas av sekretess en-
ligt 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och punkt 33 1 bilagan
till OSF?, eftersom uppgift om smitta kan medféra att djurigaren
lider skada om uppgiften réjs. Likemedelsverket har dock gjort be-
démningen att sddan information kan limnas ut till annan myndig-
het med stéd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.
Likemedelsverket ska, i egenskap av behérig myndighet, offent-
liggéra all viktig information om biverkningar 1 samband med anvind-
ningen av ett veterinirmedicinskt likemedel enligt artikel 79.3 1
Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2019/6 av den
11 december 2018 om veterinirmedicinska likemedel och om upp-
hivande av direktiv 2001/82/EG. Vidare ska, enligt artikel 75.3 1
samma férordning, allminheten ha tillging till information 1 EVV
1 form av a) antalet och incidensen av misstinkta biverkningar som
rapporterats varje ar uppdelat pa veterinirmedicinskt likemedel,
djurslag och typ av misstinkt biverkning och b) de resultat av den
signalhantering som avses 1 artikel 81.1 och utférs av innehavaren av
godkinnande for f6rsiljning av veterinirmedicinska likemedel eller
grupper av veterinirmedicinska likemedel. Informationen 1 EVV kan
omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF
och punkt 33 i bilagan till OSF*, eftersom det rér uppgifter om affirs-
eller driftforhdllanden som hianfér sig till innehavaren av godkinnan-
det f6r forsiljning, det vill siga foretag som siljer veterinirmedi-
cinska likemedel. Den information som ska offentliggéras kommer

2 Utredning, tillstdndsgivning och tillsyn enligt férordning (EU) 2019/6.
# Utredning, tillstdndsgivning och tillsyn enligt férordning (EU) 2019/6.
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dock helt eller 1 stora delar dven att vara allmint tillginglig genom
EVV. Ett réjande av de uppgifter som ska offentliggoras kan dir-
med generellt sett inte antas komma att medféra ndgon skada for
innehavaren av godkinnandet for férsiljning.” Det finns dock dven
uppgifter i EVV som inte offentliggérs for allminheten och vissa av
uppgifterna ir sidana som omfattas av sekretess avseende affirs- eller
driftférhillanden. Exempelvis ir en fullstindig beskrivning av hin-
delseférloppet inte ndgon offentlig information.

De uppgifter som andra myndigheter begir ut frin EVV hinfor
sig vanligtvis till likemedel som ir godkinda for forsiljning. Det har
dock dven hint att Likemedelsverket fatt frigan frdn SVA om moj-
ligheten att limna ut biverkningsrapporter fér immunologiska vete-
rinirmedicinska likemedel som inte ir godkinda inom unionen men
som en behorig myndighet har tilldtit anvindning av enligt artikel
110.2 1 forordning (EU) 2019/6. Likemedelsverket limnade d&
endast ut uppgifter till SVA om antalet biverkningsrapporter som
kommit in till de medlemslinder som tillitit anvindning av ndgon
av de icke godkinda vaccinerna samt uppgift om de vanligaste miss-
tinka biverkningarna. Informationen var inte uppdelad per typ av
vaccein, for att undvika att peka ut ett enskilt foretag och dirmed
riskera att foretaget skulle lida skada ull f61jd av att affirs- och drift-
forhdllanden skulle rojas.

8.1.13 Socialstyrelsen

Folkhilsomyndigheten behover statistik éver beliggning 1 sluten-
vérden som inhimtas via Socialstyrelsens veckovisa insamling frin
regionerna. Denna information ger en snabbare uppfattning om liget
1 sjukvirden eftersom data frin patientregistret kommer med en f6r-
drdjning. Folkhilsomyndigheten anvinder informationen for att
gora en beddmning av trender. Uppgifterna anvinds f6r att kunna
bedéma om allvarlighetsgraden till f6ljd av ett smittimne férindras
over tid. Exempelvis skulle ett virus kunna mutera och {2 férindrade
egenskaper, som leder till att infektionen ger upphov till svirare symp-
tom (som kriver sjukhusvird) eller att mortaliteten 6kar.

For den 6vervakning av smittor som Folkhilsomyndigheten gor
behdver myndigheten dven uppgifter frin Socialstyrelsen som finns

2 Se SOU 2021:45 s. 769.
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1 registret dver socialtjinstinsatser till dldre och personer med funk-
tionsnedsittning, patientregistret samt dodsorsaksregistret.

8.1.14 Sametinget

Linsstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jimt-
land och Dalarna behéver uppgifter frin Sametinget i form av kon-
taktuppgifter till renskotselféretag. Uppgifterna behévs for att lins-
styrelserna ska kunna kontakta renskotselféretagen 1 hindelse av
sjukdomsutbrott som drabbar eller riskerar att drabba renar samt
for att kunna utfora offentlig kontroll av renskétselforetagen 1 egen-
skap av primirproducenter.

8.2 Tillampliga sekretessbestammelser
vid utlamnande av uppgifter

8.2.1 De sekretessbestimmelser som ar tillimpliga

Var bedomning: De uppgifter som behéver delas med andra myn-
digheter 1 smittskyddsarbetet omfattas 1 vissa fall av sekretess 1
form av hilso- och sjukvirdssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL,
sekretess avseende affirs- eller driftforhillanden enligt 30 kap.
23 § OSL samt uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL.

Skilen for vir bedomning

Enligt véra direktiv ska vi bedéma 1 vilken utstrickning de uppgifter
som behover delas med andra myndigheter for ett effektivt smitt-
skyddsarbete omfattas av befintliga bestimmelser om sekretess.
Som vi har beskrivit 1 avsnitt 8.1 har vi undersékt vilka uppgifter
som behover delas och i vilken utstrickning dessa uppgifter omfat-
tas av sekretess genom att samla in information om informations-
utbytet frin relevanta myndigheter. Hirigenom har det framkommit
att de uppgifter som behover delas med andra myndigheter 1 mdnga
fall ir s3dana som inte omfattas av nigra bestimmelser om sekretess.
Det har dock framkommit att det finns uppgifter som behéver delas
som omfattas av sekretess och det dr d& framfor allt tre olika sekre-
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tessbestimmelser som kan bli aktuella. Dessa sekretessbestimmelser
ir hilso- och sjukvirdssekretess enligt 25 kap. 1 § OSL, sekretess
avseende affirs- eller driftférhillanden enligt 30 kap. 23 § OSL samt
uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL. I avsnitt 6.2.4 har vi be-
skrivit dessa tre bestimmelser nirmare. Nedan féljer en redogérelse
dver 1 vilken utstrickning de uppgifter som behéver delas med andra
myndigheter omfattas av respektive sekretessbestimmelse. Nir vi
beskriver 1 vilken grad de uppgifter som behéver delas av en myndig-
het omfattas av sekretessen anvinder vi oss av begreppen i ett fdtal

fall, ofta och mycket ofta.

8.2.2 Omfattningen av hélso- och sjukvardssekretess
enligt 25 kap. 1 § OSL

Omfattningen av hilso- och sjukvirdssekretess
for Folkhilsomyndigheten

Vir beddmning: Hilso- och sjukvirdssekretessen 125 kap. 1 §
OSL ir 1 ett fatal fall ullimplig p8 uppgifter som Folkhilsomyndig-
heten behéver limna ut till andra myndigheter 1 smittskyddsarbetet.

Skélen for var bedomning

I vr undersékning av vilka uppgifter som behéver delas mellan myn-
digheter har det framkommit att hilso- och sjukvirdssekretessen 1
25 kap. 1 § OSL i ett fatal fall dr tillimplig pd uppgifter som Folk-
hilsomyndigheten behéver limna ut 1 smittskyddsarbetet. De myn-
digheter som kan behéva informationen dr SVA, Livsmedelsverket,
linsstyrelserna och Jordbruksverket samt i vissa fall kommunerna
och Arbetsmiljoverket. I avsnitt 6.2.4 finns en nirmare beskrivning
av denna sekretessbestimmelse.

I regel finns det inte ndgot behov hos de mottagande myndig-
heterna av att frin Folkhilsomyndigheten {3 del av uppgifter om
enskilda personers hilsotillstind frin Folkhilsomyndigheten, utan
det ir tillrickligt att {3 information pd en aggregerad nivd i form av
vad det dr f6r smitta och pd vilken plats. Det dr dirfér endast i ett
fatal fall per &r som hilso- och sjukvirdssekretessen 125 kap. 1 §
OSL giller for uppgifter som Folkhilsomyndigheten behéver dela.
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S4 ir fallet nir det genom uppgiften gir att indirekt utlisa vilken
person det ir som har en viss sjukdom. P4 till exempel en mindre
ort eller mindre arbetsplats dir uppgifterna endast passar in pd den
person som ir sjuk gir det dirmed att identifiera vem personen ir.
Denna typ av identifikationsproblematik avseende zoonoser ir dock
mycket ovanlig fér Folkhilsomyndigheten. I de allra flesta fall kan
Folkhilsomyndigheten limna den information som behévs utan att
behéva limna uppgifter som gir att knyta till en enskild persons
hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden.

Omfattningen av hilso- och sjukvirdssekretess
for smittskyddslikaren

Vir bedéomning: Hilso- och sjukvirdssekretessen 125 kap. 1 §
OSL ir ofta uillimplig pd uppgifter som smittskyddslikaren
behover limna ut till andra myndigheter i smittskyddsarbetet.

Skélen for var bedomning

I vr undersokning av vilka uppgifter som behéver delas mellan myn-
digheter har det framkommit att hilso- och sjukvirdssekretessen 1
25 kap. 1 § OSL ofta ir tillimplig pd uppgifter som smittskyddslika-
ren behover limna ut 1 smittskyddsarbetet. De myndigheter som
kan behéva informationen ir linsstyrelserna, SVA, Jordbruksverket,
Folkhilsomyndigheten, Arbetsmiljéverket, Livsmedelsverket och
kommunerna. Sett till alla smittskyddslikare som finns i de olika
regionerna blir sekretessbestimmelsen tillimplig i genomsnitt varje
vecka fér ndgon av dem. Smittskyddslikarna anvinder sig av sam-
tycke fran den enskilde for att kunna dela uppgifter om dennes hilso-
tillstind med andra myndigheter i smittskyddsarbetet (10 kap. 1 §
OSL). I de allra flesta fallen ger den enskilde sitt samtycke till att
uppgifterna limnas vidare. Ett par gdnger per dr hinder det dock att
ndgon av landets smittskyddslikare inte fir nigot samtycke.
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8.2.3 Omfattningen av sekretess avseende afférs- eller
driftférhallanden enligt 30 kap. 23 § OSL

Vir beddmning: Sekretess avseende affirs- eller driftférhdllanden
enligt 30 kap. 23 § OSL ir mycket ofta tillimplig pd uppgifter
som Jordbruksverket och linsstyrelserna behéver limna ut till
andra myndigheter i smittskyddsarbetet och ofta tillimplig pd
uppgifter som SVA, Likemedelsverket och Livsmedelsverket
behéver limna ut till andra myndigheter 1 smittskyddsarbetet.

Skilen for vir bedomning

I vr undersékning av vilka uppgifter som behéver delas mellan myn-
digheter har det framkommit att sekretess avseende affirs- eller drift-
forhillanden enligt 30 kap. 23 § OSL mycket ofta ir tillimplig pd
uppgifter som Jordbruksverket och linsstyrelserna behéver limna
ut 1 smittskyddsarbetet och ofta tillimplig pd uppgifter som SVA,
Likemedelsverket och Livsmedelsverket behdver limna ut till andra
myndigheter 1 smittskyddsarbetet (se avsnitt 8.1). T avsnitt 6.2.4
finns en nirmare beskrivning av denna sekretessbestimmelse.

Jordbruksverket behover dagligen limna ut uppgifter som om-
fattas av sekretess avseende affirs- eller driftférhillanden till SVA,
Livsmedelsverket, linsstyrelser eller kommuner och i vissa fall dven
till Folkhilsomyndigheten och smittskyddslikare. Vidare behéver
linsstyrelserna mycket ofta limna ut uppgifter som omfattas av sek-
retessbestimmelsen till SVA, Jordbruksverket, kommuner, Livs-
medelsverket, Folkhilsomyndigheten och smittskyddslikare. Upp-
gifterna kan ocksd behova limnas mellan olika linsstyrelser.

De uppgifter som Jordbruksverket och linsstyrelserna kan behéva
limna ut som omfattas av sekretessbestimmelsen handlar till exem-
pel om uppgifter om djurantal, djursammansittning, uppgifter om
sjukdomar hos djuren samt {érflyttning av djur, dir skada kan upp-
std f6r den enskilde djurhéllaren om uppgifterna exempelvis limnas
ut till kontrollmyndigheter, konkurrenter, media eller konsumenter.

Det ir inte sirskilt vanligt att Likemedelsverket behover limna
ut uppgifter till andra myndigheter i deras smittskyddsarbete. Nir
det giller forfrigningar om uppgifter frin EVV har Likemedelsver-
ket ingen exakt siffra men det ir inte frekvent férekommande. Vad
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giller forfrigningar om uppgifter frin LISY ir det ett tiotal ginger
per ar. I de fall Likemedelsverket limnar ut uppgifter till andra myn-
digheter i deras smittskyddsarbete ir det dock ofta s3 att sekretess
avseende affirs- eller driftforhillanden ér tillimplig pd uppgifterna.
De myndigheter som kan behéva uppgifterna ir Jordbruksverket,
SVA och linsstyrelser. De uppgifter som Likemedelsverket kan
behéva limna ut som omfattas av sekretessbestimmelsen ror till
exempel uppgifter om affirs- och driftférhillanden som hinfor sig
till exempelvis en lantbrukare med en djuruppsittning som kan be-
héva behandlas med ett licenslikemedel. En uppgift om att djurbe-
sittningen har ftt ett licenslikemedel kan medféra att det gir att
dra slutsatsen vilken dkomma djuren i1 verksamheten har drabbas av
och pd sd vis skada affirsverksamheten. Det kan ocks3 réra sig om
uppgifter om biverkningar avseende likemedel f6r djur som hinfér
sig till affirsverksamhet sdsom exempelvis lantbrukare, dgare till tiv-
lingshistar och smadjursuppfédare, eftersom uppgift om smitta kan
medfora att djurdgaren lider skada om uppgiften rojs. Yeterligare
ett exempel dr uppgifter om affirs- och driftférhillanden som hin-
for sig till innehavaren av godkinnandet f6r forsiljning av veterinir-
medicinska likemedel, det vill siga foretag som siljer veterinirmedi-
cinska likemedel.

SVA behéver ofta limna ut uppgifter som omfattas av sekretess
avseende affirs- eller driftférhéllanden till Jordbruksverket, linssty-
relser, Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket eller smittskydds-
likaren. Det kan handla om till exempel uppgifter om sjukdomar
hos djuren samt import och export av djur, dir skada kan uppstd
for den enskilde djurhillaren om uppgifterna exempelvis limnas ut
till kontrollmyndigheter, konkurrenter, media eller konsumenter.

Slutligen behdver Livsmedelsverket limna ut uppgifter som om-
fattas av sekretessbestimmelsen till linsstyrelser, kommuner, smitt-
skyddslikare och Folkhilsomyndigheten. Det handlar d& om infor-
mation om att livsmedel frin ndgot livsmedelsféretag misstinks
kunna kopplas till ett utbrott eller fall av livsmedelsburen sjukdom
eller av annat skil bedoms vara osikra, dir det finns risk f6r ekono-
misk skada for féretaget om uppgifterna offentliggors. Livsmedels-
verket limnar ut denna typ av uppgifter till kommuner och linssty-
relser i genomsnitt nigra ginger per r och ir en viktig del av manga
utbrottsutredningar. Till smittskyddslikaren och Folkhilsomyn-
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digheten limnas denna typ av uppgifter ut mer sillan; i regel inte
varje &r.

8.2.4 Omfattningen av uppdragssekretess
enligt 31 kap. 12 § OSL

Viér bedomning: Uppdragssekretessen 131 kap. 12 § OSL ir
mycket ofta tillimplig pd uppgifter som SVA behover limna ut
till andra myndigheter i smittskyddsarbetet.

Skilen for vir bedomning

I vir utredning av vilka uppgifter som behéver delas mellan myndig-
heter har det framkommit att uppdragssekretess 131 kap. 12 § OSL
mycket ofta ir tillimplig pd uppgifter som SVA behéver limna ut i
smittskyddsarbetet. I avsnitt 6.2.4 finns en nirmare beskrivning av
uppdragssekretessen. Som angetts ovan 1 avsnitt 8.1.3 utfér SVA
analyser av smittor och substanser som kan orsaka sjukdomar hos
djur efter att prover eller djurkroppar har skickats in av veterinirer,
kliniker eller djurigare. SVA ir d& uppdragstagare och uppgifter om
uppdraget omfattas av sekretess, om det miste antas att uppdraget
har limnats under forutsittning att uppgiften inte limnas vidare,
enligt 31 kap. 12 § OSL. Aven om djurigaren inte har begirt sekretess,
kommer sekretessen att gilla om en uppgift ir av sddan art att bristen
pa sekretesskydd for uppgiften méste anses framstd som s8 visent-
lig f6r djurigaren att denne utan sekretesskyddet skulle ha avstitt
fran att skicka in provet eller djurkroppen till SVA.** Om djurigaren
bedriver en verksamhet, till exempel uppfédning av djur, kan det
finnas ett intresse av att skydda uppgifter 1 férhillande till sivil kon-
kurrenter som konsumenter. Detta giller sirskilt f6r uppgifter om
misstinkta eller konstaterade fall av smitta, men det kan ocks3 finnas
ett intresse av skydd fér andra uppgifter, sdsom uppgifter om export
och import av djur eller uppgifter om djurigare eller det aktuella
djuret. Aven om uppdragsgivaren inte har begirt att sekretess ska
gilla i samband med att remissen skickas in, kommer dirmed upp-
dragssekretessen 1 de allra flesta fallen att bli tillimplig for uppgifter

2 Jrf prop. 1979/80:2 Del A s. 239.
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om uppdraget. Det fir foljden att SVA ir forhindrad att limna ut
uppgifter till andra myndigheter vid exempelvis smittspirning eller
uppkomst av en djursjukdom, férutom i de fall dir det finns tillimp-
liga sekretessbrytande bestimmelser eller bestimmelser om undan-
tag frin sekretess. De myndigheter som kan behéva informationen
ir Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
linsstyrelser (se avsnitt 8.1.3). SVA har en omfattande uppdrags-
verksamhet och majoriteten av de analyser som SVA utfér omfattas
av uppdragssekretess.

8.3 Nya sekretessbrytande bestammelser

8.3.1 Det finns ett behov av nya sekretessbrytande
bestammelser

Vir bedomning: Det finns ett behov av att inféra nya sekretess-
brytande bestimmelser 1 OSL {6r att myndigheterna pa ett enklare,
effektivare och korrekt sitt ska kunna dela uppgifter med varandra
1 smittskyddsarbetet.

Skilen {6r vir beddmning
Analys av bebovet av begrinsningar i sekretessen

Enligt véra direktiv ska vi analysera om det finns behov av sekretess-
brytande bestimmelser eller bestimmelser om undantag frin sek-
retess for att nddvindiga uppgifter ska kunna limnas ut frdn myn-
digheter till andra myndigheter.

I skrivelsen Overforing av uppgifter mellan myndigheter vid 6ver-
vakning och bekimpning av djursjukdomar och sjukdomar som smit-
tar mellan djur och minniska (2014), som det hinvisas till i vira direk-
tiv, anges att myndigheterna har tillging till olika uppgifter som ror
djursjukdomar och zoonoser, vilket gor det svirt f6r myndigheterna
att i en helhetsbild av smittliget. I skrivelsen anges ocks3 att en
stor del av de uppgifter som behévs f6r en samordnad och effektiv
sjukdomsévervakning idr féremal for sekretess och att detta forsva-
rar vissa uppdrag som myndigheterna har, enligt bdde EU-ritten
och nationell ritt.
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Vir undersékning av vilka uppgifter som behover delas for ett
effektivt smittskyddsarbete bekriftar bilden av att myndigheterna
har ett stort behov av att samarbeta och dela uppgifter med varandra
for att uppfylla sina olika ansvarsomriden. Det har dven framkom-
mit att uppgifterna i viss utstrickning omfattas av sekretess. Som vi
har kommit fram till i avsnitt 8.2 dr de sekretessbestimmelser som
myndigheterna har identifierat som frekvent férekommande vid del-
ning av uppgifter hilso- och sjukvirdssekretess enligt 25 kap. 1 §
OSL, sekretess avseende affirs- eller driftférhdllanden enligt 30 kap.
23 § OSL samt uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL (se av-
snitt 6.2.4 fér en nirmare beskrivning av dessa sekretessbestimmel-
ser). I dessa situationer gér myndigheterna i vissa fall bedémningen
att uppgifterna inte kan limnas ut. vanligtvis gér myndigheterna
dock bedémningen att uppgifterna kan limnas ut med stod av all-
minna sekretessbrytande bestimmelser i form av bestimmelsen 1
10 kap. 1 § OSL om samtycke frin den enskilde, bestimmelsen om
nddvindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL, generalklausulen 1 10 kap.
27 § OSL eller bestimmelser om uppgiftsskyldighet med stod av
10 kap. 28 § OSL (se avsnitt 6.2.5 for en nirmare beskrivning av
dessa bestimmelser). Myndigheterna har 1 vissa fall gett uttryck for
en osikerhet avseende i vilka situationer som de allminna sekretess-
brytande bestimmelserna ir tillimpliga. Det finns minga ginger ocksa
en osikerhet kring hur skadebedémningarna enligt OSL ska goras.

Av 10 kap. 1 § OSL framgir att sekretess till skydd for en enskild,
med vissa begrinsningar, inte hindrar att en uppgift limnas tll en
myndighet om den enskilde samtycker till det. Ett uppenbart pro-
blem med bestimmelsen, sett ur den utlimnande myndighetens per-
spektiv, dr de fall d& ndgot samtycke till utlimnande inte ges f6r de
uppgifter som omfattas av sekretess och som behover limnas ut.
Inhimtandet av ett samtycke kan ocks8 innebira en f6rdrojning 1
smittskyddsarbetet.

Av 10 kap. 2 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en myn-
dighet limnar ut uppgifter om det ir nédvindigt for att den utlim-
nande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet. For det forsta
ska bestimmelsen, som anférts 1 avsnitt 6.2.5, tillimpas restriktivt
och avsikten ir inte att en myndighet av rena effektivitetsskil ska
kunna bryta sekretessen. Mot bakgrund av det ir vir beddmning att
det dr tveksamt om bestimmelsen utgor ett tillrickligt stod for det
regelmissiga utbyte som behdver ske inom ramen f6r smittskydds-
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arbetet. Vidare triffar bestimmelsen enligt vir bedémning inte alltid
det uppgiftsutbyte som krivs 1 smittskyddsarbetet, eftersom det ofta
ror ett behov hos mottagande myndighet, snarare in att utlimnandet
ir nddvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-

gora sin verksamhet.

Generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL innebir att sekretess inte
hindrar att uppgifter limnas till en annan myndighet om det ir upp-
enbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. I och med att bade hilso-
och sjukvirdssekretessen 1 25 kap. 1 § OSL och uppdragssekretes-
sen 131 kap. 12 § OSL har undantagits frin generalklausulens tillimp-
ningsomrade finns det flera situationer dir sekretessbelagda uppgifter
som behover delas 1 smittskyddsarbetet inte kan limnas ut med stod
av denna sekretessbrytande bestimmelse. Som vi konstaterat i av-
snitt 6.2.5 ir tanken inte heller att bestimmelsen ska tillimpas vid
ett omfattande utlimnande av sekretessbelagda uppgifter, utan att
bestimmelsen 1 stillet utgdr en ventil f6r det fall uppgifter uppen-
bart behéver limnas ut och situationen inte har kunnat férutses 1
lagstiftningen.

Aven om bestimmelsen om nédvindigt utlimnande i 10 kap. 2 §
OSL och generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL kan utgora ett stod
for att bryta sekretessen efter en beddmning 1 det enskilda fallet bor
ett rutinmissigt uppgiftsutbyte i regel vara forfattningsreglerat. Ett
utlimnande av sekretessreglerande uppgifter med stdd av dessa all-
minna sekretessbrytande bestimmelser blir 1 praktiken ofta ldngsam-
mare och mer arbetskrivande eftersom det gérs en manuell prévning
av utlimnandet i varje enskilt fall, vilket ocks3 ir en anledning till
att ett rutinmissigt informationsutbyte bor vara forfattningsreglerat.

Sett i ljuset av det tillimpningsomride som 10 kap. 2 och 27 §§
OSL har ir vir bedomning att myndigheterna 1 dag 1 vissa fall an-
vinder sig av bestimmelserna pd ett sitt som inte ir helt férenligt
med gillande ritt. Detta dr ocksd nigot som myndigheterna sjilva
har gett uttryck for. Flera myndigheter har beskrivit att det uppkom-
mer situationer dir uppgifter som omfattas av sekretess behover
limnas ut till en annan myndighet, som behéver uppgifterna i smitt-
skyddsarbetet, men dir bedomningen gors av férst nimnda myn-
dighet att nuvarande sekretessbrytande bestimmelser inte riktigt
passar in pd den situation som foreligger.
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Det har vidare framkommit att de uppgifter som maste delas for
att myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag i smittskyddsar-
betet i regel limnas ut, och att de di fir “hanka sig fram” med de
sekretessbrytande bestimmelser som finns, iven om de inte alltid
ir helt forenliga med situationen. Vid forsta anblick kan det d& fram-
std som att det inte foreligger ndgra hinder mot informationsutbytet,
eftersom uppgifterna limnas ut med stéd av allminna sekretessbry-
tande bestimmelser.

Det har framkommit att myndigheterna upplever att regleringen
kring utlimnande av uppgifter ir komplex och svértillimpad. Bedém-
ningarna av om utlimnande kan ske ir tidskrivande och kontakt-
vigarna dr ofta personbundna. Forutom att det ir resurskrivande
innebir f6rdrojningen dven en nackdel 1 smittskyddsarbetet dir det
finns ett behov av att agera snabbt for att s3 tidigt som mojligt upp-
ticka och stivja uppkomna smittor. Det kan uppstd svira avvigningar
med motstridiga intressen i form av dels ett behov av att dela upp-
gifter med andra myndigheter i smittskyddsarbetet, dels ett intresse
av att skydda enskildas personliga integritet. Det tolkningsutrymme
som finns gor att bedémningarna i viss utstrickning skiljer sig &t.

Ur ett dataskyddsrittsligt perspektiv dr det viktigt att den ritts-
liga grunden fér en personuppgiftsbehandling ir tydlig och dess
tillimpning férutsebar for de personer som omfattas av den.” Vir
bedémning ir att nuvarande sekretessreglering pd smittskyddsom-
ridet inte ir tillrickligt tydlig och férutsebar.

En viktig férutsittning f6r att de myndigheter som ir aktuella 1
utredningen ska kunna utfora sina uppgifter 1 smittskyddsarbetet dr
att respektive myndighet kan utbyta nédvindig information med
andra myndigheter pd ett enkelt och effektivt sitt. Myndigheterna
har olika roller i smittskyddsarbetet och en god samverkan dem
emellan ir grundliggande f6r att kunna bedriva ett effektivt smitt-
skyddsarbete. En fungerande samverkan forutsitter i sin tur att
myndigheter fir del av den information som krivs for att de ska
kunna bidra i arbetet utifrin sina respektive roller. Aven om myndig-
heterna i dag 1 regel far tillgdng till den information de behéver ir
var beddmning att nuvarande system fér delning av uppgifter i smitt-
skyddsarbetet inte fungerar helt tillfredsstillande. For att tillgodose
de behov vi har identifierat av att pd ett enklare, effektivare och
korrekt sitt kunna dela uppgifterna med varandra behéver myndig-

%7 Se skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning.
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heterna enligt vir bedémning andra verktyg dn de bestimmelser 1
10 kap. OSL som myndigheterna i dag har att tillg3.

Det ska inforas nya sekretessbrytande bestammelser

Utifrén de problem och behov som vi har identifierat i vir analys
tidigare 1 detta avsnitt finns det tv4 alternativa lsningar att vilja
mellan; antingen i form av sekretessbrytande bestimmelser eller i
form av bestimmelser om undantag frin sekretess.

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 6.2.5 menas med begreppet undan-
tag frin sekretess bestimmelser om att vissa typer av uppgifter inte
omfattas av sekretess enligt en viss sekretessbestimmelse eller att
uppgifterna inte omfattas av sekretess 1 vissa situationer, till exem-
pel nir de tas in 1 ett beslut. Sekretessbrytande bestimmelser & sin
sida definieras som bestimmelser som innebir att en sekretessbe-
lagd uppgift fir limnas ut under vissa férutsittningar.

Bestimmelserna fyller i viss mdn samma funktion pd s3 sitt att
en sekretessbrytande bestimmelse ocksd utgor ett sorts undantag
frin sekretess, medan en bestimmelse om undantag fran sekretess
utgdr en sekretessbrytande bestimmelse 1 den meningen att den
innebir att annars sekretessbelagda uppgifter far limnas ut 1 vissa
situationer. Det kan dirmed argumenteras for att det inte har ndgon
avgorande betydelse vilken av de tvd bestimmelsernas utformning
som viljs.

Bestimmelser om undantag frin sekretess utformas 1 OSL pd s3
sitt att viss angiven sekretess inte giller 1 vissa fall medan sekretess-
brytande bestimmelser utformas pa sd sitt att angiven sekretess inte
hindrar att uppgift limnas ut till en angiven aktor. Eftersom det 1
vér utredning handlar om ett behov av att limna ut uppgifter till
specifika aktdrer gor vi bedomningen att den lagtekniska utform-
ning som sekretessbrytande regler har, det vill siga med innebér-
den att sekretess inte hindrar att uppgift limnas ut till en angiven
aktor, dr den mest indamalsenliga l3sningen.

En sekretessbrytande bestimmelse kan utformas pa olika sitt.
Ett alternativ ir att bestimmelsen utformas pa s8 vis att den inne-
bir en 1 lag eller férordning reglerad skyldighet fér myndigheten
att limna ut annars sekretessbelagda uppgifter i vissa situationer,

det vill siga en uppgiftsskyldighet (10 kap. 28 § OSL). En sdan
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skyldighet kan intrida antingen pd begiran av en annan myndighet,
eller att uppgiftsskyldigheten giller oberoende av den mottagande
myndighetens begiran. Ett annat alternativ ir att den sekretessbry-
tande bestimmelsen utformas pd det sittet att den féreskriver att
sekretess inte hindrar att uppgifter limnas ut 1 vissa situationer,
vilket ir den utformning som de sekretessbrytande bestimmelser
som finns 1 OSL har.

En bestimmelse om uppgiftsskyldighet skulle kunna utformas
pa s sitt att en angiven myndighet ska limna uppgifter till vissa
myndigheter, om uppgifterna kan antas vara av betydelse for smitt-
skyddsarbetet mot djursjukdomar eller zoonoser. En sidan bestim-
melse kan enligt vir uppfattning inte vara utformad si att uppgifts-
skyldigheten intrider forst efter begiran av en annan myndighet.
Detta eftersom det uppgiftsutbyte som behover ske mellan myndig-
heterna ofta utgdrs av utlimnande av information som mottagande
myndighet inte kinner till att utlimnande myndighet har, till exem-
pel uppgift om uppkommen smitta i en djurbesittning. Bestimmel-
sen kan dirfor inte heller vara utformad p8 s sitt att uppgifterna
ska limnas ut om de behovs (i stillet f6r att uppgifterna kan antas
vara av betydelse), eftersom den utlimnande myndigheten vid en
sddan formulering behéver ha férsikrat sig om att de uppgifter som
kan bli aktuella att limna ut verkligen efterfrigas av mottagaren och
behévs 1 den situation som avses, vilket 1 praktiken innebir att ett
utlimnande behover féregds av en begiran att f3 ut uppgifterna.”

En f6ljd av bestimmelser om uppgiftsskyldighet ir att det skapas
en skyldighet f6r myndigheten att limna uppgifter, iven om effekten
ocks3 blir att eventuell sekretess for uppgifterna bryts. For att bestim-
melsen om uppgiftsskyldighet i detta fall ska fylla sin funktion — att
forbittra och forenkla delning av uppgifter i smittskyddsarbetet —
ir det enligt vir bedomning inte mojligt att begrinsa tillimpnings-
omrddet ytterligare; sisom att till exempel nirmare ange vilka upp-
gifter som avses, eftersom det dr svirt att ticka in alla eventuella
scenarion. Det fir dock féljden att det inte pd forhand gir att av-
gora nirmare vilken typ av uppgifter som avses och framfér allt att
det inte gir att avgora vilken typ av sekretess som 1 praktiken kan
komma att brytas. Bestimmelsen skulle ticka ett stort antal upp-
gifter av olika slag och dven vara tillimplig pd andra sekretessbestim-
melser in de som myndigheter inom ramen {6r denna utredning

28 Jfr prop. 2007/08:160 s. 55-56 och bilaga 2 férfattningsforslag 17.
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har identifierat som vanligt férekommande 1 smittskyddsarbetet.
Sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter grundar sig pd éverviganden
om vilket sekretesskydd uppgiften har hos den utlimnande myndig-
heten och om den mottagande myndighetens behov generellt sett
kan anses viga tyngre in det intresse som sekretessen skyddar.”
Vir beddmning ir att det med en sidan vid bestimmelse inte gir
att pd forhand gora en adekvat sidan bedémning. Eftersom det
skulle skapas en skyldighet att limna ut en rad olika typer av upp-
gifter, s linge de kan antas vara av betydelse, ser vi dven att det kan
finnas en risk att fler uppgifter in vad som ir nédvindigt limnas ut
for att inte riskera att bryta mot den skyldighet som finns. Vidare
ror de problem som vi har identifierat i denna del sekretesshinder,
snarare dn ett behov av att sikerstilla att den mottagande myndig-
heten ges tillgdng till de uppgifter som den behover genom att for-
plikta innehavaren av uppgiften att limna ut den, vilket kan sigas
vara en uppgiftsskyldighets primira syfte.

Det behov av uppgiftsutlimnande som myndigheterna har beskri-
vit att de har 1 smittskyddsarbetet utgérs till stérsta delen av situatio-
ner dir den myndighet som innehar uppgiften behover gora en be-
démning i1 det enskilda fallet av om uppgiften behéver delas eller inte.
I de fall d& det mer bestimt kan sigas att det alltid finns ett behov
av att en annan myndighet behover {3 del av uppgiften i smittskydds-
arbetet finns 1 stillet redan bestimmelser om uppgiftsskyldighet.
Det dr dirmed frimst 1 de situationer dir uppgifterna ibland behéver
delas och ibland inte som det 1 vissa fall saknas verktyg fér myndig-
heterna att dela uppgifterna.

Vi gor dirfér beddmningen att inforande av en uppgiftsskyldig-
het inte ir ett indamalsenligt alternativ. Det alternativ som &terstar
ir di att de sekretessbrytande bestimmelser som behévs utformas
pa det sittet att de foreskriver att sekretess inte hindrar att uppgifter
limnas ut under vissa forutsittningar. Ett undantag giller dock be-
triffande uppgifter som Jordbruksverket behéver limna ut till andra
aktodrer ur sina djurregister och djurdatabaser, dir vi gér bedém-
ningen att det mest indamalsenliga ir att inféra bestimmelser om
uppgiftsskyldighet, se avsnitt 9.8.

Vi har tidigare konstaterat att de sekretessbestimmelser som aktu-
ella myndigheter har identifierat som vanligt f6rekommande vid del-
ning av uppgifter ir hilso- och sjukvirdssekretess enligt 25 kap. 1 §

¥ Prop. 2023/24:85 s. 18-19.
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OSL, sekretess avseende affirs- eller driftférhdllanden enligt 30 kap.
23 § OSL samt uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL. Efter-
som de sekretessbestimmelser som frimst ir aktuella har identifi-
erats finns det enligt vir beddmning inte nigot behov av att inféra
en mer generell sekretessbrytande bestimmelse, som skulle bryta
dven andra sekretessbestimmelser. De sekretessbrytande bestim-
melser som vi féresldr bor dirmed vara avgrinsad till specifika sek-
retessbestimmelser. OSL dr uppbyggd p3 sitt att sekretessbrytande
bestimmelser som endast bryter sekretessen enligt en viss sekretess-
bestimmelse eller nigra {3 sekretessbestimmelser ir placerade 1 an-
slutning till respektive sekretessbestimmelse 1 aktuellt kapitel. For
att f6lja denna systematik bor dven de sekretessbrytande bestimmel-
ser som vi foresldr ha sidana placeringar.

I vart uppdrag ingdr att viga behovet av ett forbittrat informa-
tionsutbyte mot den enskildes ritt till skydd {or sin personliga inte-
gritet och skyddet f6r uppgifter om enskildas personliga och eko-
nomiska férhillanden. Den rittsliga reglering vi féreslir bor utformas
pa ett sidant sitt att intrdnget 1 den personliga integriteten och 1 de
intressen som sekretessen avser att skydda inte blir oproportionerligt,
samtidigt som den foreslagna regleringen ska fylla sin funktion att
forbittra informationsutbytet till gagn for smittskyddsarbetet. T av-
snitt 8.5 gor vi en analys av om véra f6rslag dr férenliga med bestim-
melserna om skyddet for den personliga integriteten och 1 avsnitt
8.5.7 gor vi en proportionalitets- och nédvindighetsbedémning.
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8.3.2 Ingen ny sekretessbrytande bestimmelse
for hdlso- och sjukvardssekretessen

Var beddmning: Det ska inte inféras ndgon ny sekretessbrytande
bestimmelse f6r hilso- och sjukvirdssekretessen 1 25 kap. 1 § OSL.

Skilen for vir bedomning

En analys av smittskyddslikarnas behov av en sekretessbrytande
bestimmelse for hilso- och sjukvdrdssekretessen

Vi har 1 avsnitt 8.2.2 konstaterat att hilso- och sjukvirdssekretessen
125 kap. 1 § OSL ofta ir tillimplig pd uppgifter som smittskydds-
likarna behéver limna ut till andra myndigheter i smittskyddsarbetet.

Som vi redan nimnt anvinder sig smittskyddslikaren av sam-
tycke frin den enskilde f6r att utan hinder av sekretess kunna dela
uppgifter om dennes hilsotillstind med andra myndigheter. Upp-
skattningsvis ett par gdnger per &r hinder det dock att ndgon av
landets smittskyddslikare inte fir samtycke till att limna ut uppgif-
ten. I dessa fall finns den sekretessbrytande bestimmelsen om néd-
vindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL. Ifall smittskyddslikaren i
det enskilda fallet gor bedomningen att ett utlimnande ir nédvin-
digt for att kunna fullgéra sin verksamhet kan smittskyddslikaren
alltsd limna ut uppgiften med stdd av denna bestimmelse.

Som vi redan konstaterat ska bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL
anvindas restriktivt. Eftersom det endast sker ndgra ginger per ar
att nigon av landets smittskyddslikare inte far samtycke till att limna
ut uppgiften ser vi inte att det finns nigon risk att bestimmelsen i
detta fall kommer att anvindas frekvent pd ett regelmissigt uppgifts-
utlimnande.

Den delen av smittskyddslikarnas verksamhet som kan vara aktu-
ell vid bedémningen av om 10 kap. 2 § OSL ir tillimplig ir enligt var
bedémning underrittelseskyldigheten i 6 kap. 7 § smittskyddslagen.
Enligt denna bestimmelse ska smittskyddslikaren skyndsamt under-
ritta de myndigheter eller den kommun, som ansvarar for att smitt-
skyddsdtgirder vidtas mot djur eller objekt som sprider eller miss-
tinks sprida smittsam sjukdom, om iakttagelser som ir av betydelse
for det objektinriktade smittskyddet. For att kunna fullgéra denna
uppgift 1 verksamheten kan det enligt vir bedémning vara nédvin-
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digt att smittskyddslikarna limnar en uppgift med st6d av 10 kap.
2 § OSL i de fall den enskilde inte har limnat sitt samtycke.

Bestimmelsen i 6 kap. 7 § smittskyddslagen innebir en skyldig-
het f6r smittskyddslikaren att i vissa fall limna information av bety-
delse for det objektinriktade smittskyddet till andra myndigheter.
Enligt vir bedomning idr det svart att tolka bestimmelsen pd nigot
annat sitt dn att detta i sig utgor en sekretessbrytande uppgiftsskyl-
dighet (10 kap. 28 § OSL, se avsnitt 6.2.5). For att bestimmelsen
ska kunna fylla sin funktion — att sikerstilla att den mottagande
myndigheten ges tillgdng till de uppgifter som den behéver i sin
verksamhet — anser vi att ett uppgiftsutlimnande dir ett brytande
av eventuell sekretess oundvikligen méste ske for att uppfylla upp-
giftsskyldigheten méste anses vara tillitet. Det innebir att smitt-
skyddslikaren dven med stod av denna bestimmelse ensamt kan limna
ut en uppgift till ndgon annan myndighet, 1 de fall den enskilde inte
har limnat ett samtycke. Det krivs dock att smittskyddslikaren gor
bedémningen att det inte gir att undvika att uppgiften limnas ut,
med hinsyn ull uppgiftens betydelse f6r det objektsinriktade smitt-
skyddet. De myndigheter som kan vara aktuella mottagare av uppgif-
ter enligt bestimmelsen 1 6 kap. 7 § smittskyddslagen ir exempelvis
SVA och Livsmedelsverket. Manga ginger foreligger inget behov av
att 3 del av uppgifter om en enskilds hilsotillstdnd hos de myndig-
heter som kan vara aktuella som mottagare av informationen, efter-
som deras ansvar omfattar smittskyddsdtgirder som vidtas mot djur
eller objekt. I manga fall 4r det alltsd mojligt att limna den under-
rittelse som krivs for att uppfylla kravet 1 bestimmelsen utan att
behéva limna uppgifter om en enskilds hilsotillstdnd. I syfte att
uppfylla det krav p& underrittelse som finns i bestimmelsen kan
dock smittskyddslikarna behéva limna information som gor att det
gér att identifiera vilken person det dr som ir sjuk, men vanligtvis
har den enskilde d& limnat sitt samtycke.

Vivill poingtera att vi anser att det ir av stor vikt att smittskydds-
likarna i1 forsta hand inhdmtar ett samtycke frén den enskilde och
vidtar samtliga tillgingliga dtgirder f6r att mojliggora att ett sddant
samtycke limnas, sd att ett utlimnande kan ske med stod av 10 kap.
1 § OSL, vilket redan i dag sker. Detta ir viktigt eftersom det hand-
lar om for den enskilde kinsliga uppgifter och fér att uppritthilla
ett gott fortroende for smittskyddsarbetet.
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I de fall fital fall d4 den enskilde inte limnar sitt samtycke finns
det alltsd redan bestimmelser som smittskyddslikaren kan anvinda
sig av nir han eller hon gér bedémningen att uppgiften ind3 behover
limnas ut for att fullgéra sin skyldighet enligt 6 kap. 7 § smittskydds-
lagen. Vi ser inte att en sekretessbrytande bestimmelse hade bidragit
till ett enklare och mer effektivt forfarande. Aven en sidan bestim-
melse skulle innebira att smittskyddslikaren innan ett utlimnande
kan ske behéver gora vissa bedémningar liknande den som 1 dag be-
héver goras, sisom ifall uppgiftsutlimnandet ir nédvindigt 1 smitt-
skyddsarbetet. Vir bedémning ir dirfor att det inte finns ngot behov
av att infora en sekretessbrytande bestimmelse for hilso- och sjuk-
virdssekretessen som tar sikte pad smittskyddslikarnas utlimnande
av uppgifter.

En analys av Folkbdlsomyndighetens behov av en sekretessbrytande
bestimmelse for hilso- och sjukvdrdssekretessen

Vi har 1 avsnitt 8.2.2 konstaterat att hilso- och sjukvardssekretessen
125 kap. 1 § OSL i ett ftal fall dr tillimplig pd uppgifter som Folk-
hilsomyndigheten behéver limna ut till andra myndigheter 1 smitt-
skyddsarbetet.

I det enskilda fallet skulle Folkhilsomyndigheten kunna komma
fram till att ett utlimnande av uppgifter som omfattas av hilso- och
sjukvirdssekretess kan ske 1 smittskyddsarbetet med stod av 10 kap.
2 § OSL. Enligt den bestimmelsen hindrar inte sekretess att en myn-
dighet limnar ut uppgifter om det ir nédvindigt for att den utlim-
nande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. I ett enskilt
fall kan det vara aktuellt f6r Folkhilsomyndigheten — f6r att fullgéra
sitt uppdrag att samordna smittskyddet — att limna ut uppgifter av
betydelse for smittskyddsarbetet avseende zoonoser till en annan
myndighet.”® Bestimmelsen ska dock tillimpas restriktivt och det
finns dven ett behov av att uppgifter [imnas ut 1 smittskyddsarbetet
men dir ett utlimnande inte ir nédvindigt f6r att Folkhidlsomyn-
digheten ska kunna fullgora sin verksamhet.

Utodver 10 kap. 2 § OSL finns det inga sekretessbrytande bestim-
melser eller bestimmelser om undantag frén sekretess som ir tillimp-
liga. Folkhilsomyndigheten ir d& férhindrad att limna ut uppgiften.

% Se 16 § férordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.
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Det finns i viss mén dirmed ett behov av att inféra en sekretessbry-
tande bestimmelse som ir tillimplig nir Folkhilsomyndigheten be-
héver limna ut uppgifter till andra myndigheter 1 smittskyddsarbetet
som omfattas av hilso- och sjukvirdssekretessen.

Skyddet for uppgifter om en enskilds hilsotillstind och andra

personliga forballanden inom hélso- och sjukvdrden

Sjukvérden hor till de omriden dir kraven pa sekretess kring enskildas
personliga férhdllanden gor sig starkast gillande och sekretessen pa
detta omride har gamla traditioner. Utformningen av sekretessbe-
stimmelserna pd sjukvirdsomradet har mycket stor betydelse bdde
fér dem som av olika anledningar kommer 1 kontakt med sjukvarden
och fér dem som har sitt arbete inom detta omride.” Det finns ett
starkt intresse for enskilda personer att uppgifter om deras person-
liga forhillanden skyddas. Uppgifter om att en enskild exempelvis
har en allvarlig smittsam sjukdom dr nigot som enskilda har ett starkt
och berittigat intresse av att andra personer inte kan fi del av. Upp-
gifter om hilsa dr dessutom sidana sirskilda kategorier av person-
uppgifter som i EU:s dataskyddsforordning definieras som kinsliga
personuppgifter och som det som utgdngspunkt ir férbjudet att
behandla.”” Sammantaget talar dirmed uppgifternas karaktir f6r en
terhdllsamhet nir det giller sekretessbrytande bestimmelser 1 for-
héllande till hilso- och sjukvardssekretessen.

De starka intressen som hilso- och sjukvirdssekretessen avser
att skydda genomsyrar ocks3 tillimpningsomridet for de sekretess-
brytande bestimmelser 1 25 kap. 11-14 §§ som 1 dag finns avseende
sekretessbestimmelsen. Enligt dessa bestimmelser hindrar inte sek-
retessen att uppgift limnas fran en hilso- och sjukvirdsmyndighet
till en annan sidan myndighet i samma kommun eller region, limnas
till annan vardgivare vid sammanhéllen journalféring, limnas till ett
nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen
(2008:355) samt i vissa fall limnas frin en hilso- och sjukvdrdsmyn-
dighet inom en kommun eller en region till annan sddan myndighet
for bland annat forskning. Bestimmelserna bryter dven sekretessen
1 forhéllande till enskilda i vissa fall, samt 1 vissa fall betriffande upp-

3! Prop. 1979/80:2 Del A s. 160.
32 Se artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
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gifter om enskild mellan myndigheter f6r att kunna ge enskild nod-
vindig vard och dylikt stéd 1 angivna sammanhang.

En avvigning mellan behovet av en sekretessbrytande bestimmelse
och det intresse som sekretessen avser att skydda

Som vi har konstaterat ovan finns det 1 viss min ett behov hos Folk-
hilsomyndigheten av att inféra en sekretessbrytande bestimmelse
som ir tillimplig nir myndigheten behéver limna ut uppgifter till
andra myndigheter 1 smittskyddsarbetet som omfattas av hilso- och
sjukvirdssekretessen. En avvigning behover di goras mellan detta
behov och det intresse som sekretessen avser att skydda.

Det dr av vikt att det finns en mojlighet f6r myndigheter som
har ett uppdrag inom smittskyddsomradet att 8 del av uppgifter
om uppkommen smitta som de har behov av f6r sitt uppdrag, med
det ultimata syftet att forhindra och minska smittspridningen av
allvarliga sjukdomar. Samtidigt har det framkommit att behovet hos
Folkhilsomyndigheten av att limna uppgifter som omfattas av hilso-
och sjukvirdssekretessen inte ir sirskilt stort. De mottagande myn-
digheterna har i regel inte nigot behov av kinsliga personuppgifter
1 form av uppgifter om enskilda personers hilsotillstind i smittskydds-
arbetet, utan det ir uillrickligt att {8 information p8 en aggregerad
nivd 1 form av vad det idr {6r smittimne och p4 vilken plats. Hilso-
och sjukvirdssekretessen blir for Folkhilsomyndigheten aktuell
forst nir det genom de uppgifter som limnas ut indirekt gir att ut-
lisa vilken person det dr som har en viss sjukdom, vilket ir mycket
ovanligt. Dessutom har Folkhilsomyndigheten enligt vir bedém-
ning ett visst utrymme att anvinda sig av den allminna sekretessbry-
tande bestimmelsen om nédvindigt utlimnande i 10 kap. 2 § OSL.

Sett till det starka intresse som hilso- och sjukvirdssekretessen
avser att skydda, 1 kombination med att behovet av en sekretessbry-
tande bestimmelse ter sig som férhéllandevis litet, goér vi bedém-
ningen att det inte ska inféras ndgon ny sekretessbrytande bestim-
melse for hilso- och sjukvirdssekretessen 125 kap. 1 § OSL.
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8.3.3  En ny sekretessbrytande bestammelse for sekretessen
avseende affars- eller driftférhallanden

Vart forslag: Det ska inféras en ny sekretessbrytande bestim-
melse 1 OSL {6r sekretessen avseende affirs- eller driftférhil-
landen enligt 30 kap. 23 § f6rsta stycket 1 OSL. Bestimmelsen
innebir att sekretessen inte hindrar att Jordbruksverket, en lins-
styrelse, Likemedelsverket, SVA eller Livsmedelsverket limnar
ut en uppgift till vissa andra myndigheter, om den mottagande
myndigheten kan antas behéva uppgiften vid dvervakning, fore-
byggande eller bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser.

Skilen for vart forslag
Skadebedomningen

Vi har 1 avsnitt 8.2.3 konstaterat att uppgifter som Jordbruksverket,
SVA, linsstyrelserna, Likemedelsverket och Livsmedelsverket be-
hover limna ut till andra myndigheter 1 smittskyddsarbetet 1 vissa
fall omfattas av sekretess avseende affirs- eller driftsférhdllanden
enligt 30 kap. 23 § OSL.

For att sekretess avseende affirs- eller driftsférhillanden ska
gilla krivs att det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-
ten rojs. Detta utgor ett rakt skaderekvisit, det vill siiga att det rider
en presumtion for offentlighet. Det kan d3 ifrdgasittas om ndgon
sekretessbrytande bestimmelse verkligen behovs 1 de fall samma
sekretessbestimmelse ir tillimplig dven hos mottagande myndighet
och goras gillande att de uppgifter som behéver delas i smittskydds-
arbetet inte dr av sddan art att ndgon enskild d& skulle komma att
lida skada hos den mottagande myndigheten.

I férarbetena stdr bland annat f6ljande att lisa om det raka skade-
rekvisitet. Vid raka skaderekvisit dr avsikten att skadebedémningen
1 huvudsak ska kunna géras med utgdngspunkt 1 sjilva uppgiften.
Det innebir att frdgan huruvida sekretess giller eller inte i forsta
hand inte behéver knytas till en skadebedémning i det enskilda
fallet. Avgorande bor i stillet vara om uppgiften som sidan ir av
den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medféra
skada for det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Om
uppgiften dr sddan att den genomsnittligt sett miste betraktas som
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harmlés ska den alltsd normalt anses falla utanfor sekretessen. Om
uppgiften i stillet typiskt sett miste betraktas som kinslig omfattas
den normalt av sekretess. Avgdrande betydelse bor alltsd som regel
tillmitas arten av den uppgift som efterfrgas. Dirigenom fringds
inte den till offentlighetsprincipen hérande grundsatsen att den som
begir en uppgift hos en myndighet inte ska behova legitimera sig
och tala om varfor han eller hon vill ta del av viss uppgift. Konstruk-
tionen med skaderekvisit innebir dock att frigan vem som begir ut
en uppgift eller indamélet med en begiran kan {3 betydelse 1 vissa
fall nir sekretessfrigan ska avgoras. Om det till exempel 1 ett sir-
skilt fall framgdr att den som begir att {8 ut en uppgift som typiskt
sett beddms som harmlos kan anvinda denna f6r att utsitta veder-
bérande f6r trakasserier ska uppgiften i just den situationen anses
vara omfattad av sekretess. Avsikten ir emellertid inte att tjinste-
minnen normalt ska férsoka utréna om omstindigheter av nu nimnt
slag foreligger. En sddan 3tgird bor bara férekomma om det finns
anledning till det, till exempel om en tjinsteman har ftt veta att man
fran visst hdll samlar in uppgifter av det aktuella slaget 1 illegitimt
syfte. Nir det giller uppgifter som typiskt sett bedéms vara kinsliga
kan omvint upplysningar om sékandens identitet och om hans eller
hennes avsikt med uppgifterna medféra att det inte lingre finns ndgon
anledning till antagande att den 1 sekretessbestimmelsen angivna
skadan ska uppkomma. I férarbetena har det anforts att det 1 dessa
fall inte kan anses som stétande fran offentlighetssynpunkt att stilla
den som begir ut en viss uppgift infor valet att antingen avstd fran
uppgiften eller tala om vem han dr och vilket indam3l han har med
sin begiran. Det har ocks3 pekats pd mojligheten f6r myndigheterna
att 1 sddana situationer eliminera skaderisken genom att stilla upp
ett forbehdll som inskrinker mottagarens ritt att limna uppgiften
vidare eller utnyttja den (jfr till exempel 10 kap. 14 § OSL). Det som
har angetts om det raka skaderekvisitet ir 1 regel tillimpligt dven 1
frdga om massuttag. Situationen ir dock i viss man en annan p3 si
sitt att den berdrde tjinstemannen av naturliga skil inte kan bilda
sig en uppfattning om den sirskilda skaderisk som kan vara f6r-
bunden med en enskild uppgift. Vetskapen om bestillarens identitet
och avsikt med uppgifterna i férening med en bedémning av den
skaderisk som typiskt sett ir férbunden med uppgifter av det slag
som avses med bestillningen bér i de flesta fall ge fullt tillrickligt
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underlag for bedémningen av om sekretessregleringen ska anses
hindra ett utlimnande eller inte.”

Vid vr undersékning har det framkommit att de uppgifter som
behover delas 1 smittskyddsarbetet ofta dr av sidan art att ett utlim-
nande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse
som ska skyddas genom bestimmelsen om sekretess avseende affirs-
eller driftforhillanden, till exempel uppgifter om djursammansitt-
ning, antalet djur och forflyttning av djur sisom vid f6érsiljning. Som
angetts 1 forarbetena ir det dock vid skadebedémningen dven av
betydelse vem som begir ut uppgiften och indamilet med begiran.
I de fall uppgifterna skyddas av samma sekretessbestimmelse hos
mottagande myndighet, eller av nigon annan sekretessbestimmelse
som skyddar samma intresse vid den mottagande myndigheten, kan
det argumenteras for att den enskilde inte kan antas lida skada och
att det saknas behov av en sekretessbrytande bestimmelse.

Vir bedémning ir att nu aktuella uppgifter i de allra flesta fallen
kommer att omfattas av sekretess avseende affirs- eller driftfoérhal-
landen dven hos flera av de myndigheter som ofta behover ta del av
uppgifterna; nimligen SVA, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, lins-
styrelserna och kommunerna. Det finns dock vissa skillnader i1 vilka
undantag frin sekretessen som finns.

For Jordbruksverket, SVA och linsstyrelserna ir bestimmelserna
130 kap. 23 § OSL jimford med 9 § OSF och punkt 30 1 bilagan till
OSF tllimplig. Enligt dessa bestimmelser giller sekretessen 1 en stat-
lig myndighets verksamhet som bestdr i1 utredning, tillstdndsgivning
och tillsyn enligt lagstiftningen om djurskydd, epizooti, zoonoser,
kontroll av husdjur, provtagning pa djur, inférsel och utférsel av
levande djur, verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird och
EU-bestimmelser som kompletteras av lagstiftningen samt enligt
férordningen (1994:1313) om avgifter vid veterinir yrkesutdvning
eller enligt motsvarande dldre bestimmelser. Sekretessen giller inte
beslut 1 drenden.

For kommunerna ir bestimmelsen 1 30 kap. 27 § OSL tillimp-
lig. Enligt den bestimmelsens forsta stycke giller sekretess 1 verk-
samhet som bedrivs av nigon annan in en statlig myndighet och
som bestdr 1 tillsyn eller stodverksamhet med avseende pd nirings-
livet, bland annat fér uppgift om en enskilds affirs- eller driftfor-
hallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgit-

33 Prop. 1979/80:2 Del A s. 80-81.

245



Delning av uppgifter mellan myndigheterna i smittskyddsarbetet SOU 2025:69

ten rojs. Genom paragrafen giller sekretess for uppgifter som en
kommunal myndighet inhdmtar vid tillsyn enligt till exempel milj6-
balken. Stédverksamhet avser till exempel sysselsittningsfrimjande
dtgirder som en kommun vidtar.”* Enligt 30 kap. 27 § andra stycket
OSL giller sekretessen 1 forsta stycket f6r uppgift om bland annat
en enskilds affirs- eller driftférhllanden inte for uppgift 1 tillsyns-
verksamhet som bedrivs av den eller de kommunala nimnder som
fullgor uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet, om intresset
av allmin kinnedom om férhillande som rér minniskors hilsa, mil-
jon eller redligheten i handeln eller ett liknande allminintresse har
sddan vikt att uppgiften bor limnas ut.

For Livsmedelsverket dr bestimmelserna 1 30 kap. 23 § OSL jim-
ford med 9 § OSF och punkt 28 i bilagan till OSF tillimplig. Enligt
dessa bestimmelser giller sekretessen 1 en statlig myndighets verk-
samhet som bestar i tillstdndsgivning och tillsyn enligt bland annat
livsmedelslagen (2006:804), livsmedelstérordningen (2006:813), de
foreskrifter som meddelats med stéd av férordningarna och de EU-
bestimmelser som kompletteras av livsmedelslagen. Sekretessen
giller inte beslut 1 drenden och inte heller f6r uppgifter i tillsyns-
verksamheten, om intresset av allmin kinnedom om ndgot férhil-
lande som rér minniskors hilsa, miljon eller redligheten 1 handeln
eller ett liknande allminintresse har sidan vikt att de bér limnas ut.

De mottagande myndigheterna har alltsd ett skydd f6r uppgifter
om enskildas affirs- eller driftforhillanden men det finns vissa skill-
nader i vilka undantag frdn sekretessen som finns. Det gor att skyddet
inte ser exakt likadant ut fér uppgifterna hos de olika myndigheterna.

Det finns dven situationer dir nigon sekretessbestimmelse inte
ir tillimplig for uppgifterna hos mottagaren, vilket ir fallet nir Folk-
hilsomyndigheten eller en smittskyddslikare mottar uppgifterna.

Aven betriffande de myndigheter dir sekretess avseende affirs-
eller driftférhillanden som utgdngspunkt kommer att gilla f6r mot-
tagna uppgifter av nu angivet slag kan det 1 vissa fall finnas en risk
for skada 1 de fall myndigheten har ett kontrollansvar. Jordbruks-
verket utfor offentlig kontroll inom flera av EU:s kontrollférord-
nings sakomriden, bland annat av olika aktérer och anliggningar
inom livsmedelskedjan. Livsmedelsverket utévar bland annat offent-
lig kontroll 6ver vissa livsmedelsanliggningar sdsom dggpackerier,

* Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (11 december 2024, version 30, JUNO),
kommentaren till 30 kap. 27 §.
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slakterier och vilthanteringsanliggningar. Linsstyrelserna ansvarar
bland annat f6r kontrollen av primirproducenter och djurskydds-
kontrollen. Kommunerna kontrollerar exempelvis vissa livsmedels-
producenter, restauranger och storhushall samt grossister och trans-
portorer av livsmedel. (Se avsnitt 4.2 f6r en nirmare beskrivning av
myndigheternas kontrollansvar). Utlimnande av uppgifter om en
enskilds affirs- eller driftforhillanden kan ur den enskildes perspek-
tiv leda till skada f6r denne, om en myndighet som utévar kontroll
dver den enskilde far del av uppgiften.

En prévning av om den enskilde kan drabbas av en skada genom
att bli féremal for offentlig kontroll eller tillsyn ir ndgot som lins-
styrelserna och Jordbruksverket har uppgett att de gor nir en annan
myndighet begir ut uppgifter som kan omfattas av sekretess enligt
30 kap. 23 § OSL.

For att gora korrekta skadedomningar krivs att den utlimnande
myndigheten har tillrickliga kunskaper om den mottagande myndig-
hetens kontrollverksamhet och hur uppgiften kan komma att anvin-
das hos mottagaren, vilket knappast alltid dr fallet. Det framstdr dir-
med som naturligt att utlimnande myndighet manga ginger landar
1 beddmningen att uppgifter, som ir av sidan art att ett utlimnande
typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada for det intresse som
ska skyddas genom bestimmelsen om sekretess avseende affirs-
eller driftforhillanden, pd grund av sekretessbestimmelsen inte ska
limnas ut.

I ett antal rictsfall har Hogsta forvaltningsdomstolen kommit
fram till att sekretess avseende affirs- eller driftférhillanden ir
tillimplig mellan vissa myndigheter. Vid bedémningarna forefaller
stor betydelse ha tillmitts uppgifterna som sidana; att de behandlar
enskilds affirs- och driftférhdllanden och att den enskilde dirfor
kan lida skada om uppgifterna limnas ut. I RA 1994 not. 506 och
RA 1994 not. 624 ansig Regeringsritten, numera Hogsta férvaltnings-
domstolen, att sekretess foreldg f6r uppgifter om djursammansitt-
ning, antalet djur och spridningsareal i linsstyrelsens lantbruksregis-
ter nir uppgifterna begirdes ut av en kommun. I RA 2010 ref. 77
ansdg Regeringsritten att en miljoinspektdr 1 en kommun inte hade
ritt att ta del av uppgifter frin det centrala notkreatursregistret
(CDB) hos Jordbruksverket om vilka djur som ir registrerade pd
en viss produktionsplats eftersom sekretess avseende affirs- eller

driftférhillanden gillde for uppgifterna. I HFD 2023 ref. 5 ansig
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Hogsta forvaltningsdomstolen att uppgifter ur Jordbruksverkets
anliggningsregister om en djurhéllare omfattas av sekretess avse-
ende affirs- eller driftférhdllanden och att en kommunal nimnd
inte hade ritt att ta del av uppgifterna.

Sammanfattningsvis ir dirmed vir bedémning att den nuvarande
sekretessregleringen avseende affirs- och driftférhillanden inte ir
tillricklig for det uppgiftsutlimnande som behéver ske mellan myn-
digheterna i smittskyddsarbetet. Det beh6vs dirmed nigon form av
begrinsning av sekretessen.

Vi ser inte att en l6sning pd detta problem hade varit att infora
ytligare bestimmelser om sekretess 1 bilagan till OSF, s3 att det skulle
finnas ett indamélsenligt skydd f6r uppgiften hos mottagande myn-
dighet dven betriffande de fall dir ndgot skydd fér uppgiften hos
mottagaren 1 dag inte finns. S3 som Hogsta forvaltningsdomstolen
forefaller ha gjort skadebeddmningen, att ligga stor vikt vid upp-
giften 1 sig, innebir att ett sidant forslag 1 regel anda inte skulle med-
fora att uppgiften kan limnas ut. Dessutom kan den enskilde fort-
farande bedémas lida men pd grund av det kontrollansvar som den
mottagande myndigheten 1 vissa fall har. Vidare dr det svirt att pd
forhand ticka in alla scenarion som kan bli aktuella och dir sekre-
tessen behover utdkas.

Ett bittre alternativ ir att infora en sekretessbrytande bestim-
melse for att myndigheterna ska kunna dela nédvindig information
1 smittskyddsarbetet.

Ytterligare en férdel med att inféra en sekretessbrytande bestim-
melse f6r uppgiftsutlimnandet dr att det skulle innebira ett enklare
och mer effektivt férfarande. Utlimnande myndighet skulle dd inte
behova gora en skadebeddmning enligt 30 kap. 23 § forsta stycket
1 OSL och en bedémning av om ndgon allmin sekretessbrytande
bestimmelse 1 10 kap. OSL ir tillimplig. Férutom att férfarandet
med uppgiftsutlimnandet skulle bli mer resurseffektivt skulle det
ocksd innebira att myndigheterna kan 3 kinnedom om viktiga f6r-
hillanden snabbare och dirmed i ett tidigare skede uppticka och
stivja uppkomna smittor.
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Placering och utformning av bestimmelsen

I enlighet med det resonemang vi f6r 1 avsnitt 8.3.1 gor vi beddm-
ningen att det for sekretessen 1 30 kap. 23 § OSL avseende affirs-
och driftférhdllanden ska inféras en begrinsning i form av en sek-
retessbrytande bestimmelse och att den ska placeras 1 anslutning
till sekretessbestimmelsen 1 OSL.

Den sekretessbrytande bestimmelsen ska vara begrinsad till just
uppgifter om enskildas affirs- eller driftforhdllanden 130 kap. 23 §
forsta stycket 1 OSL eftersom det endast dr den typ av uppgifter
som vi har identifierat att det finns ett behov av att limna ut.

Vi foreslar att de myndigheter som kan limna ut uppgifterna och
ta emot uppgifterna utan hinder av sekretessen uttryckligen ska anges
1 den nya bestimmelsen 1 en numrerad lista dir varje nummer anger
vilken myndighet som kan limna ut uppgiften till vilka myndigheter.
I enlighet med vad som framkommit 1 vir undersékning av vilka
uppgifter som behdver limnas ut ska enligt virt forslag sekretessen
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden inte hindra
att (1) Jordbruksverket limnar ut en uppgift till Statens veterinir-
medicinska anstalt, Livsmedelsverket, en linsstyrelse, en kommun,
Folkhilsomyndigheten eller en smittskyddslikare, (2) en linsstyrelse
limnar ut en uppgift till Jordbruksverket, Statens veterinirmedicinska
anstalt, en kommun, Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten, en
smittskyddslikare eller en annan linsstyrelse, (3) Likemedelsverket
limnar ut en uppgift till Jordbruksverket, Statens veterinirmedicinska
anstalt eller en linsstyrelse, (4) Statens veterinirmedicinska anstalt
limnar ut en uppgift till Jordbruksverket, en linsstyrelse, Folkhilso-
myndigheten, Livsmedelsverket eller en smittskyddslikare och
(5) Livsmedelsverket limnar ut en uppgift till en linsstyrelse, en
kommun, Folkhilsomyndigheten eller en smittskyddslikare.

For att en uppgift ska f3 limnas ut ska det krivas att den mot-
tagande myndigheten kan antas behéva uppgiften vid vervakning,
forebyggande eller bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser.

Det ir enligt vr bedomning inte méjligt att i den nya bestim-
melsen ange vilken sorts uppgifter som ska kunna limnas ut med
stdd av bestimmelsen eftersom det kan rora sig om uppgifter som
kan variera beroende pa vad det ir for situation. Syftet med bestim-
melsen ir att utgora ett effektivt verktyg for att myndigheterna ska
kunna dela nédvindig information i smittskyddsarbetet. Enligt vir
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bedémning idr det dirfor inte heller indamélsenligt att inféra en
bestimmelse som anger vilka specifika uppgifter som ska kunna
limnas ut. Bestimmelsen fir ind3 ett tydligt avgrinsat tillimpnings-
omride eftersom det krivs att den mottagande myndigheten kan
antas behéva uppgiften for det angivna syftet. Dirtill anges till vilka
myndigheter uppgifterna fir limnas. Den sekretessbrytande be-
stimmelsen ir ocksd kopplad till en specifik sekretessbestimmelse
vilket begrinsar tillimpningsomridet ytterligare.

En ytterligare férdel med att det 1 bestimmelsen anges till vilka
myndigheter uppgifterna kan limnas ut ir att det blir tydligt och
forutsigbart hur uppgiftsflodet kommer att se ut.

For att uppgiftsutlimnandet ska kunna ske krivs det som sagt
enligt virt férslag att den mottagande myndigheten kan antas be-
héva uppgiften. Anledningen till att kan antas anvinds ir att det
handlar om ett informationsutlimnande som behéver kunna ske pd
den utlimnande myndighetens eget initiativ. Ifall det skulle krivas
att uppgiften behdus, 1 stillet {6r att den kan antas behovas, miste
den utlimnande myndigheten forsikra sig om att det finns ett behov
av uppgiften, vilket i praktiken innebir att den mottagande myndig-
heten behéver efterfriga uppgiften for att den ska kunna limnas ut.
D3 skulle syftet med den sekretessbrytande bestimmelsen forsvinna
eftersom det handlar om uppgifter som de mottagande myndighete-
rna inte kinner till finns och dirmed inte kan efterfriga.

I 30 kap. OSL finns redan ett antal sekretessbrytande bestimmel-
seri25a-25 ¢ §§. T avsnitt 8.4.2 foresldr vi att det ska inféras en
bestimmelse om 6verforing av sekretess for sekretessen avseende
affirs- eller driftférhéllanden 1 30 kap. 23 § f6rsta stycket 1 OSL.
Aven bestimmelser om éverforing av sekretess finns sedan tidigare
130 kap. 25 § OSL. Bestimmelsen om 6verféring av sekretess 130 kap.
kommer dock fére befintliga sekretessbrytande bestimmelser 1 kapit-
lets ordningsféljd. Vi foreslir dirfér en omstrukturering av 30 kap.
som innebir att de sekretessbrytande bestimmelserna 1 25 a-25 ¢ §§
flyttas upp 1 kapitlets ordningsféljd och i stillet betecknas 24 a—24 ¢ §§,
sd att de hamnar f6re den befintliga bestimmelsen om éverforing
av sekretess 125 §. Vir foreslagna sekretessbrytande bestimmelse
kan sedan placeras efter befintliga sekretessbrytande bestimmelser
1 kapitlet, under rubriken Sekretessbrytande bestimmelser. Vidare
kan vir foreslagna bestimmelse om 6verféring av sekretess 1 avsnitt
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8.4.2 placeras in efter den befintliga bestimmelsen i1 25 §, under rubri-
ken Overforing av sekretess.

8.3.4  En ny sekretessbrytande bestammelse
for uppdragssekretessen

Virt forslag: Det ska inféras en ny sekretessbrytande bestim-
melse 1 OSL {6r uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL. Be-
stimmelsen innebir att sekretessen inte hindrar att SVA limnar
ut en uppgift till vissa andra myndigheter om den mottagande
myndigheten kan antas behéva uppgiften vid 6vervakning, fore-
byggande eller bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser.

Skilen for vart forslag

Vi har 1 avsnitt 8.2 kommit fram till att uppgifter som SVA behover
limna ut till andra myndigheter i smittskyddsarbetet 1 vissa fall om-
fattas av uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL. I avsnitt 8.3.1
har vi kommit fram till att det finns ett behov av att inféra en ny
sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL som ir tillimplig pd denna
situation.

I enlighet med det resonemang vi {or 1 avsnitt 8.3.1 gor vi bedém-
ningen att det for uppdragssekretessen ska inféras en begrinsning i
form av en sekretessbrytande bestimmelse och att den ska placeras
1 anslutning till sekretessbestimmelsen i OSL.

Vi foresldr att de myndigheter som SVA kan limna ut uppgifter
till utan hinder av sekretessen uttryckligen ska anges 1 den nya be-
stimmelsen (Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket eller en linsstyrelse). For att en uppgift ska fd limnas ut ska
det krivas att den mottagande myndigheten kan antas behéva upp-
giften vid 6vervakning, férebyggande eller bekimpning av djursjuk-
domar eller zoonoser.

Det ir enligt vir bedémning inte mdjligt att i den nya bestim-
melsen ange vilken sorts uppgifter som ska kunna limnas ut med
stdd av bestimmelsen eftersom det kan rora sig om uppgifter som
kan variera beroende pd vad det ir for situation. Syftet med bestim-
melsen ir att utgora ett effektivt verktyg for att SVA ska kunna dela
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nddvindig information i smittskyddsarbetet. Enligt vdr bedémning
ir det dirfor inte heller indamélsenligt att infora en bestimmelse
som anger vilka specifika uppgifter som ska kunna limnas ut. Bestim-
melsen fir ind3 ett tydligt avgrinsat tillimpningsomride eftersom
det krivs att den mottagande myndigheten kan antas behdva upp-
giften f6r det angivna syftet. Dirtill anges till vilka myndigheter
uppgifterna fir limnas. Den sekretessbrytande bestimmelsen ir
ocksd kopplad till en specifik sekretessbestimmelse vilket begrin-
sar tillimpningsomradet ytterligare.

En ytterligare férdel med att det 1 bestimmelsen anges till vilka
myndigheter uppgifterna kan limnas ut ir att det blir tydligt och
forutsigbart hur uppgiftsflodet kommer att se ut.

For att uppgiftsutlimnandet ska kunna ske krivs det som sagt
enligt virt forslag att den mottagande myndigheten kan antas be-
héva uppgiften. Anledningen till att kan antas anvinds ir att det
handlar om ett informationsutlimnande som behéver kunna ske
pd SVA:s eget initiativ. Ifall det skulle krivas att uppgiften behovs,
1 stillet f6r att den kan antas behivas, miste SVA forsikra sig om
att det finns ett behov av uppgiften, vilket 1 praktiken innebir att
den mottagande myndigheten behéver efterfriga uppgiften for att
den ska kunna limnas ut. D4 skulle syftet med den sekretessbrytande
bestimmelsen forsvinna eftersom det handlar om uppgifter som de
mottagande myndigheterna inte kinner till finns och dirmed inte
kan efterfrdga hos SVA.

Nir det giller den nidrmare placeringen av vir féreslagna bestim-
melse finns redan 1 31 kap. en sekretessbrytande bestimmelse 1 13 §
under rubriken Sekretessbrytande bestimmelse. Vi foreslar dirfor
att vir foreslagna bestimmelse placeras in efter denna bestimmelse,
och att rubriken dndras till Sekretessbrytande bestimmelser, det vill
siga 1 pluralform.

8.4 Behovet av sekretess fér uppgifterna
hos mottagande myndighet

8.4.1 Inledning

I avsnitt 8.3 har vi gjort bedomningen att det behover inféras nya
sekretessbrytande bestimmelser f6r dels sekretessen avseende affirs-
eller driftforhillanden 1 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL, dels upp-
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dragssekretessen 131 kap. 12 § OSL. Huvudregeln ir att sekretessen
inte f6ljer med vid 6verlimnande av uppgifter frin en myndighet
till en annan. Vid inférandet av en sekretessbrytande bestimmelse
bor det dirfor 6vervigas om de aktuella uppgifterna kommer att ha
ett sekretesskydd hos den mottagande myndigheten samt, om si
inte ir fallet, om de bor ha det. Enligt vira direktiv ska vi analysera
om det finns behov av ytterligare bestimmelser om sekretess hos de
myndigheter som tar emot uppgifterna eller om befintliga bestim-
melser ir tillrickliga. Vi kommer dirfor 1 detta avsnitt att undersoka
hur sekretesskyddet ser ut hos de myndigheter som mottar uppgif-
ter med stdd av véra forslag som bryter sekretessen.

8.4.2  Overforing av sekretessen avseende
affars- eller driftforhallanden

Vir beddmning: Det saknas tillrickligt sekretesskydd hos Folk-
hilsomyndigheten och smittskyddslikarna f6r de uppgifter som
Jordbruksverket, en linsstyrelse, SVA eller Livsmedelsverket kan
limna ut med st6d av var féreslagna sekretessbrytande bestim-
melse for sekretessen avseende affirs- eller driftforhillanden i
30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Det finns ett behov av att sek-
retessen overfors till Folkhilsomyndigheten och smittskydds-
likarna.

Vart forslag: Det ska inféras en bestimmelse om 6verforing av
sekretess for sekretessen avseende affirs- eller driftforhillanden
130 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Bestimmelsen innebir att
om Folkhilsomyndigheten eller en smittskyddslikare fir en upp-
gift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden som ir sekre-
tessreglerad enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL blir den be-
stimmelsen tillimplig p& uppgiften ocksd hos den mottagande
myndigheten.
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Skilen f6r vir beddmning och vart forslag
Inledning

I avsnitt 8.3.3 har vi foreslagit att det inférs en ny sekretessbrytande
bestimmelse {6r sekretessen avseende affirs- eller driftférhdllanden
130 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL som innebir att sekretessen inte
hindrar att Jordbruksverket 1 vissa fall limnar uppgift till Statens vete-
rinirmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, en linsstyrelse, en kommun,
Folkhilsomyndigheten eller en smittskyddslikare, att en linsstyrelse
1 vissa fall limnar uppgift till Jordbruksverket, Statens veterinirmedi-
cinska anstalt, en kommun, Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten,
en smittskyddslikare eller nigon annan linsstyrelse, att Likemedels-
verket 1 vissa fall limnar uppgift till Jordbruksverket, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt eller en linsstyrelse, att SVA i vissa fall limnar
uppgift till Jordbruksverket, en linsstyrelse, Folkhilsomyndigheten
Livsmedelsverket eller en smittskyddslikare och att Livsmedelsverker
limnar uppgift till en linsstyrelse, en kommun, Folkhilsomyndig-
heten eller en smittskyddslikare. Det krivs att den mottagande myn-
digheten kan antas behéva uppgiften vid évervakning, forebyggande
eller bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser.

Nir Jordbruksverket, linsstyrelsen, Likemedelsverket, SVA eller
Livsmedelsverket limnar ut en uppgift som omfattas av sekretess
avseende affirs- eller driftférhillanden till en annan myndighet enligt
vart forslag till ny sekretessbrytande bestimmelse f6ljer sekretessen
inte med, utan det ir de sekretessbestimmelser som giller hos den
mottagande myndigheten som blir tillimpliga p& uppgifterna. Vi kom-
mer dirfor 1 det f6ljande att g8 igenom hur sekretesskyddet ser ut
for uppgifter om affirs- eller driftférhillanden hos de myndigheter
som enligt vir foreslagna sekretessbrytande bestimmelse mottar
uppgifterna.

Jordbruksverket, SVA och linsstyrelserna

Enligt var foreslagna sekretessbrytande bestimmelse kan Jordbruks-
verket, linsstyrelsen och SVA motta uppgifter frén varandra och
frdn Likemedelsverket. Linsstyrelserna kan ocksd {3 uppgifter frin
Livsmedelsverket. For Jordbruksverket, linsstyrelsen och SVA ir be-
stimmelserna 1 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och punkt 30
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1 bilagan till OSF tillimpliga. Enligt dessa bestimmelser giller sekre-
tessen 1 en statlig myndighets verksamhet som bestér 1 utredning,
tillstdndsgivning och tillsyn enligt lagstiftningen om djurskydd, epi-
zooti, zoonoser, kontroll av husdjur, provtagning pd djur, inférsel
och utférsel av levande djur, verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvird och EU-bestimmelser som kompletteras av lagstiftningen
samt enligt férordningen om avgifter vid veterinir yrkesutévning
eller enligt motsvarande ildre bestimmelser. For att uppgifter ska
kunna limnas ut med st6d av vir foreslagna sekretessbrytande be-
stimmelse krivs det att den mottagande myndigheten kan antas be-
héva uppgiften vid 6vervakning, férebyggande eller bekimpning av
djursjukdomar eller zoonoser. Enligt vir bedémning motsvarar det
verksamhet som bestdr 1 utredning, tillstdndsgivning och tillsyn enligt
lagstiftningen om djurskydd, epizooti, zoonoser, kontroll av hus-
djur, provtagning pd djur, inférsel och utférsel av levande djur, verk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird och EU-bestimmelser som
kompletteras av lagstiftningen, enligt punkt 30 i bilagan till OSF.

Nir uppgifter limnas ut frin Jordbruksverket, SVA eller en lins-
styrelse till nigon annan av dessa myndigheter ir det dirmed samma
sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos utlimnande och mot-
tagande myndighet 1 dessa fall. Dirmed kommer de uppgifter som
limnas ut till dessa myndigheter med st6d av vir foreslagna sekre-
tessbrytande bestimmelse att i dessa fall {4 samma skydd hos mot-
tagande myndighet som hos utlimnande myndighet. Vi ser dirfor
inte att det finns nigot behov av ytterligare bestimmelser om sek-
retess hos dessa myndigheter 1 denna situation, utan anser att befint-
liga bestimmelser ir tillrickliga.

Hos Likemedelsverket giller sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL
jimford med 9 § OSF och punkt 33 i bilagan till OSF. Enligt dessa
bestimmelser giller sekretessen 1 en statlig myndighets verksamhet
som bestdr ibland annat utredning, tillstdndsgivning och tillsyn enligt
likemedelslagen samt férordning (EU) 2019/6.

Av punkt 33 1 bilagan till OSF framgdr att sekretessen inte giller
vid tillsyn 6ver produktsikerheten hos varor som ir avsedda fér kon-
sumenter eller kan antas komma att anvindas av konsumenter, om
intresset av allmin kinnedom om férhdllande som rér risk for skada
pa person eller djur har sddan vikt att uppgiften bér limnas ut. For
punkt 30 1 bilagan till OSF bestdr begrinsningarna i sekretessen
endast av att sekretessen inte giller beslut i drenden. Nir uppgifter
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limnas ut frdn Likemedelsverket till Jordbruksverket, en linsstyrelse
eller SVA kommer dirmed uppgifter om enskildas affirs- eller drift-
forhdllanden inte att {3 ett simre skydd hos mottagaren. Vi ser dir-
for inte att det finns nigot behov av ytterligare bestimmelser om
sekretess hos dessa myndigheter nir uppgifterna limnas frén Like-
medelsverket, utan anser att befintliga bestimmelser ir tillrickliga.

Livsmedelsverket omfattas av sekretess avseende affirs- eller drift-
forhdllanden enligt 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och punkt
28 i bilagan till OSF. Enligt dessa bestimmelser giller sekretessen 1
en statlig myndighets verksamhet som bestr i tillstdndsgivning och
tillsyn enligt bland annat livsmedelslagen, livsmedelstérordningen,
de foreskrifter som meddelats med stdd av férordningarna och de
EU-bestimmelser som kompletteras av livsmedelslagen.

Enligt punkt 28 giller sekretessen inte beslut 1 drenden och inte
heller for uppgifter i tillsynsverksamheten, om intresset av allmin
kinnedom om nigot forhillande som rér minniskors hilsa, miljon
eller redligheten 1 handeln eller ett liknande allminintresse har sddan
vikt att de bor limnas ut. Enligt punkt 30 finns som sagt endast
begrinsningen att sekretessen inte giller beslut 1 drenden. Nir Livsme-
delsverket limnar ut uppgifter till linsstyrelserna enligt vir féreslagna
sekretessbrytande bestimmelse kommer uppgifterna dirmed inte 3
ett simre skydd hos mottagaren. Det finns dirmed inget behov av
ytterligare bestimmelser om sekretess hos linsstyrelserna i detta fall.

Kommunerna

Enligt var foreslagna sekretessbrytande bestimmelse kan kommu-
nerna ta emot uppgifter frin Jordbruksverket, en linsstyrelse och Livs-
medelsverket. Fér kommunerna dr som vi beskrivit 1 avsnitt 8.3.3
bestimmelsen 1 30 kap. 27 § OSL tillimplig. De uppgifter som om-
fattas av denna sekretess anges 1 princip pd samma sitt som 30 kap.
23 § OSL. Till skillnad frén 23 § dr bestimmelsen dock direkt tillimp-
lig och alltsd inte utformad s8 att det f6r sekretess krivs foreskrifter
av regeringen.”

For att uppgifter ska kunna limnas ut med st6d av vir féreslagna
sekretessbrytande bestimmelse krivs det som sagt att den mottagande

3 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (11 december 2024, version 30, JUNO),
kommentaren till 30 kap. 27 §.
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myndigheten kan antas behéva uppgiften vid évervakning, férebyg-
gande eller bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser. Enligt vir
bedémning motsvarar det verksamhet som bestar i tillsyn enligt
30 kap. 27 § OSL. Det finns dirmed ett skydd fér uppgifter om en-
skildas affirs- eller driftférhillanden hos kommunerna nir uppgifter
mottas med stéd av vir foreslagna sekretessbrytande bestimmelse.

Enligt 30 kap. 27 § andra stycket OSL giller sekretessen 1 forsta
stycket f6r uppgift om bland annat en enskilds affirs- eller driftfér-
hallanden inte f6r uppgift i tillsynsverksamhet som bedrivs av den
eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomridet, om intresset av allmin kinnedom om férhal-
lande som rér minniskors hilsa, miljon eller redligheten 1 handeln
eller ett liknande allminintresse har sidan vikt att uppgiften bor
limnas ut. Exempelvis kan uppgifter om konstaterade brister i kva-
liteten hos livsmedel offentliggéras med stéd av bestimmelsen dven
om féretaget skulle lida skada.*® T RA 1997 ref. 21 uttalade Regerings-
ritten, numera Hogsta forvaltningsdomstolen, att det kan antas att
uppgifter om missforhillanden som iakttagits vid tillsynen enligt
livsmedelslagstiftningen i regel dr av sddant allmint intresse att de
boér limnas ut trots foreliggande risk for skada.

Bide sekretessbestimmelsen 1 30 kap. 23 § OSL och 30 kap. 27 §
OSL har ett rakt skaderekvisit, det vill siga att sekretess bara giller
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgift om affirs-
eller driftforhallanden réjs. Den sekretessbestimmelse som giller
féor kommunerna har dock en bestimmelse om undantag frin sek-
retess, enligt 27 § andra stycket, som inte har nigon motsvarighet
130 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och punkt 30 i bilagan till
OSF. Den begrinsning som giller for punkt 30 1 bilagan till OSF ir
i stillet att sekretessen inte giller beslut i drenden. De uppgifter som
kommunen mottar frdn Jordbruksverket och linsstyrelserna med
stod av vir foreslagna sekretessbrytande bestimmelse kommer dir-
med inte att ha ett i sin helhet motsvarande skydd hos kommunen,
eftersom den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom miljé- och hilsoskyddsomridet vid en intresseavvigning kan
gora bedomningen att uppgiften bor limnas ut.

Syftet med bestimmelser om sekretess avseende uppgifter om
affirs- och driftférhillanden ir att skydda foretag fran att lida eko-
nomisk skada. Det kan vara av stor betydelse att konkurrenskins-

% Prop. 1988/89:131 s. 13.
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liga uppgifter skyddas frdn insyn och att féretag inte skadas av att
uppgifter offentliggdrs. I forarbetena till 30 kap. 27 § andra stycket
OSL anges att det framfor allt dr typiska foretagshemligheter, till
exempel tillverkningsprocesser, recept, berikningar, affirsuppgorelser
och dylikt som behéver skyddas. Det anges vidare att ett offentlig-
gorande av uppgifterna kan snedvrida konkurrensférhillanden genom
att konkurrenterna kan utnyttja till exempel affirshemligheter som
foretaget har investerat stora summor 1. Det anges vidare att p3 lingre
sikt kan viljan att investera i bland annat forskning och utveckling
drabbas. Enligt forarbetena dr det diremot mer tveksamt om sekre-
tess ska skydda mot negativ publicitet i allminhet.”

Betriffande allminhetens behov av insyn anges i férarbetena att
huvudinslag i livsmedelstillsynen ir dels att bevaka att livsmedels-
hanteringen sker pd ett frin hygienisk synpunkt tillfredsstillande
sitt, dels att se till att bestimmelser som ror redligheten i livsme-
delshanteringen efterlevs. Konsumenterna kan stilla krav pd att 1
storsta mojliga utstrickning {3 ta del av resultaten. Genom att ta
del av resultatet frin undersokningar och provtagningar som gjorts
1 tillsynen 6ver niringslivet férbittras enligt forarbetena konsumen-
ternas mojligheter att bedéma varor och gjinster. Utdver konsumen-
terna anges det att ocksd de foretag som uppfyller de standardkrav
som lagstiftningen syftar till att uppritthlla drabbas av att konkur-
rensen snedvrids genom att villkoren f6r verksamheten inte blir de-
samma. Ocksd vad giller de intressen som ska tillgodoses genom
miljo- och hilsoskyddslagstiftningen finns det ett starkt behov av
information frin allminhetens sida. I férarbetena anges dven att det
ir av stort virde att tillsynsmyndigheterna éppet kan redovisa de
forhillanden som rdder vad giller till exempel hygien, miljé och
redlighet hos foretagen. Hirigenom kan allminheten f mojlighet
att tillgodogora sig resultatet av det allminnas tillsynsverksambhet,
som bedrivs i syfte att ta till vara allminhetens intresse gentemot
foretagen.”

I férarbetena behandlas frdgan om féretagens frivilliga kontakter
med tillsynsmyndigheten kan komma att dventyras av bestimmelsen.
Det anges att dessa kontakter har ett stort samhilleligt intresse.
Bedomningen gors dock att det i praktiken ytterst sillan blir aktu-
ellt att limna ut uppgifter som kan komma att leda ull direkt eko-

37 Prop. 1988/89:131 5. 9.
38 Prop. 1988/89:131 s. 10-12.
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nomisk skada for féretag som uppfyller sina skyldigheter enligt
lagstiftningen.”

I forarbetena lyfts dven frigan att det inom den statliga tillsyns-
verksamheten finns flera myndigheter, till exempel linsstyrelserna
och Livsmedelsverket, som ocksi bér omfattas av en bestimmelse
motsvarande den 1 30 kap. 27 § andra stycket OSL. Dir férordas
dock en annan lagteknisk 16sning, eftersom inférande av en regel
om inskrinkning i sekretessen 1 nuvarande 30 kap. 23 § OSL skulle
innebira att all statlig tillsynsverksamhet skulle komma att omfattas.
I stillet bor det f6r varje sidan tillsynsverksamhet anges om en in-
tresseavvigning ska goras, vilket lagtekniskt hanteras sd att det 1 bi-
lagan till nuvarande OSL infors regler motsvarande den i nuvarande
30 kap. 27 § andra stycket OSL.*

Lagstiftaren har dirmed gjort en avvigning och kommit fram till
bedémningen att det 1 tillsynsverksamheten i vissa fall finns ett behov
av att kunna l3ta uppgifter limnas ut dven om de ror skyddsvirda
affirs- eller driftforhillanden som kan {4 ekonomiska konsekvenser
for enskilda. Vi gor ingen annan bedémning 4n den som gjorts 1 denna
friga. Det ska dven poidngteras att virt forslag om en sekretessbry-
tande bestimmelse avseende uppgifter om affirs- eller driftférhil-
landen 1 allt visentligt utgér en kodifiering av ett redan pigdende
utlimnandeférfarande. I praktiken kommer vir féreslagna sekretess-
brytande bestimmelse dirmed inte att medféra ndgot nimnvirt ut-
dkat informationsutlimnande.

Vir bedémning dr dirmed att de uppgifter om enskildas affirs-
eller driftférhillanden som en kommun fir del av frin Jordbruks-
verket eller en linsstyrelse, med stod av var féreslagna sekretessbry-
tande bestimmelse, far ett tillrickligt skydd genom 30 kap. 27 § OSL.

Livsmedelsverket omfattas som redan nimnts av sekretess enligt
punkt 28 i bilagan till OSF. Enligt punkt 28 giller sekretessen inte
beslut i drenden och inte heller f6r uppgifter i tillsynsverksamheten,
om intresset av allmin kinnedom om nigot férhéllande som ror
minniskors hilsa, miljon eller redligheten 1 handeln eller ett liknande
allminintresse har sddan vikt att de bor limnas ut. Nir livsmedels-
verket limnar ut en uppgift till en kommun enligt vr foreslagna
sekretessbrytande bestimmelse kommer uppgifterna dirmed inte

** Prop. 1988/89:131 s. 15-16.
40 Prop. 1988/89:131 5. 16-17.
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f3 ett simre skydd hos mottagaren. Det finns dirmed inget behov
av ytterligare bestimmelser om sekretess hos kommunerna i detta fall.

Livsmedelsverket

Enligt vir foreslagna sekretessbrytande bestimmelse kan Livsmedels-
verket ta emot uppgifter frdn Jordbruksverket, en linsstyrelse och
SVA. Som vi redan beskrivit omfattas Livsmedelsverket av sekretess
avseende affirs- eller driftférhéllanden enligt 30 kap. 23 § OSL
jimférd med 9 § OSF och punkt 28 i bilagan till OSF. Fér att upp-
gifter ska kunna limnas ut med stéd av vir foreslagna sekretessbry-
tande bestimmelse krivs det som sagt att den mottagande myndig-
heten kan antas behéva uppgiften vid 6vervakning, férebyggande
eller bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser. Enligt vir be-
démning motsvarar det verksamhet som bestér 1 tillstdndsgivning
och tillsyn 1 enlighet med punkt 28 i bilagan till OSF. Det finns
dirmed ett skydd for uppgifter om enskildas affirs- eller driftfor-
hillanden hos Livsmedelsverket nir uppgifter mottas med stdd av
var foreslagna sekretessbrytande bestimmelse.

I viss mén skiljer sig dock sekretesskyddet it mellan punkt 28
och 301 bilagan till OSF. Enligt bdda punkterna giller inte sekretes-
sen beslut 1 drenden. Enligt punkt 28 giller sekretessen dock inte
heller for uppgifter i tillsynsverksamheten, om intresset av allmin
kinnedom om nigot férhillande som rér minniskors hilsa, miljon
eller redligheten 1 handeln eller ett liknande allminintresse har sddan
vikt att de bor limnas ut. Hir finns alltsd en bestimmelse motsva-
rande den f6r bland annat kommuner 1 30 kap. 27 § andra stycket
OSL. Som vi har redogjort {6r 1 avsnittet ovan om kommuner har
det betriffande viss tillsynsverksamhet gjorts en avvigning och be-
démning att det i vissa fall finns ett behov av att kunna lita uppgif-
ter limnas ut dven om de ror skyddsvirda affirs- eller driftforhal-
landen som kan {4 ekonomiska konsekvenser f6r enskilda. Som vi
redan nimnt gor vi ingen annan bedémning in den som gjorts i denna
friga. Vi har ocksd redan nimnt att virt forslag om en sekretessbry-
tande bestimmelse avseende uppgifter om affirs- eller driftf6rhal-
landen 1 allt visentligt utgor en kodifiering av ett redan pigiende
utlimnandeforfarande. I praktiken kommer vér foreslagna sekretess-
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brytande bestimmelse dirmed inte att medféra ndgot nimnvirt ut-
dkat informationsutlimnande.

Utifran att de sekretessbestimmelser som ir tillimpliga fér Livs-
medelsverket i form av 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och
punkt 28 i bilagan till OSF gér vi bedémningen att det finns ett till-
rickligt skydd foér uppgifterna hos Livsmedelsverket. Ett forslag som
innebir en justering av begrinsningen 1 sekretessen for punkt 28, vid
ett allminintresse av viss vikt 1 tillsynsverksamheten, skulle indra
den bedémning som redan gjorts avseende behovet av offentlighet
1 vissa fall.

Folkhdlsomyndigheten och smattskyddslikaren

Nigon sekretess for enskildas affirs- eller driftforhllanden ir inte
tillimplig f6r uppgifter hos Folkhilsomyndigheten eller smittskydds-
likaren. Det innebir att nir dessa myndigheter mottar uppgifter med
stdd av var foreslagna sekretessbrytande bestimmelse kommer upp-
gifterna inte att omfattas av nigot sddant skydd. Vi ser inte heller
att det finns ngon annan typ av sekretess som giller hos den mot-
tagande myndigheten som blir tillimplig pd uppgifterna. Vi gor dir-
for bedémningen de uppgifter som kan limnas ut till Folkhilso-
myndigheten och smittskyddslikaren med stdd av vir foreslagna
sekretessbrytande bestimmelse inte har ett tillrickligt sekretes-
skydd hos mottagaren.

Ett réjande av uppgifter om affirs- eller driftforhallanden kan f&
stora ekonomiska konsekvenser f6r den enskilde. Sett ur ett smitt-
skyddsperspektiv dr det ocksd viktigt att enskilda kinner sig trygga
med att limna de uppgifter som myndigheterna behover 1 arbetet
med att forebygga, 6vervaka och bekimpa djursjukdomar och zoo-
noser. Det ir dirfor viktigt att uppgifterna omfattas av erforderligt
sekretesskydd dven nir Folkhilsomyndigheten och smittskydds-
likaren mottar uppgifterna.

Ett alternativ for att sikerstilla att uppgifterna skyddas hos Folk-
hilsomyndigheten och smittskyddslikaren ir att infora sekretess
avseende affirs- och driftférhillanden f6r dessa myndigheter, det
vill siga en primir sekretessbestimmelse som blir direkt tillimplig
hos dessa myndigheter (se avsnitt 6.2.3). En sddan bestimmelse
skulle triffa iven andra uppgifter om en enskilds affirs- och drift-
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forhllanden som Folkhilsomyndigheten och smittskyddslikaren
eventuellt innehar dn sidana som myndigheterna fitt till sig 1 smitt-
skyddsarbetet. En sddan 6sning skulle dirmed {3 1angtgdende effek-
ter pd andra omrdden in vad som inryms i denna utredning vilket
inte ir var avsikt.

Vi foresldr dirfor att det ska inféras en bestimmelse om 6verfor-
ing av sekretess. Bestimmelsen innebir att om Folkhilsomyndig-
heten eller en smittskyddslikare far en uppgift om en enskilds affirs-
eller driftférhillanden som ir sekretessreglerad enligt 30 kap. 23 §
forsta stycket 1 OSL blir 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL uillimplig
pd uppgiften ocksd hos den mottagande myndigheten.

8.4.3  Overforing av uppdragssekretessen

Vir beddmning: Det saknas tillrickligt sekretesskydd hos mot-
tagande myndigheter for de uppgifter som SVA kan limna ut
med stdd av vir féreslagna sekretessbrytande bestimmelse f6r
uppdragssekretessen 1 31 kap. 12 § OSL. Det finns ett behov av
att sekretessen overfors till de mottagande myndigheterna.

Virt forslag: Det ska inféras en bestimmelse om 6verféring av
sekretess for uppdragssekretessen 131 kap. 12 § OSL. Bestimmel-
sen innebir att om Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket,
Jordbruksverket eller en linsstyrelse fir en uppgift som ir sek-
retessreglerad 1 31 kap. 12 § OSL blir den bestimmelsen tillimp-
lig pd uppgiften ocksd hos den mottagande myndigheten.

Skilen for vir beddmning och vart forslag

I avsnitt 8.3.4 har vi foreslagit att det inférs en ny sekretessbrytande
bestimmelse {6r uppdragssekretessen i 31 kap. 12 § OSL som inne-
bir att sekretessen inte hindrar att SVA i vissa fall limnar uppgift
till Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Jordbruksverket eller
en linsstyrelse. Nir SVA limnar ut en uppgift som omfattas av
uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL till en annan myndighet
enligt vért forslag till ny sekretessbrytande bestimmelse kommer
de sekretessregler som giller hos den mottagande myndigheten att
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bli tillimpliga p& uppgifterna. Betriffande dessa myndigheter avser
inte uppgiften nigot uppdrag som myndigheten har utfort eftersom
de, till skillnad fr&n SVA, inte utf6ér nigot uppdrag f6r en enskilds

rikning. Sekretessbestimmelsen om uppdragssekretess enligt 31 kap.
12 § blir dirmed inte tillimplig hos de mottagande myndigheterna.

Frigan ir d& om det finns nigon annan sekretessbestimmelse
som blir tillimplig hos de myndigheter som tar emot uppgifterna.
Hos Livsmedelsverket, Jordbruksverket och linsstyrelserna kan upp-
gifterna i viss utstrickning omfattas av sekretess avseende affirs- och
driftférhillanden enligt 30 kap. 23 § OSL (se avsnitt 8.4.2). Sekretes-
sen 130 kap. 23 § OSL omfattar dock endast uppgifter om enskildas
affirs- eller driftférhillanden. Aven om de uppgifter som SVA kom-
mer att dela med stdd av var foreslagna sekretessbrytande bestim-
melse som anges 1 avsnitt 8.3.4 1 viss utstrickning kommer utgora
uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhillanden, kommer de
dven utgdra andra typer av uppgifter som inte omfattas av sekretessen
i 30 kap. 23 § OSL.

Vilken styrka sekretessen har skiljer sig 4t mellan sekretessbe-
stimmelsen avseende affirs- och driftférhillanden i1 30 kap. 23 § OSL
och sekretessbestimmelsen om uppdragssekretess i 31 kap. 12 § OSL.
Sekretessbestimmelsen avseende affirs- och driftforhillanden har
ett rakt skaderekvisit, vilket innebir att utgdngspunkten ir att upp-
gifterna ir offentliga. Uppdragssekretessen diremot innehéller inget
skaderekyvisit, vilket utgér den starkaste formen av sekretess. Aven
1 det fall en uppgift frin SVA omfattas av sekretess avseende affirs-
och driftférhéllanden hos den mottagande myndigheten kommer
dirmed skyddsnivin f6r uppgiften vara svagare in den dr hos SVA.

Nigon annan sekretessbestimmelse dn sekretess avseende affirs-
eller driftférhallanden som blir tillimplig hos de myndigheter som
tar emot uppgifterna har vi inte identifierat. Mot denna bakgrund
gor vi bedomningen att de uppgifter som SVA limnar ut inte har
ett tillrickligt sekretesskydd hos de mottagande myndigheterna.

Som angetts ovan i avsnitt 8.1.3 utfér SVA analyser av smittor
och substanser som kan orsaka sjukdomar hos djur efter att prover
eller djurkroppar har skickats in av veterinirer, kliniker eller djur-
dgare. SVA ir dd uppdragstagare och uppgifter om uppdraget om-
fattas 1 regel av sekretess enligt 31 kap. 12 § OSL. Det ir av vikt for
uppdragsgivarens ekonomiska férhéllanden att uppgifter om uppdraget
skyddas, men dven for tredje mans personliga och ekonomiska f6r-
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hillanden.*' T férarbetena till bestimmelsen om uppdragssekretess
anges att det ir friga om situationer av fértroendekaraktir.” Ytter-
ligare en aspekt avseende vikten av skydd fér uppgifterna ir att upp-
dragssekretessen mdnga gdnger utgdr en viktig forutsittning for att
uppdragsgivare ska vilja limna in prover {ér analys till SVA. Dessa
prover utgdr en viktig del i den évervakning av sjukdomar och smit-
tor som sker 1 landet. Ifall uppgifterna inte har ett erforderligt sek-
retesskydd hos mottagande myndigheter kommer uppgifterna att
f3 ett simre skydd in om uppdragsgivaren vinder sig till ett privat
laboratorium. Eftersom SVA i1 dag, med stéd av den allminna sek-
retessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL, limnar uppgifter
till andra myndigheter nir det behévs i smittskyddsarbetet, kan det
konstateras att uppgifterna redan i dag har ett simre skydd. Det ir
dirmed av stor vikt att uppgifterna omfattas av sekretess ocksd hos
de myndigheter som tar emot uppgifterna.

Ett alternativ for att sikerstilla att uppgifterna skyddas hos mot-
tagaren ir att infora ytterligare sekretessbestimmelser som ir direkt
tillimpliga hos de mottagande myndigheterna, det vill siga en primir
sekretessbestimmelse (se avsnitt 6.2.3). Problemet med ett sidan
16sning dr att det inte gir att pa férhand siga exakt vad det ir for
typ av uppgifter som behéver limnas ut frdn SVA. Uppdragssekre-
tessen kan rora en rad olika typer av uppgifter, dir den gemensamma
nimnaren ir att uppgifterna avser det uppdrag som SVA utfér for
en enskilds rikning. Det gir inte heller att pd férhand ange vad for
typ av uppgifter som SVA kommer behéva dela med de andra myn-
digheterna med stod av var foreslagna sekretessbrytande regel. Det
blir dirmed svart att formulera en sekretessbestimmelse {6r de upp-
gifter som kommer bli aktuella. Ett bittre alternativ dr att inféra en
bestimmelse om 6verforing av sekretess. Dirigenom sikerstills att
samtliga av de uppgifter som avses kommer att omfattas av sekre-
tess hos mottagaren.

Vi foresldr dirfor att det ska inféras en bestimmelse om 6ver-
foring av sekretess. Bestimmelsen innebir att om Folkhilsomyndig-
heten, Livsmedelsverket Jordbruksverket eller en linsstyrelse fir en
uppgift som ir sekretessreglerad 1 31 kap. 12 § OSL (uppdragssek-
retess) frin SVA, blir uppdragssekretessen tillimplig pd uppgiften
ocksd hos den mottagande myndigheten.

1 Se prop. 1979/80:2 Del A s. 238.
2 Prop. 1979/80:2 Del A s. 239.
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Vid 6verféring av sekretess behover det dven framgd att undan-
tagen frin sekretessbestimmelsen ocksd f6rs 6ver. I 31 kap. 12 §
andra stycket OSL anges att uppdragssekretessen inte giller om
intresset av allmin kinnedom om férhdllande som rér minniskors
hilsa har sddan vikt att uppgiften bor limnas ut samt att sekretessen
dock giller for uppgift frdn uppdragsverksamhet inom universitet
och hogskolor. Aven detta ska dirmed anges i var foreslagna bestim-
melse om 6verforing av sekretess, med undantag f6r vad som anges
betriffande uppdragsverksamhet inom universitet och hégskolor
eftersom det inte ir relevant f6r SVA:s uppdragsverksamhet.

8.5 Skyddet fér den personliga integriteten
8.5.1 Inledning

Vi har 1 avsnitt 8.3 foreslagit att det ska inféras en ny sekretessbry-
tande bestimmelse dels f6r sekretessen avseende affirs- eller drift-
forhillanden enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL, dels for upp-
dragssekretessen 131 kap. 12 § OSL. Nir det 6vervigs att inféra
en ny sekretessbrytande bestimmelse krivs det noggranna avvig-
ningar mellan viktiga allminna intressen och skyddet f6r den per-
sonliga integriteten. Det intrdng som sker i den personliga integri-
teten mdste vara befogat och std 1 rimlig proportion till de behov
som finns av att den sekretessbrytande bestimmelsen infors. Det
krivs noggranna éverviganden kring hur forslaget bist kan utformas
och avgrinsas. De krav som finns 1 EU:s dataskyddsférordning
méste vara uppfyllda.

8.5.2  Personuppgiftsbehandlingen

Vira forslag om att infora tvd nya sekretessbrytande bestimmelser
innebir att sekretess avseende affirs- eller driftférhillanden respek-
tive uppdragssekretess inte hindrar att en viss angiven myndighet
limnar ut en uppgift till en viss angiven annan myndighet, om den
mottagande myndigheten kan antas behdva uppgiften vid dvervak-
ning, férebyggande eller bekimpning av djursjukdomar eller zoo-
noser. Bestimmelserna méjliggér utlimnande av personuppgifter,
det vill siga upplysningar som avser en identifierad eller identifierbar
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fysisk person (se artikel 4.1 1 EU:s dataskyddsférordning). Genom
bestimmelsernas utformning begrinsas utlimnandesituationerna
till sddana som gors 1 syfte att den mottagande myndigheten ska
kunna utféra verksamhet i form av dvervakning, férebyggande eller
bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser.

Av avsnitt 8.1 framgdr vilken typ av uppgifter som behover delas
mellan myndigheterna. Eftersom véra féreslagna bestimmelser inte
innehdller nigon avgrinsning till en eller flera sirskilda uppgiftskate-
gorier, utan i stillet dr avgrinsad till vissa angivna syften, ir det inte
mojligt att uttémmande ange vilka kategorier av personuppgifter som
kan komma att limnas ut med stod av bestimmelserna. For att en
uppgift ska kunna limnas ut krivs dock att den mottagande myndig-
heten kan antas behéva uppgiften f6r det angivna syftet. De katego-
rier av enskilda som vi har identifierat kan komma att beroras av
personuppgiftsbehandlingen ir enskilda djurhéllare och andra pri-
mirproducenter, enskilda aktérer som driver anliggningar med djur
samt veterinirer. Den typ av personuppgifter som vi har identifierat
att myndigheterna kan komma att limna ut 1 smittskyddsarbetet med
stdd av vira sekretessbrytande bestimmelser nir det giller enskilda
djurhillare och andra primirproducenter samt enskilda aktdrer som
driver anliggningar med djur dr uppgifter 1 form av namn, person-
nummer, kundnummer, kontaktuppgifter, anliggningsnummer,
adress och geografiska koordinater. Vidare omfattas dven person-
uppgifter 1 form av identitetsnummer, provsvar och djurslag/ras
kopplade till djurhillares djur/djuren hos de aktérer som driver
anliggningar med djur. Myndigheterna kan dven behova limna ut
andra uppgifter kopplat till djurhillares verksamhet sisom djuran-
tal, djursammansittning, uppgifter om sjukdomar hos djuren samt
forflyttning av djur. Manga gdnger avser uppgifterna dock inte
nigon fysisk person utan en juridisk sidan, till exempel ett foretag
som arbetar med djurh8llning eller livsmedel. I de fallen utgér upp-
gifterna inte personuppgifter. Nir det giller veterinirer behover
SVA behéver i vissa fall dven limna ut personuppgifter i form av
veterinirers namn och kontaktuppgifter vilket kan omfattas av upp-
dragssekretessen 131 kap. 12 § OSL.

Behandling av personuppgifterna sker enligt vira foreslagna
bestimmelser genom att uppgifterna limnas ut genom 6verforing
till en annan myndighet i smittskyddsarbetet (se artikel 4.2 1 EU:s
dataskyddsférordning). Hos de myndigheter som mottar uppgifterna
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kommer behandling att ske genom att myndigheten anvinder sig av
uppgifterna utifrdn sin roll i smittskyddsarbetet. I avsnitt 4.2 har

vi beskrivit vilka ansvarsomrdden och uppgifter som de olika myn-
digheterna har i detta arbete.

Det ir dock viktigt att podngtera att vdra forslag i praktiken inte
avser att medfdra ndgon ytterligare eller annan personuppgiftsbe-
handling in det utlimnandeférfarande som 1 praktiken redan sker
mellan myndigheterna med hinvisning till allminna sekretessbry-
tande bestimmelser 1 kap. 10 OSL (se avsnitt 8.3.1). Redan i dag
sker utlimnande av personuppgifter mellan myndigheterna i smitt-
skyddsarbetet. Vi bedomer att vra forslag pd sekretessbrytande
bestimmelser som limnas 1 utredningen kodifierar ett uppgiftsut-
limnande som redan sker 1 smittskyddsarbetet och inte innebir en
utdkad personuppgiftsbehandling hos varken utlimnande eller
mottagande myndighet. Med vara férslag blir det dock tydligare
vilka uppgifter och myndigheter som omfattas samt vilka behov
som ska foreligga hos mottagaren.

Aven om véra forslag innebir behandling av personuppgifter
som redan sker anser vi att vi ind4 behéver gora en analys av om
véra forslag dr forenliga med bestimmelserna om skyddet f6r den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter.

Vira foreslagna sekretessbrytande bestimmelser innebir alltsd
inte ndgon utdkad uppgiftsinsamling, eftersom de uppgifter som
avses ir sidana som utlimnade myndighet redan innehar och i regel
redan limnar ut. Vira forslag utgor inte en skyldighet att tillhanda-
hilla uppgifterna, utan mojliggor ett utlimnade av uppgifter som
redan finns hos myndigheten, nir det kan antas att uppgifterna
behévs hos mottagaren.

De myndigheter som kan limna ut respektive ta emot uppgif-
terna anges uttryckligen 1 bestimmelserna.
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8.5.3 Integritetsrisker

Vir bedomning: Vira foreslagna sekretessbrytande bestimmel-
ser innebir personuppgiftsbehandling med forhillandevis lga
integritetsrisker.

Skilen f6r vir beddmning

Personuppgifternas karaktir har stor betydelse for vilka integritets-
risker som en behandling av uppgifterna kan medféra.” Av data-
skyddsregleringen framgir att vissa typer av personuppgifter kriver
ett sirskilt skydd (se avsnitt 6.1.1-6.1.2). De uppgifter som kommer
kunna limnas ut med stéd av vra féreslagna sekretessbrytande be-
stimmelser utgor inte kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsférordning sisom uppgifter om en fysisk persons
hilsa. Diremot kommer bestimmelserna att innebira behandling
av personnummer och samordningsnummer. Dessa uppgifter har
ett sirskilt skydd genom bestimmelsen 1 3 kap. 10 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Det kan inte heller uteslutas att personer med
skyddade personuppgifter kan komma att omfattas av personupp-
giftsbehandlingen.

Att personuppgifter omfattas av sekretess som syftar till att
skydda enskildas personliga eller ekonomiska forhillanden dr ndgot
som generellt sett talar f6r att det finns sirskilda integritetsrisker.

I avsnitt 8.2.3 har vi beskrivit att sekretess f6r uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhéllanden enligt 30 kap. 23 § OSL ir tillimplig
pd uppgifter som Jordbruksverket, linsstyrelserna, SVA, Likeme-
delsverket och Livsmedelsverket behéver limna ut till andra myn-
digheter 1 smittskyddsarbetet. Vi har ocksd beskrivit vilken typ av
uppgifter det kan handla om. I avsnitt 8.2.4 har vi beskrivit att sek-
retess for uppgift som avser uppdrag som utfors for en enskilds rik-
ning enligt 31 kap. 12 § OSL ir tillimplig pd uppgifter som SVA be-
héver limna ut till andra myndigheter 1 smittskyddsarbetet. Vi har
ocksa beskrivit vilken typ av uppgifter det kan handla om. Nigra
andra uppgifter som innebir sirskilda integritetsrisker har inte
identifierats.

 Jfr skil 75 1 EU:s dataskyddsférordning.
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Utver personuppgifternas karaktir dr antalet personer som om-
fattas av en personuppgiftbehandling ocksd en av de faktorer som
piverkar bedémningen av integritetsriskerna. Aven antalet uppgifter
om varje registrerad ir en faktor som pdverkar integritetsriskerna.
De personuppgifter som vi har identifierat kan komma att behand-
las med stdd av vira foreslagna sekretessbrytande bestimmelser om-
fattar enskilda djurhéllare och andra primirproducenter, enskilda
aktdrer som driver anliggningar med djur samt veterinirer. Det ir
endast 1 de fall dessa typer av enskilda férekommer i ett samman-
hang som ir av relevans f6r smittskyddsarbetet som deras person-
uppgifter kommer att behandlas genom att limnas ut. Redan hir
sker alltsd en begrinsning 1 hur manga personer som omfattas av
personuppgiftsbehandlingen. Eftersom den ena av vira foreslagna
sekretessbrytande bestimmelser handlar om uppgifter om affirs-
eller driftforhallanden ir det naturligt att de uppgifter som kommer
limnas ut till andra myndigheter med st6d av den bestimmelsen till
viss del kommer omfatta juridiska personer och dirmed inte utgora
personuppgifter. Aven nir det giller vir andra féreslagna sekretess-
brytande bestimmelse som omfattar uppdragssekretessen ir det
ménga gdnger sd att uppdragsgivaren ir en juridisk person och att
de uppgifter som omfattas av uppdraget dirmed inte utgor person-
uppgifter. Det dr dirmed en begrinsad mingd personer som kan
komma att omfattas av personuppgiftsbehandling genom véra forslag.

De kategorier av personuppgifter som kan komma att behandlas
for respektive djurhillare och annan primirproducent nir dessa ut-
gor en fysisk person dr uppgifter f6r att identifiera personen (sisom
namn och personnummer), kontaktuppgifter, uppgifter kopplade
till eventuella djur som personen innehar (exempelvis identitets-
nummer, provsvar och djurslag/ras) och uppgifter kopplade till per-
sonens verksamhet (sdsom djurantal, djursammansittning, uppgif-
ter om sjukdomar hos djuren, samt f6rflyttning av djur).

I vira foreslagna sekretessbrytande bestimmelser anges det ut-
tryckligen vilka myndigheter som med stéd av bestimmelsen kan
limna ut uppgifter och till vilka myndigheter uppgifterna kan limnas
ut. Hirigenom blir det tydligt och férutsigbart vilka myndigheter
som kommer att behandla personuppgifterna.

Nigot som ocksd paverkar riskerna med en personuppgiftsbe-
handling ir i vilket syfte behandlingen sker, det vill siga vad som ir
indamdlet med behandlingen. Syftet med vira foreslagna sekretess-
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brytande bestimmelser ir att myndigheterna p3 ett enklare, effektivare
och korrekt sitt ska kunna dela uppgifter med varandra i smittskydds-
arbetet (se avsnitt 8.3.1). Det handlar om uppgifter som har samlats
in med syftet, eller med ett av flera syften, att 6vervaka, férebygga
eller bekimpa djursjukdomar eller zoonoser. Vidare ska uppgifterna
ocksd hos mottagaren anvindas vid vervakning, férebyggande eller
bekimpning av djursjukdomar eller zoonoser. I de sekretessbrytande
bestimmelserna ir det ett krav f6r att uppgifterna ska kunna limnas
ut att den mottagande myndigheten kan antas behova uppgiften for
ndgot av dessa indamal. Vi ser dirfor inga sirskilda risker att uppgif-
ter som samlas in {or ett indamal senare behandlas f6r ndgot annat
sidant, vare sig i samband med att utlimnande myndighet limnar
ut uppgifterna eller hos den myndighet som mottar uppgifterna.

Ytterligare nigot som péverkar integritetsriskerna ir vilken sprid-
ning uppgifterna kommer att f3. En risk som vi har identifierat ir
att uppgifterna inte i alla situationer kommer att ha samma sekre-
tesskydd hos mottagande myndighet som hos utlimnande myndig-
het. Dessa risker hanterar vi 1 avsnitt 8.4 och ger forslag pd bestim-
melser om 6verforing av sekretess for att sikerstilla att uppgifterna
far ett indamadlsenligt skydd hos mottagaren.

Med beaktande av personuppgifternas karaktir, omfattningen pd
personuppgiftsbehandlingen, begrinsningen av vilka som kommer
f del av och behandla personuppgifterna och indaméilen med behand-
lingen idr vir beddmning att vira forslag innebir personuppgiftsbe-
handling med forhéllandevis liga integritetsrisker.

8.5.4  Raittsliga grunder for behandlingen

Vir bedomning: Den behandling av personuppgifter som vira
forslag innebir ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
Intresse.

Skilen {6r vir beddmning

I avsnitt 6.1.1 och 6.1.2 har vi beskrivit dataskyddsregleringens krav
pa laglighet och rittslig grund. Den personuppgiftsbehandling som
vara foreslagna bestimmelser ger upphov till mdste ha stéd 1 minst
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ett av de villkor som riknas upp 1 artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning. Det ska allts3 finnas en rittslig grund f6r behandlingen.
Merparten av myndigheters personuppgiftsbehandling sker med
stdd av artikel 6.1 ¢ (behandlingen dr nédvindig for att fullgéra en
rittslig férpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige) och
6.1 e (behandlingen ir nddvindig f6r att utféra en uppgift av all-
mint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutévning). I artikel 6.3 finns ett krav pd att den grund for
behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e ska faststillas 1 enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. I svensk ritt kan den rittsliga
grunden for behandlingen faststillas 1 lag eller annan férfattning,

1 kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan férfattning.*

De myndigheter som kommer att behandla personuppgifter genom
vara foreslagna bestimmelser dr Jordbruksverket, linsstyrelserna,
Likemedelsverket, SVA, Livsmedelsverket, kommunerna, Folkhilso-
myndigheten och smittskyddslikarna. Dessa myndigheter har ett
ansvarsomrade eller en uppgift inom smittskyddets omride som fram-
gdr av den reglering som styr deras verksamhet. Dessa bestimmel-
ser finns 1 myndigheternas instruktioner och i andra regleringar som
styr verksamheten, som vi har gitt igenom 1 avsnitt 3.8 och 4.2.
Dessa rittsliga grunder ger stéd f6r den behandling som sker enligt
véra forslag.

Nir det giller behandling som sker med st6d av artikel 6.1 ¢
eller 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning krivs som redan nimnts
kompletterande reglering i unionsritten eller nationell ritt enligt
artikel 6.3. Vidare ska unionsritten eller nationell ritt uppfylla ett
mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstrivas. Av skil 41 1 EU:s dataskyddsforordning framgar
att den rittsliga grunden bér vara tydlig och precis och dess tillimp-
ning bér vara forutsigbar for personer som omfattas av den.

Vid denna bedémning ir det av betydelse vilka integritetsrisker
som finns. Ett mer kdnnbart intrng kriver en mer preciserad ritts-
lig grund som gor intrdnget férutsebart, medan personuppgiftsbe-
handling med ligre integritetsrisker kan ske med st6d av en mer
allmint hillen rittslig grund enligt artikel 6.3.* For att kravet pd

# Se 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.
* Se prop. 2017/18:105 s. 51.

271



Delning av uppgifter mellan myndigheterna i smittskyddsarbetet SOU 2025:69

proportionalitet ska vara uppfyllt kan det krivas att bestimmelser
med kompletterande skyddsitgirder ocksd behdver inféras. Det ir
viktigt att sikerstilla att integritetsintrdnget inte blir stérre 4n nod-
vindigt utifrin vad som ir syftet med vira forslag.

Nir det giller artikel 6.1 ¢ (behandling som ir nédvindig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse) krivs det inte att det finns en rittslig
forpliktelse att genomféra sjilva behandlingen av personuppgifterna.
I stillet ricker det att behandlingen ir nédvindig fér att kunna full-
gora en rittslig forpliktelse. En rittslig forpliktelse att genomfora
en behandling av personuppgifter avses dock ocks3.*

Av artikel 6.3 foljer att syftet med behandlingen av personupp-
gifter enligt punkt ¢ ska framg8 av den rittsliga forpliktelsen, som
ska ha stod 1 tillimplig rittsordning. Det innebir att det ska vara
mojligt f6r sdvil den personuppgiftsansvarige som den registrerade
att forstd varfor behandlingen av personuppgifter ska ske.

Aven om vira foreslagna sekretessbrytande bestimmelser enligt
vir beddmning innebir férhillandevis 18ga integritetsrisker, vilket
ger stdd for en rittslig grund for behandlingen som dr mer allmint
hillen, gor vi bedémningen att de rittsliga forpliktelser som myndig-
heterna har i smittskyddsarbetet inte ir tillrickligt tydliga och precisa
for att kunna ligga till grund f6r personuppgiftsbehandlingen. De
rittsliga forpliktelser som myndigheterna har i smittskyddsarbetet
uppfyller dirmed inte de villkor som méste vara uppfyllda for att
myndigheterna ska kunna grunda behandlingen pd 6.1 ¢ 1 EU:s data-
skyddstérordning.

Betriffande artikel 6.1 e (Behandlingen ir nédvindig for att ut-
fora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den personupp-
giftsansvariges myndighetsutovning) féljer av artikel 6.3 att syftet
med behandlingen ska vara nédvindigt {6r att utféra en arbetsupp-
gift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutévning. Andamilet f6r varje enskild behandling
av personuppgifter méste siledes vara nddvindigt for att utfora den
faststillda arbetsuppgiften av allmint intresse eller myndighetsut-
ovningen. Bestimmelsen uttrycker det samband som méste finnas
mellan behandlingen av personuppgifter och den faststillda arbets-
uppgiften eller myndighetsutévningen. Den faststillda arbetsupp-
giften eller myndighetsutdvningen behéver inte vara avgrinsad s&

4 Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. — En kommentar (16 oktober 2024,
version 3, JUNO) kommentaren till artikel 6.
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att den bara kan utforas pd ett sitt. Den metod som den personupp-
giftsansvarige viljer f6r att utféra arbetsuppgiften eller myndighets-
utdévningen miste dock vara indamdlsenlig, effektiv och proportio-
nerlig och fir dirmed inte medféra ett onddigt intring i enskildas
privatliv.”

Vad som ir ett allmint intresse definieras inte i dataskyddsfor-
ordningen. Av skil 45 1 EU:s dataskyddsférordning féljer att all-
minintresset inbegriper hilso- och sjukvirdsindamal, folkhilsa,
socialt skydd och férvaltning av hilso- och sjukvardstjinster. Det
framgdr ocksd av EU:s dataskyddsférordning att arkivindamal kan
vara av allmint intresse (till exempel artikel 5.1 b). Regeringen har
ansett att begreppet uppgift av allmint intresse miste ges en vid
betydelse fér att myndigheternas verksamhet ska kunna fungera.
All verksamhet som myndigheter ska bedriva, inom ramen f6r sin
befogenhet, anses enligt regeringen vara av allmint intresse.*

Vir bedémning ir att de ansvarsomrdden och uppgifter som de
aktuella myndigheterna har i smittskyddsarbetet utgér uppgifter av
allmint intresse. Vi gor ocksd bedéomningen att syftet med behand-
lingen enligt vira féreslagna sekretessbrytande bestimmelser ir n6d-
vindigt for att utfora dessa arbetsuppgifter.

Kraven p3 tydlighet och precision 1 friga om den rittsliga grunden
ir ligre betriffande punkt e dn nir det giller en rittslig forpliktelse
enligt punkt c.* Vir beddmning ir att de bestimmelser som finns
betriffande myndigheternas ansvarsomrdden och uppgifter i smitt-
skyddsarbetet ir tillrickligt tydliga och forutsebara for att kunna
utgora rittslig grund f6r behandling av personuppgifter enligt vira
forslag. Utifran vdr beddmning av graden av integritetsrisker anser
vi dven att personuppgiftsbehandlingen ir proportionell mot de mél
som efterstrivas med vira forslag, det vill siga dr att myndigheterna
pa ett enklare, effektivare och korrekt sitt ska kunna dela uppgifter
med varandra i smittskyddsarbetet f6r att férebygga och bekimpa
djursjukdomar och zoonoser (se vir proportionalitetsbedémning i
avsnitt 8.5.6).

Vi gor dirmed bedomningen att det finns en rittslig grund for
den behandling av personuppgifter som véra forslag innebir, efter-

¥ Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. — En kommentar (16 oktober 2024,
version 3, JUNO) kommentaren till artikel 6.

48 Prop. 2017/18:105 5. 56-58.

# Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. — En kommentar (16 oktober 2024,
version 3, JUNO) kommentaren till artikel 6.
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som behandlingen dr nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse.

8.5.5 Bestammelsernas utformning
ur ett integritetsperspektiv

Vir bedomning: Det finns inget behov av att inféra komplette-
rande reglering for att ge stod for den personuppgiftsbehandling
som véra forslag innebir.

Skilen for vir bedomning

Vid utformandet av de nya sekretessbrytande bestimmelserna beho-
ver vi gbra en beddmning av att regleringen ir forenlig med data-
skyddsregleringen. I vissa fall kan det behéva inféras kompletterande
reglering for att ge stéd for personuppgiftsbehandlingen.

En allmin utgdngspunkt ir principen om uppgiftsminimering
1artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning. Det innebir att person-
uppgifter inte fir vara f6r omfattande i férhéllande till de indamail
for vilka de behandlas. Bestimmelserna behéver dirfér utformas pd
s8 sitt att personuppgiftsbehandlingen blir s begrinsad som mojligt
med hinsyn till indamélet.

Vira foreslagna bestimmelser innebir begrinsningar i form av
att bestimmelserna endast omfattar viss form av sekretess, nimligen
uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhillanden enligt 30 kap.
23 § forsta stycket 1, eller uppgift som avser uppdrag enligt 31 kap.
12 § OSL. Dessutom krivs det att den mottagande myndigheten kan
antas behova uppgiften vid 6vervakning, férebyggande eller bekimp-
ning av djursjukdomar eller zoonoser. Hirigenom sker en begrins-
ning av antalet personer och antal uppgifter om varje person.

Det skulle sannolikt leda till mindre integritetsrisker om bestim-
melserna var utformade pd sd vis att de angav vilken typ av person-
uppgifter som far limnas ut. Syftet med véra foreslagna bestimmel-
ser dr att utgora ett effektivt verktyg f6r myndigheterna att dela
nddvindig information i smittskyddsarbetet. Det kan dirfér rora
sig om uppgifter som kan variera beroende pd vad det ir for situa-
tion. Det dr ocksd svért att ticka in alla tinkbara scenarion pd for-
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hand. For att bestimmelserna ska fylla sin funktion anser vi dirmed
att det inte ir indamélsenligt att begrinsa
informationsutlimnandet till vissa uttryckligen angivna uppgifter.

Genom att de sekretessbrytande bestimmelserna uttryckligen
anger vilka myndigheter som kan limna ut och ta emot uppgifterna
och i vilket sammanhang de kan limnas ut anser vi dven att bestim-
melserna uppfyller de krav som finns pd tydlighet, precision och
forutsebarhet.

Vi bedémer sammantaget dirfor att det inte finns ndgot behov
av att infora ndgra ytterligare bestimmelser for att uppfylla kraven
1 EU:s dataskyddsférordning.

8.5.6  VYtterligare bestimmelser om behandling
av personuppgifter

Enligt vira direktiv ska vi bedéma om det finns behov av ytterligare
bestimmelser om behandling av personuppgifter i myndigheternas
databaser och register av betydelse for smittskyddsarbetet (dessa
register och databaser beskrivs 1 avsnitt 5.2). Som vi har beskrivit
1avsnitt 6.1.5 finns det ibland, férutom den allminna dataskydds-
regleringen i form av EU:s dataskyddsforordning och dataskydds-
lagen, registerférfattningar som reglerar hur personuppgifter fir han-
teras 1 vissa offentliga verksamheter. Det kan till exempel handla
om bestimmelser om personuppgiftssansvar och bestimmelser
som klargér den rittsliga grunden {6r behandling av personuppgifter.
Flera av de register och databaser som vi har identifierat vara av
betydelse fér smittskyddsarbetet anvinds till stor del dven for andra
syften. Exempelvis kan uppgifter som finns 1 myndigheternas drende-
hanteringssystem vara av relevans fér smittskyddsarbetet men inne-
hiller 4ven uppgifter som anvinds 1 andra syften. Motsvarande giller
dven for andra databaser/register 1 avsnitt 5.2. Exempelvis Sminet
som anvinds av bdde Folkhilsomyndigheten och smittskyddslikarna.
Databasen ir ett anmilnings- och handliggningssystem for sjuk-
domar som ir anmilningspliktiga enligt smittskyddslagen. Aven om
Sminet anvinds i smittskyddsarbetet avseende zoonoser har data-
basen dven ett tillimpningsomride som 1 stor utstrickning omfattar
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andra omriden.” En &versyn 6ver behovet av bestimmelser om
personuppgiftsbehandling i de databaser/register som i stor utstrick-
ning anvinds dven 1 andra syften in i1 smittskyddsarbetet avseende
djursjukdomar och zoonoser anser vi faller utanfér omfattningen
av var utredning. Detta eftersom det kriver en utredning av data-
basernas och registrens évriga anvindningsomraden for att kunna
klargora dataskyddsrittliga frigor sdsom den rittsliga grunden och
indamadl for olika behandlingar.

I avsnitt 9.13 beaktar vi de behov som vi har identifierat av bestim-
melser om behandling av personuppgifter i Jordbruksverkets djur-
register och djurdatabaser. I 6vrigt har vi inte identifierat ndgra behov
av att inféra ytterligare bestimmelser om behandling av personupp-
gifter i de register och databaser vi redogér f6r 1 kapitel 5 som ligger
inom ramen fér vdr utredning.

8.5.7  Proportionalitets- och nédvandighetsbedomning

Vir beddmning: Vira féreslagna sekretessbrytande bestimmel-
ser ir proportionerliga ur integritetshinseende och utifrin de
dvriga intressen som sekretessbestimmelserna avser att skydda.

Skilen for vir bedomning

Av sdvil EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna som EU:s
dataskyddsforordning framgr att nationella lagstiftningstgirder
som ger stdd for behandling av personuppgifter méste vara forenliga
med proportionalitetsprincipen. For att uppfylla kravet pd propor-
tionalitet krivs att inskrinkningarna i skyddet av personuppgifter
begrinsas till vad som ir strikt nédvindigt. Aven vid inférandet av
bestimmelser som bryter sekretess behover det goras en propor-
tionalitetsbeddmning utifrn det intresse som sekretessen avser att
skydda och behovet av den sekretessbrytande bestimmelsen.

%0 Betriffande behovet av kompletterande reglering for den personuppgiftsbehandling som
utfors i systemet Sminet ir detta en friga som behandlas i den pigdende Utredningen om
stirkt framtida smittskydd (S 2023:08, se kommittédirektiv 2024:88.). I deras uppdrag ingir
bland annat att analysera och foresld kompletterande reglering fér den personuppgiftsbehand-
ling som utférs i Sminet.
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En del i proportionalitetsbedémningen ir att bedéma vikten av
det efterstrivade méilet samt om och i vilken utstrickning de fore-
slagna dtgirderna ir dgnade att tillgodose mélet. Som vi redan an-
gett syftar vdra foreslagna sekretessbrytande bestimmelser till att
myndigheterna pd ett enklare, effektivare och korrekt sitt ska kunna
dela uppgifter med varandra i smittskyddsarbetet. Syftet med infor-
mationsdelningen ir att de mottagande myndigheterna SVA, Folk-
hilsomyndigheten, smittskyddslikarna, Livsmedelsverket, Jord-
bruksverket, kommunerna och linsstyrelserna ska kunna utféra
verksamhet 1 form av 6vervakning, férebyggande och bekimpning
av djursjukdomar och zoonoser. Folkhilsomyndigheten kan exem-
pelvis anvinda uppgifterna i sitt arbete med att f6lja och analysera
utvecklingen av zoonoser. Livsmedelverket, Jordbruksverket och
linsstyrelserna kan ha behov av uppgifterna f6r bland annat smitt-
sparning. SVA har behov av uppgifterna bland annat {6r att fullgora
sitt uppdrag att f6lja och analysera utvecklingen av djursjukdomar.
Smittskyddslikarna behéver uppgifterna utifrdn sitt ansvar fér det
personrelaterade smittskyddsarbetet inom respektive region. Slut-
ligen har kommunerna till exempel behov av uppgifterna utifrin
deras tillsynsansvar. Utebliven informationsdelning 6kar risken fér
att smittor inte uppticks i tid och att smittspdrningsarbetet férdroys,
vilket i sin tur kan medféra att minniskor och djur blir smittade och
sjuka och dven medféra ekonomiska forluster for samhillet. En god
djur- och folkhilsa utgdr ett mal av allmint samhillsintresse och ir
viktigt ur flera aspekter. Det minskar lidande och sjukdom hos djur
och minniskor samt har positiva ekonomiska konsekvenser bide foér
den enskilda individen och samhillet 1 stort. En viktig del i arbetet
for en god djur- och folkhilsa ir myndigheternas samverkan med
varandra (se vidare kapitel 3). Viktiga allminna intressen gor sig
dirmed gillande.

Utifrén det behov av nya sekretessbrytande bestimmelser som
vi har identifierat 1 avsnitt 8.3.1 och de avvigningar vi har gjort 1
avsnitt 8.3.3-8.3.4 samt 8.5.3-8.5.5 ir vir bedémning att det inte
finns ndgra mindre ingripande sitt att nd dessa mél.

Den behandling av personuppgifter som véra forslag innebir ir
uttryckligen begrinsad till smittskyddsarbetet genom att ett utlim-
nande av en uppgift kriver att mottagaren kan antas behéva uppgiften
vid dvervakning, forebyggande eller bekimpning av djursjukdomar
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eller zoonoser. Personuppgiftsbehandlingen ir alltsd dgnad att uppnd
det mél som efterstrivas med de sekretessbrytande bestimmelserna.

Ytterligare en del i proportionalitetsbeddmningen bestdr av en
bedémning av att de behov som motiverar personuppgiftsbehand-
lingen stdr i rimlig proportion till intrdnget 1 den personliga integri-
teten. Vi behover dven sikerstilla att vira férslag inte medfér en opro-
portionerlig bérda for dem vars intresse sekretessbestimmelserna
avser att skydda, 1 forhdllande till det behov av sekretessbrytande
bestimmelser som finns.

I avsnitt 8.5.3 har vi kommit fram till att vira féreslagna sekre-
tessbrytande bestimmelser innebir personuppgiftsbehandling med
forhallandevis 1ga integritetsrisker, bland annat utifrin de begrins-
ningar som finns 1 uppgiftsutlimnandet i form av syftet med utlim-
nandet och vilka som kommer att {3 del av uppgifterna.

Bestimmelsen om sekretess avseende affirs- eller driftférhillanden
enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL syftar till att skydda enskilda,
bade fysiska och juridiska personer’’, frin att lida ekonomisk skada.
Det kan vara av stor betydelse att konkurrenskinsliga uppgifter
skyddas frin insyn och aktérer med verksamhet inom niringslivet
inte skadas av att uppgifter offentliggérs. Ett offentliggérande av
uppgifterna kan snedvrida konkurrensférhillanden genom att kon-
kurrenterna kan utnyttja till exempel affirshemligheter som det har
investerats stora summor 1. P3 lingre sikt kan viljan att investera 1
bland annat forskning och utveckling drabbas.”

Bestimmelsen om uppdragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL tar
1 forsta hand sikte pd att skydda uppdragsgivarens ekonomiska fér-
hillanden men ger dven skydd {or tredje man betriffande personliga
och ekonomiska férhillanden.” Aven i detta sammanhang omfattas
bade fysiska och juridiska personer.” Bestimmelsen innehiller inget
skaderekvisit, vilket innebir att sekretessen ir absolut. Nigon skade-
provning ska dirmed inte goras vid en begiran av utlimnande av upp-
gifter som omfattas av denna sekretess. I forarbetena till bestimmelsen
anges att det ofta ir en forutsittning for att enskilda ska anlita en
myndighet att de kan vara sikra pd att f§ samma sekretesskydd som

31 Jrf Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (11 december 2024, version 30, JUNO),
avsnitt 4.4.2.

52 fr prop. 1988/89:131 5. 9.

> Prop. 1979/80:2 Del A s. 238.

> Jrf Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (11 december 2024, version 30, JUNO),
avsnitt 4.4.2.
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de skulle f3 hos ett privat féretag. Vidare anges att allminhetens legi-
tima intresse av insyn 1 de enskilda drendena hos en s kallad upp-
dragsmyndighet & andra sidan ir obetydligt. Av dessa anledningar
kan utformningen av bestimmelsen med den absoluta sekretessen
forstds.”

I avsnitt 8.4 foreslir vi bestimmelser om dverforing av sekretess
for bdde uppdragssekretessen och sekretessen avseende affirs- eller
driftférhillanden, for att sikerstilla att uppgifterna har ett erforder-
ligt skydd dven hos mottagande myndighet.

Vi har inhimtat &sikter frin djurhilsoorganisationerna Svensk
Figel och Gird & Djurhilsan, vars medlemmar dels utgér uppdrags-
givare nir prover skickas in till SVA {6r analys, dels kan beroras av
sekretessen avseende affirs- eller driftférhéllanden enligt 30 kap.
23 § OSL. De betonade att det viktigaste for dem ir att det finns
tydliga kriterier {6r nir uppgifterna kan limnas ut till andra myndig-
heter samt att uppgifterna har ett erforderligt skydd hos mottagande
myndighet.

Utifran vilken typ av intresse som sekretessbestimmelserna i
30 kap. 23 § forsta stycket 1 och 31 kap. 12 § OSL frimst avser att
skydda ir vir beddmning att de uppgifter som limnas ut med st6d
av véra foreslagna sekretessbrytande bestimmelser far ett indamals-
enligt skydd genom att utlimnandet endast sker till andra myndig-
heter och eftersom det finns ett skydd for uppgifterna dven hos
den mottagande myndigheten.

Vir bedémning dr dirmed att vira foreslagna sekretessbrytande
bestimmelser innebir ett férhéllandevis litet intring 1 den person-
liga integriteten och 1 de intressen som sekretessbestimmelserna
avser att skydda. I kombination med bestimmelser om 6verforing
av sekretess (se avsnitt 8.4) utstricks méjligheten till utlimnande
av uppgifterna endast till ytterligare utpekade myndigheter fér spe-
cifika indama3l. Samtidigt skulle det inte innebira ndgot beaktansvirt
utdkat informationsutbyte jimfért med det som redan i dag sker
med stdd av allminna sekretessbrytande bestimmelser. Med beak-
tande av de viktiga allminna intressen som aktualiseras och 6vriga
fordelar med inférandet av vdra foreslagna sekretessbrytande bestim-
melser, i form av att myndigheterna pa ett enklare, effektivare och
korrekt sitt kan dela uppgifter, ir vir bedomning att inférandet av
sddana bestimmelser framstdr som proportionerligt ur integritets-

% Prop. 1979/80:2 Del A s. 238-239.
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hinseende och utifrdn de 6vriga intressen som sekretessbestimmel-
serna avser att skydda.

8.6 Arbetsmiljoverkets behov av information

Vir bedomning: Det ska inte inféras ngon ny skyldighet fér
andra myndigheter att limna information till Arbetsmiljéverket
om zoonotiska smittor pi en arbetsplats.

Skilen {6r vir beddmning
Arbetsmiljéverkets behov av information

Arbetsmiljoverket har uttryckt ett behov av att i information frin
andra myndigheter om zoonotiska smittor pa en arbetsplats, for att
bittre kunna utféra sitt uppdrag att férebygga att arbetstagare blir in-
fekterade eller varaktiga birare av smittimnen p grund av sitt arbete.
Den information som Arbetsmiljoverket vill {3 frdn andra myndig-
heter dr uppgift om arbetsstille och vad det idr for typ av smitta.

Enligt Arbetsmiljéverket behéver myndigheten {3 information
frin Folkhilsomyndigheten om zoonotiska smittor pd en arbets-
plats dir en arbetstagare har blivit sjuk, frin Jordbruksverket om
utbrott av en zoonos i en djurbesittning pa en arbetsplats dir arbets-
tagare riskerar att smittas och frin Livsmedelsverket om zoonotiska
smittor i livsmedel pd exempelvis ett slakteri. I dessa sammanhang
vill Arbetsmiljéverket bli informerad.

I dag far Arbetsmiljoverket 1 regel inte denna information frin
de andra myndigheterna och det finns ingen reglerad skyldighet f6r
dem att limna dessa uppgifter till Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljo-
verket ser att det finns ett behov av att sikerstilla att de fir informa-
tionen. Arbetsmiljoverket har uppgett att de ofta fir information
om zoonotiska smittor pd en arbetsplats f6r sent, forst 1 samband
med méten 1 zoonossamverkansgruppen, eller inte alls, vilket kan
gora att myndigheten inte har méjlighet att genomféra inspektion
av smittorisker 1 tid for att identifiera brister i regelefterlevnaden
och forebygga att arbetstagare blir infekterade eller varaktiga birare
av smittimnen pd grund av sitt arbete.
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Arbetsgivarens ansvar

Det finns enligt 3 kap. 3 a § andra stycket arbetsmiljélagen (1977:1160)
och 2 § andra stycket arbetsmiljéférordningen (1977:1166) en skyl-
dighet f6r arbetsgivare att underritta Arbetsmiljoverket om tillbud
som inneburit allvarlig fara f6r liv och hilsa. Arbetsmiljoverket har
gjort stillningstagandet att allminfarliga sjukdomar enligt smitt-
skyddslagen, som kan orsaka infektion hos arbetstagare 1 samband
med arbete, ska anmilas som ett allvarligt tillbud. Det ir dock inte
alltid s8 att arbetsgivaren underrittar Arbetsmiljéverket om en all-
minfarlig sjukdom, utan att myndigheten i stillet far kinnedom om
smittan pd en arbetsplats férst genom Folkhilsomyndigheten eller

Jordbruksverket.

De andra myndigheternas instillning

Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket och Livsmedelsverket har
stillt sig skeptiska till att inféra en skyldighet f6r dessa myndigheter
att limna uppgifterna i friga. Folkhilsomyndigheten har sillan kinne-
dom om s8 specifika uppgifter som vilken arbetsplats som ir aktu-
ell. De gdnger som myndigheten har informationen ir i de fall den
har kommit med som information 1 fritext och det idr inte ndgon in-
formation som Folkhilsomyndigheten egentligen har nigot behov
av att {8 del av. Det dr i stillet smittskyddslikaren som har den in-
formationen. Jordbruksverket anser att det inte ir nigon skyldighet
som bor ligga hos myndigheten utan att det bér fortsitta att vara
arbetsgivarens ansvar. Jordbruksverket har dven lyft fram att zoo-
nossamverkansgruppen sammankallas vid mer allvarliga fall av zoo-
noshindelser och di fir Arbetsmiljoverket ocksd informationen.
Enligt Jordbruksverket dr det viktigare med forebyggande dtgirder
i stillet for att Arbetsmiljoverket far information vid redan intrif-
fade hindelser. Livsmedelsverket menar att de endast fr kinnedom
om en mycket liten del av alla de smittor hos djur som kommer in
varje vecka pd exempelvis slakterier, sisom campylobacter. Normalt
sett har Livsmedelsverket inte sidana uppgifter. Det ir enligt Livs-
medelsverket inte heller si att varje enskild sidan zoonotisk smitta
ir av relevans f6r Arbetsmiljoverket, utan att det ir bittre att 1 dessa
fall arbeta med grundliggande rutiner kring hygien generellt.
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Tillrickliga skl for en uppgifisskyldighet saknas

Vi ser minga férdelar med att involvera Arbetsmiljoverket vid zoo-
notiska smittor pd en arbetsplats dir arbetstagare riskerar att bli sjuka.
Vid misstinkt eller konstaterad smitta frén djur eller livsmedel pd
en arbetsplats kan Arbetsmiljéverket utfora tillsyn av arbetsplatsen
och utreda eventuella brister i arbetsmiljon. En friga som d uppkom-
mer ir ifall det bér inféras en uppgiftsskyldighet f6r annan myndighet
att underritta Arbetsmiljéverket vid kinnedom om zoonotiska
smittor pd en arbetsplats. Eftersom i regel varken Folkhilsomyndig-
heten eller Livsmedelsverket innehar den information som Arbets-
miljoverket efterfrigar ir det inget alternativ att inféra en uppgifts-
skyldighet f6r dessa myndigheter. De myndigheter {6r vilka det
skulle kunna vara aktuellt dr 1 stillet Jordbruksverket, linsstyrel-
serna och smittskyddslikarna.

Vi anser att en uppgiftsskyldighet ska inféras endast 1 de fall det
verkligen behdvs. Behovet méste stillas mot intresset av att inte tynga
utlimnande myndighet med alltfér manga reglerade krav i olika situ-
ationer och gentemot olika myndigheter. I detta fall framkommer
att det redan finns en skyldighet att informera Arbetsmiljéverket
som ligger hos arbetsgivaren. Det grundliggande problemet ir att
arbetsgivaren, av orsaker som inte ingdr i denna utredning att utreda,
inte alltid underrittar Arbetsmiljéverket 1 enlighet med den reglering
som finns. Det framstir dirmed inte som en indamalsenlig [6sning
pa Arbetsmiljéverkets identifierade problem att infora ytterligare
skyldigheter dven for andra aktorer. Dirtill anges 1 6 kap. 5 § smitt-
skyddslagen att om smittskyddslikaren uppmirksammar brister 1
smittskyddet ska han eller hon pipeka detta f6r den myndighet eller
annan som har att avhjilpa bristerna. Aven denna bestimmelse med-
for att Arbetsmiljéverket fir kinnedom om zoonotiska smittor pd
en arbetsplats 1 de fall det finns ett behov av att Arbetsmiljoverket
avhjilper uppmirksammade brister. Nir en linsstyrelse fir informa-
tion om en zoonotisk smitta pd en arbetsplats underrittar linssty-
relsen smittskyddslikaren.

Sammanfattningsvis ser vi dirfor inte att det finns ett tillrickligt
stort behov av att inféra en skyldighet f6r annan myndighet att limna
information till Arbetsmiljéverket om zoonotiska smittor pd en
arbetsplats.
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8.7 En integration av myndigheternas system
for att dela och jamfora typningsresultat
och tillhérande metadata

Vir bedomning: Det finns 1 smittskyddsarbetet ett behov hos
SVA, Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket av att pd ett
enklare, effektivare och mer 6verskadligt sitt dela och jimféra
typningsresultat med viss tillhérande metadata.

Skalen for var bedomning
Behov av att dela typningsresultat

SVA, Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket har egna labo-
ratorieverksamheter dir mikrobiologiska laboratorieanalyser utférs.
SVA utfér analyser pd djur och foder, Livsmedelsverket analyserar
sjukdomsframkallande bakterier 1 mat och vatten samt livsmedels-
burna virus och Folkhilsomyndigheten analyserar smittimnen kopp-
lat till minniskor. Dirtill tar bdde SVA och Livsmedelsverket emot
isolat av bakterier frin livsmedel frin kommersiella laboratorier fér
typning (karaktirisering av smittimnet). Exempelvis gors analyser av
salmonella och listeria 1 livsmedel oftast av kommersiella laboratorier.

De analyser som laboratorierna utfér ir viktiga verktyg 1 sdvil
det preventiva som det operativa smittskyddsarbetet. Genom epide-
miologisk typning sdsom helgenomsekvensering gors en karaktir-
isering av smittimnet. Direfter kan en analys av sliktskap goras,
vilket utgdr en viktig del 1 smittsparningsarbetet 1 samband med
utbrott. Sliktskapsanalysen innebir att tv4 eller flera isolat jimférs,
1 syfte att utreda om det rér sig om samma smittkilla.

Som framkommit i avsnitt 8.1 har SVA, Folkhilsomyndigheten
och Livsmedelsverket ett behov av att [6pande dela uppgifter om typ-
ningsresultat for att jimféra om det smittimne som en myndighet
har funnit i sina analyser ocks2 finns hos nigon annan myndighet.
Myndigheterna har ocks3 ett behov av att dela viss information
kopplat till typningsresultatet, s& kallad metadata, i form av uppgift
om vilken region som ir aktuell, datum f6r nir provet ir taget, prov-
nummer, typ av smittimne och vilken typ av prov som isolatet
kommer ifrdn.
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I dagsliget gir detta informationsutbyte till pd s8 sitt att den
myndighet som vill ha uppgifter om typningsresultat fir gora en
begiran om utlimnande av uppgifterna, som sedan rutinmissigt
limnas ut. Ett sddant informationsutbyte mellan myndigheterna
sker flera gdnger per vecka.

Det finns flera nackdelar med att informationsutbytet av typ-
ningsresultaten gir till pd detta sitt. Det blir en f6rdréjning innan
den myndighet som har efterfrigat typningsresultaten fir del av in-
formationen, 1 och med att myndigheterna inte har direkt tillging
till uppgifterna hos de andra myndigheterna utan behover gora en
forfrigan och invinta utlimnandet. I smittskyddsarbetet dr tids-
aspekten viktig for att sd tidigt som mojligt kunna uppticka och
stivja ett utbrott av en allvarlig smittsam sjukdom. Sjilva férfarandet
ir 1 viss man dven tidskrivande och resursineffektivt, bide for den
myndighet som gor en begiran om utlimnande och f6r den myn-
dighet som limnar ut uppgiften. En f6rfrigan om typningsresultat
behdver minga ginger goras utan att veta var det kan finnas relevant
information eller om det éver huvud taget finns nigon relevant in-
formation att ta del av. Ytterligare en nackdel med nuvarande for-
farande vid delning av typningsresultaten ir att det finns en risk att
missa samband mellan olika smittkillor eftersom det saknas mojlig-
het att {4 en helhetsbild.

Med beaktande av dels att delning av typningsresultat utgor ett
viktigt verktyg i smittskyddsarbetet, dels de nackdelar som nuvarande
form for delning innebir, finns enligt vir bedomning ett behov av
att av att kunna dela informationen pa ett enklare, effektivare och
mer dverskddligt sitt. P4 s sitt kan smittor upptickas snabbare, till
fordel for bdde djur- och folkhilsa.

SVA, Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket efterfrigar
ndgon form av integration mellan sina system sd att dessa myndig-
heter kan jimféra typningsresultat med varandra avseende djur, min-
niskor, foder och livsmedel, tillsammans med tillhérande metadata.
En jimforelse av uppgifterna ir ett effektivt verktyg i samband med
utbrottsutredningar. Om exempelvis Folkhilsomyndigheten har en
sekvens efter analys av ett smittimne kan myndigheten {4 fram upp-
gifter om det finns ndgot jimforbart typningsresultat pd djursidan
eller avseende ndgot livsmedel eller foder. Med en integration av
systemen skulle myndigheterna pd ett snabbare och enklare sitt
kunna f3 del av den information som behévs, utan att behéva skicka
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en forfrdgan och invinta utlimnandet. En integration skulle med-
fora att manuell handpdliggning minskar, vilket skulle underlitta
forfarandet och 6ka resurseffektiviteten hos bdde den myndighet
som innehar informationen och den myndighet som efterfrigar den-
samma. integrationen skulle ocksd medfora att de berérda myndig-
heterna kan {3 en bittre 6versikt 6ver gemensamma killor till utbrott
och sjukdom, och p3 s8 sitt en delad ligesbild. Det finns alltsd minga
fordelar med en integration av myndigheternas system for att dela
och jimfora typningsresultat och tillhérande metadata.

En integration av systemen kriver forberedelser

I foregdende stycke har vi konstaterat att det finns ett behov av att
dela och jimféra typningsresultat med viss tillhérande metadata
genom att integrera myndigheternas system. En sidan integration
skulle tekniskt kunna genomféras pd olika sitt och innan ett sidant
system inférs krivs flera férberedande stillningstaganden och for-
beredande tgirder.

Till att bérja med gor sig sekretessfrigor gillande. De uppgifter
som behover delas mellan myndigheterna ir typningsresultat med
tillhérande metadata i form av uppgift om vilken region som ir aktu-
ell, datum f6r nir provet ir taget, provhummer, typ av smittimne
och vilken typ av prov som isolatet kommer ifrin. Aven om det finns
ett behov av att Folkhilsomyndigheten delar typningsresultat frén
minniskor handlar det inte om information som innebir att mot-
tagaren kan koppla resultatet till nigon enskild individ. Det ror sig
alltsd om avidentifierade uppgifter som enligt vir beddmning kan
limnas ut utan hinder av hilso- och sjukvirdssekretessen enligt
25 kap. 1 § OSL.

For SVA:s del ror det sig om uppgifter som kan omfattas av upp-
dragssekretess enligt 31 kap. 12 § OSL. Virt férslag om en sekretess-
brytande bestimmelse i avsnitt 8.3.4 mojliggdér dock f6r SVA att
limna ut denna typ av uppgifter till Folkhilsomyndigheten och Livs-
medelsverket. Vart forslag 1 avsnitt 8.4.3 om dverforing av uppdrags-
sekretess medfor ocksd att uppgifterna far ett adekvat skydd hos mot-
tagaren, 1 detta fall Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket.

Eftersom det inte rér uppgifter som mottagaren kan koppla till
ndgon specifik enskild (varken nigon fysisk eller juridisk person)
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blir inte heller sekretessen avseende enskildas affirs- eller driftf6r-
hallanden 1 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL tillimplig.

Med undantag for uppdragssekretessen ir dirmed var bedém-
ning att de uppgifter som myndigheterna behover dela med varandra
inte ir sddana som det finns en bestimmelse om sekretess for.

Dirtill gor sig frdgor om dataskydd gillande. Delningen av upp-
gifterna innebir enligt vdr bedémning en behandling av personupp-
gifter, bide for utlimnande och mottagande myndighet. Den utlim-
nande myndigheten limnar ut uppgifter som hos myndigheten avser
en identifierad person, exempelvis typningsresultat frin en identi-
fierad person eller frin en identifierad persons djur. Som vi redan
nimnt utgdr de uppgifter som behdver delas mellan myndigheterna
inte sddan information att den mottagande myndigheten kan koppla
typningsresultaten till nigon enskild individ. Som personuppgifter
riknas dock inte enbart uppgifter som avser en identifierad person,
utan iven uppgifter avseende en identifierbar sidan.” Det kan vara
sd att det med hjilp av uppgifterna inte ensamt kan gir att identi-
fiera ndgon fysisk person men att identifiering kan vara mojlig om
ndgot hjilpmedel anvinds, sdsom ytterligare upplysningar. Av skil
26 1 EU:s dataskyddsférordning framgar att det dd miste goras en
bedémning av om hjidlpmedel med rimlig sannolikhet kan komma
att anvindas for att identifiera den fysiska personen. I skil 26 anges
foljande. Personuppgifter som har pseudonymiserats och som skulle
kunna tillskrivas en fysisk person genom att kompletterande upp-
gifter anvinds bor anses som uppgifter om en identifierbar fysisk
person. For att avgdra om en fysisk person ir identifierbar bér man
beakta alla hjilpmedel, som till exempel utgallring, som antingen av
den personuppgiftsansvarige eller av en annan person rimligen kan
komma att anvindas f6r att direkt eller indirekt identifiera den fysiska
personen. For att faststilla om hjilpmedel med rimlig sannolikhet
kan komma att anviindas {6r att identifiera den fysiska personen
bér man beakta samtliga objektiva faktorer, sésom kostnader och
tidsdtgdng f6r identifiering, med beaktande av sdvil ullginglig tek-
nik vid tidpunkten {6r behandlingen som den tekniska utvecklingen.
Principerna f6r dataskyddet bor dirfér inte gilla f6r anonym infor-
mation, nimligen information som inte hinfor sig till en identifierad
eller identifierbar fysisk person, eller f6r personuppgifter som ano-
nymiserats pd ett sddant sitt att den registrerade inte eller inte lingre

*6 Se artikel 4.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
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ir identifierbar. EU:s dataskyddsférordning berdr dirfor inte be-
handling av sddan anonym information, vilket inbegriper informa-
tion for statistiska andamadl eller forskningsindamal.

Det krivs alltsd inte att den som behandlar personuppgifterna
sjilv ska férfoga 6ver samtliga omstindigheter som gor identifier-
ingen mojlig. Eftersom de uppgifter som behdver limnas ut 1 det
integrerade systemet med hjilp av kompletterande uppgifter som
innehas av den utlimnande myndigheten kan kopplas till en fysisk
person ir vir beddmning att uppgifterna utgoér personuppgifter iven
fér den mottagande myndigheten.

Det integrerade systemet innebir dessutom en behandling av
kinsliga personuppgifter eftersom det rér uppgifter om hilsa, vilket
myndigheterna behéver ta hinsyn tll vid sina férberedande dtgirder
infor en integration.

8.8 Formerna for utlamnande av uppgifter mellan
myndigheterna i smittskyddsarbetet avseende
djur och zoonoser

Vir beddomning: Ett elektroniskt utlimnande av uppgifterna i
smittskyddsarbetet ir 1 regel mer effektivt in manuellt utlimnande
och behéver inte innebira stérre risker f6r enskildas integritet.

Det ir inte indamadlsenligt att for samtliga utlimnandetyper
fororda en specifik form for utlimnade. Det finns inte heller ndgot
behov av att inféra begrinsningar 1 vilken form av utlimnande
som myndigheterna fir anvinda.

Skélen fér var bedémning

I avsnitt 8.1 har vi redogjort for vilka uppgifter som behover delas
mellan myndigheterna som en del i smittskyddsarbetet avseende
djursjukdomar och zoonoser. I utredningsarbetet har det framkom-
mit att det handlar om en mingd olika typer av uppgifter som limnas
1 olika sammanhang och med olika frekvenser. Det har inte varit
mojligt att uttdémmande redogora for allt det informationsutbyte
som sker och som kan behéva ske i smittskyddsarbetet.
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Formen f6r utlimnande av uppgifterna skiljer sig it beroende pd
mellan vilka myndigheter informationsutbytet sker, vad det ir for
typ av uppgift och hur bridskande situationen ir. I manga fall sker
uppgiftsutlimnandet digitalt via e-post. I vissa fall limnas uppgifter
ut genom direktdtkomst eller genom andra typer av tekniska auto-
matiserade forfaranden. Det férekommer dven att uppgifter limnas
muntligt i samband med méten eller per telefon.

Som vi kommit fram till i avsnitt 8.2 omfattas de uppgifter som
behover delas 1 vissa fall av bestimmelser om sekretess. Uppgifterna
utgdr dven 1 vissa fall kinsliga personuppgifter enligt EU:s dataskydds-
forordning i form av uppgift om en enskilds hilsotillstdnd (se nirmare
om kinsliga personuppgifter 1 avsnitt 6.1.1). Detta utgdr dock i sig
inget automatiskt hinder mot vissa former av utlimnande.

Det finns i dag inga bestimmelser som direkt hindrar en viss form
av utlimnande av de uppgifter som behéver limnas ut till andra myn-
digheter 1 smittskyddsarbetet. Nir en myndighet ska limna ut en
uppgift i smittskyddsarbetet kan myndigheten alltsd sjilv vilja om
utlimnandet ska ske muntligt, digitalt eller manuellt. Ett manuellt
utlimnade ir dock 1 regel inget realistiskt alternativ, sett till bde
myndigheternas digitala arbetssitt och till vad uppgiftsutlimnandet
fyller for funktion 1 smittskyddsarbetet, dir mottagande myndighet
behover 3 del av informationen snabbt.

Nir ett utlimnande ska ske elektroniskt kan det diremot finnas
begrinsningar i férhéllande till direktdtkomst. Som vi har beskrivit
1avsnitt 8.1.2 finns det inte ndgot generellt krav pd att ett utlimnande
genom direktdtkomst miste ha stéd 1 forfattning for att vara tilldtet
men lagstiftaren har ofta bedomt att det utifrdn integritetssynpunkt
ir av stor betydelse att sirskilt reglera frigor om direktdtkomst.

Det kan finnas bestimmelser som 1 vissa fall férbjuder direktit-
komst eller som anger 1 vilka fall direktdtkomst far férekomma. 19 d §
provtagningsférordningen anges att direktitkomst till uppgifter 1
den centrala databasen (Jordbruksverkets centrala histdatabas, se
avsnitt 5.2.2) endast fir medges linsstyrelserna, Livsmedelsverket
och behoriga myndigheter i andra medlemsstater enligt kommissio-
nens férordning (EU) 2015/262. Enligt paragrafens andra stycke
ska direktitkomst f6r linsstyrelserna och Livsmedelsverket vara
forbehillen de personalkategorier som pd grund av sina arbetsupp-
gifter behover ha tillgdng till uppgifterna. Direktdtkomst for Livs-
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medelsverket och de behériga myndigheterna 1 andra medlemsstater
far vidare endast avse vissa angivna uppgifter.

I avsnitt 9.10 behandlar vi det behov av tillgdng genom direktt-
komst till uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djurdata-
baser som bland annat vissa myndigheter har. I 6vrigt har det inte
framkommit vare sig nigot dnskemal om eller behov av att i smitt-
skyddsarbetet {4 del av uppgifter genom direktitkomst utéver den
direktdtkomst som redan sker, férutom att SVA och linsstyrelserna
vill ha tillgdng till Jordbruksverkets Exceldokument med &rsrappor-
ter over hjorthign (se avsnitt 8.1.2). Som framgir av avsnitt 7.4 ir
det vir beddmning att det inte krivs férfattning som tilldter utlim-
nande av uppgifter genom direktdtkomst for att ett sddant utlimnande
ska vara tilldtet. Vilimnar dirfor inget forslag pd bestimmelse som
klargor att direktdtkomst dr tilliten f6r uppgifter ur detta Exceldo-
kument. Oavsett om en sddan bestimmelse infors ir det 1 slutindan
Jordbruksverkets ansvar att bedéma om utlimnande genom direkt-
dtkomst kan ske pd ett sikert sitt ur integritetssynpunkt och att
kraven enligt EU:s dataskyddsférordning uppfylls. Genom virt f6r-
slag om att det ska inféras en sekretessbrytande bestimmelse betrif-
fande uppgifter hos bland annat Jordbruksverket som omfattas av
sekretess avseende affirs- eller driftférhéllanden enligt 30 kap. 23 §
OSL ser vi inte att det finns nigon sekretess som hindrar en sddan
direktdtkomst.

Det har framkommit ett behov av en integration av SVA:s, Folk-
hilsomyndighetens och Livsmedelsverkets system for att dela och jim-
fora typningsresultat med viss tillhérande metadata (se avsnitt 8.7).
Det innebir inte nédvindigtvis att formen {6r utlimnande kommer
att falla in under begreppet direktdtkomst, utan dr avhingigt hur
myndigheterna tekniskt sett viljer att utforma systemet. Som vi har
beskrivit i avsnitt 7.2 kan det ibland vara svért att dra en tydlig grins
mellan direktdtkomst och annat slag av elektroniskt utlimnande.
Rent teoretiskt skulle utlimnandeférfarandet mellan myndigheterna
kunna utformas som en friga-svar-tjinst som den som behandlas
1 Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2015 ref. 61, det
vill siga Forsikringskassans tjinst LEFI Online (se avsnitt 7.2.3).
Det skulle innebira att myndigheterna inte har mojlighet att pa egen
hand séka information i varandras sekvenseringsdatabaser, utan att
ett utlimnande férutsitter att den myndighet som innehar informa-
tionen reagerar pd en begiran om att de efterfrigade uppgifterna
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ska limnas ut (i ett automatiserat forfarande). Dirigenom skulle
myndigheterna inte fi sddan teknisk tillging till varandras uppgifter
som avses med direktdtkomst.

Nir det giller val av form f6r utlimnandet av uppgifter i smitt-
skyddsarbetet mellan myndigheterna ir vir bedémning att elektro-
niskt utlimnande 1 regel dr mer effektivt in ett manuellt utlimnande.
Det ir generellt sett ett smidigt sitt f6r utlimnande myndighet att
limna informationen och sikerstilla att mottagaren fir del av den.
Det mojliggdr dven f6r mottagaren att snabbt £ del av viktig infor-
mation som behdvs 1 mottagarens verksamhet.

Vi ser inte heller att ett manuellt utlimnandeférfarande har ndgra
storre fordelar sett till skyddet for enskildas integritet, utifrdn att det
med dagens teknik med enkla medel ir mojligt att omvandla pappers-
handlingar till digitala sddana. Uppgifterna kan direfter hanteras pd
samma sitt som annan digital information. Vidare kan pappershand-
lingar riskera att komma p& avvigar, medan digitalt utlimnande kan
ske genom exempelvis siker e-post eller kriva identifiering av mot-
tagaren. Anvindande av siker e-post kan exempelvis innebira olika
former av kryptering eller att informationen inte skickas direkt till
mottagaren utan 1 stillet lagras pd en siker server. Det finns alltsd
tekniska sitt att skydda informationen som ett manuellt utlimnande
inte kan tillhandahélla.

Nir det sedan giller valet mellan olika former av elektroniskt
utlimnande ir v8r bedomning att de effektivitetsvinster och de
integritetsrisker som kan uppst8 inte s mycket hér samman med
vilken form av utlimnande som viljs, utan framfér allt med vilket
konkret informationsutbyte det ir frigan om samt vilka férutsitt-
ningar som finns att 8stadkomma ett informationsutbyte som tll-
godoser krav pa bide effektivitet och integritetsskydd.”” For att di-
rektdtkomst ska vara mojlig krivs en rad férberedande dtgirder och
stillningstaganden, 1 och med att direktdtkomst medfér att grinsen
mellan de uppgiftsutbytande myndigheterna delvis tas bort och inne-
bir att 6verskottsinformation uppstdr. De frigor som behover be-
handlas rér exempelvis sekretess, tekniska l6sningar, sikerhet och
personuppgiftsansvar. Om erforderliga stillningstaganden och fér-
beredande &tgirder vidtas innan en direktdtkomst medges ir vir
bedémning att direktdtkomst ur integritetssynpunkt inte behéver
vara ett simre alternativ in annan form av elektroniskt utlimnande.

 Tfr SOU 2015:39 5. 149.
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Det dr dock viktigt att de sirskilda frigor och krav pa skydd som
direktdtkomst ger upphov till hanteras forst.

Aven annan form av elektroniskt utlimnande innebir vissa for-
beredande tgirder och stillningstaganden. Ett utlimnande som inne-
bir att information automatiskt utlimnas nattetid 1 bulk, genom si
kallade batch-kérningar, kriver att exempelvis frigor om sekretess
har hanterats pa férhand.

Aven ett uppgiftsutlimnande genom en friga-svar-tjinst kriver
vissa férberedande dtgirder. Eftersom ett sidant utlimnande inne-
bir ett automatiserad forfarande behover frigorna behandlas innan
yansten kan bérja anvindas. Utlimnande myndighet behéver exem-
pelvis ha hanterat frigor om behéorighet, om uppgifterna omfattas
av sekretess, forekomsten av sekretessbrytande bestimmelser och
dataskyddsrittsliga frigor.

Utifran att det informationsutlimnande som behéver ske inom
smittskyddsarbetet rér en mingd olika uppgifter 1 olika situationer
och dessutom mellan olika myndigheter ir vir bedémning att det
inte dr indamalsenligt att f6r samtliga dessa utlimnandetyper férorda
en specifik form for utlimnade, vare sig av effektivitetsskil eller ur
integritetssynpunkt. Vi ser inte heller nigot behov av att inféra
begrinsningar i1 vilken form av utlimnande som myndigheterna fir
anvinda sig av.

Nir det giller specifikt formen f6r utlimnandet av uppgifter ur
Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser hanvisar vi till kapitel 9.
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9 Utldmnande av uppgifter fran
Jordbruksverkets djurregister
och djurdatabaser

9.1 Inledning

Enligt vdra direktiv ska vi foresld de forfattningsindringar som be-
hovs f6r att Jordbruksverket ska kunna limna ut uppgifter ur myn-
dighetens djurregister och djurdatabaser till olika aktérer. I en hem-
stillan frin Jordbruksverket (LI2023/00369) den 17 december 2020,
som vira direktiv hinvisar till, redovisar Jordbruksverket de aktorer
som har behov av uppgifter frdn registren och databaserna. De aktorer
som anges ir Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA), Livsmedels-
verket, linsstyrelserna, kommunerna, slakterier samt de husdjurstor-
eningar som djurhéllare har méjlighet att rapportera in uppgifter till
Jordbruksverkets nétkreatursregister CDB till (se en nidrmare beskriv-
ning av CDB i avsnitt 5.2.2). Med husdjursforeningar avser vi en
djurhilsoorganisation som arbetar med bland annat avelsarbete,
seminverksamhet, produktionskontroll, djurhilsa och rddgivning
inom lantbrukets animalieproduktion (Vixa Sverige, Skinesemin
och Radgivarna i Sjuhirad).

Aven de organisationer pi jordbruksniringens omride eller andra
sammanslutningar som driver frivilliga kontrollprogram med stod
av 3 § 2 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. (i fortsitt-
ningen benimnda djurhilsoorganisationer) har ett behov av att &
del av uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser
1 sin verksamhet.

Av véra direktiv f6ljer att den informationséverféring frin Jord-
bruksverkets djurregister och djurdatabaser som ir aktuell 1 var ut-
redning idr sidan som ir nédvindig for att uppritthilla ett gott smitt-
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skydd samt en god djurhilsa, folkhilsa och livsmedelssikerhet i
Sverige.

9.2 EU-rattsliga krav pa register och databaser

EU:s djurhilsoférordning' innehéller bestimmelser om krav pa re-
gister. Enligt artikel 101 ir medlemsstatens behériga myndighet
skyldig att uppritta och regelbundet uppdatera ett register éver alla
anliggningar och aktorer for djurhdllning med landlevande djur eller
for insamling, produktion, bearbetning och lagring av avelsmaterial
frén landlevande djur som omfattas av krav pd registrering eller god-
kinnande enligt férordningen. Enligt artikel 185 ska den behériga
myndigheten ocks8 fora register och uppdatera register dver vatten-
bruksanliggningar och livsmedelsanliggningar fér sjukdomskontroll
av vattenlevande djur som omfattas av krav pd registrering eller god-
kinnande.

I EU:s djurhilsoférordning finns dven en bestimmelse avseende
krav pa databas. Enligt artikel 109 dr medlemsstaterna skyldiga att
uppritta och underhilla en databas for registrering av vissa uppgif-
ter om héllna nétkreatur, fir och getter, svin och histdjur. Databasen
ska omfatta dtminstone information om djuren, de anliggningar
dir de hills samt om forflyttningar till och frdn anliggningarna.

Bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas med i de olika
registren finns 1 delegerade férordningar meddelade med st6d av
EU:s djurhilsoférordning.?

Jordbruksverket ir utsett att utfora de uppgifter som den behs-
riga myndigheten har enligt artiklarna 101 och 185 1 EU:s djurhilso-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verfér-
bara djursjukdomar och om 4ndring och upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa
("djurhilsolag™).

2 Se kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/691 av den 30 januari 2020 om kom-
plettering av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429 vad giller bestim-
melser f6r vattenbruksanliggningar och transportérer av vattenlevande djur, kommissionens
delegerade forordning (EU) 2019/2035 av den 28 juni 2019 om komplettering av Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser om anliggningar
som héller landlevande djur och klickerier samt om spirbarhet {6r vissa hillna landlevande
djur och klickigg och kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/686 av den 17 decem-
ber 2019 om komplettering av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429
vad giller godkinnande av anliggningar fér avelsmaterial och sparbarhets- och djurhilsokrav
for forflyttning av avelsmaterial frin vissa hillna landlevande djur inom unionen.
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forordning och ska ocksd utféra de uppgifter som en medlemsstat
har enligt artikel 109.°

Det finns iven bestimmelser om registrering 1 EU:s kontroll-
forordning.* Enligt artikel 10.2 ska de behériga myndigheterna,
utan att det piverkar bestimmelserna om befintliga férteckningar
eller register, uppritta en forteckning 6ver aktdrer och hélla den
uppdaterad. Om det redan finns en sddan férteckning f6r andra
indamil kan den ocks3 anvindas fér tillimpningen av EU:s kon-
trollférordning.

Med aktor avses 1 de EU-rittsliga bestimmelserna varje fysisk
eller juridisk person som ansvarar {6r djur eller djurprodukter, dven
for en begransad tidsperiod. Till exempel riknas transportérer och
de som hiller lantbruksdjur som aktérer. Sillskapsdjurshillare och
veterindrer ingdr inte i begreppet aktor.

9.3 Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser

Jordbruksverket fér, 1 enlighet med de EU-rittsliga bestimmelserna
som beskrivits 1 féregdende avsnitt, flera djurregister och djurdata-
baser, det vill siga register och databaser som innehéller informa-
tion om djur och anliggningar med djur. Syftet med registren och
databaserna ir bland annat att méjliggora smittspdrning vid utbrott
av smittsamma sjukdomar.

De register och databaser som omfattas ir foljande. (Se avsnitt
5.2.2 for en nirmare beskrivning av dessa databaser och register).

e Anliggningsregistret PLATS
o Forflyttningsregistret for far, getter och grisar DHAND

e Det centrala nétkreatursregistret CDB

*Se 10 och 11 a §§ férordningen (2006:815) om provtagning pd djur, m.m.

* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, rddets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om
offentlig kontroll).
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e Den centrala histdatabasen CHR
o Slaktregistret SLAKT
e Vattenbruksregistret CVR

o Registret 6ver djuridentiteter for notkreatur, fir, getter och
grisar BEST.

Jordbruksverket fér dven register dver inrapporteringar av anmil-
ningspliktiga djursjukdomar.” Dessa uppgifter samlas i registret
over rapporteringar av anmilningspliktiga djursjukdomar RADSTAT.
Registret omfattas inte av nigon uttrycklig bestimmelse 1 EU:s
djurhilsoférordning, men diremot finns i artikel 18 en bestimmel-
se om anmilan av fortecknad sjukdom vid misstanke eller férekomst.
Enligt artikel 18.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att aktdrer och
andra relevanta fysiska eller juridiska personer

a) omedelbart anmaler till den berérda myndigheten om det finns
skil att misstinka férekomst hos djur av en fértecknad sjukdom
enligt artikel 9.1 a eller om férekomst av en sidan sjukdom pa-
visas hos djur,

b) utan onddigt dréjsmail till den berérda myndigheten anmailer om
det finns skil att misstinka férekomst hos djur av en fértecknad
sjukdom som avses i artikel 9.1 e, nir denna inte ir en av dem
som avses 1 artikel 9.1 a eller om férekomst av en sddan sjukdom
pavisas hos djur,

¢) anmiler till en veterinir onormal dédlighet och andra tecken pd
allvarlig sjukdom eller visentligt minskad produktionstakt med
obestimd orsak ifér ytterligare undersékning, inklusive prov-
tagning for laboratorieundersékning, om situationen kriver det.

Enligt artikel 18.2 fir medlemsstaterna besluta att anmilningar enligt
artikel 18.1 ¢ fir limnas till den behériga myndigheten.

> Se Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rd (SJVES 2021:10) om biosikerhets-
4tgirder samt anmilan och évervakning av djursjukdomar och smittimnen.
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9.4 Sekretess for uppgifter i djurregistren
och djurdatabaserna

Enligt Jordbruksverkets hemstillan (L12023/00369) kan uppgifter i
myndighetens djurregister och djurdatabaser omfattas av sekretess
enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
jimférd med 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
(OSF) och punkt 30 1 bilagan till OSF. Enligt hemstillan kan sek-
retessen gilla f6r uppgifter om enskilds affirs- eller driftférhallanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifter rojs.
Denna bild har bekriftats under utredningsarbetet vid undersék-
ning av vilka uppgifter ur de aktuella databaserna och registren som
behoéver delas med andra aktorer.

Av 30 kap. 23 § OSL jim{6érd med 9 § OSF och punkt 30 i bilagan
till OSF framgdr att sekretess giller for vissa uppgifter 1 en statlig
myndighets verksamhet som bestar i utredning, tillstdndsgivning
och tillsyn enligt lagstiftningen om djurskydd, epizooti, zoonoser,
kontroll av husdjur, provtagning p& djur, inférsel och utférsel av
levande djur, verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird och
EU-bestimmelser som kompletteras av lagstiftningen samt enligt
férordningen (1994:1313) om avgifter vid veterinir yrkesutévning
eller enligt motsvarande ildre bestimmelser. Verksamheten ska ha
avseende pd niringslivet. Sekretess giller enligt dessa bestimmelser
for uppgifter om bland annat enskildas affirs- eller driftférhéllanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Det
kan till exempel handla om uppgifter om antalet djur i en besitt-
ning eller kép och férsiljning av djur, dir skada kan uppstd om upp-
gifterna exempelvis limnas ut till kontrollmyndigheter eller kon-
kurrenter. Sekretessen giller dock inte beslut i drenden.

Jordbruksverket har gjort bedémningen att det finns tillimpliga
sekretessbrytande bestimmelser som mojliggdr utlimnande av upp-
gifter ur djurregistren och djurdatabaserna till de aktérer som be-
héver dem. Nir uppgifter limnas till en myndighet anvinder sig
Jordbruksverket av den s kallade generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL eller bestimmelsen om nédvindigt utlimnande 1 10 kap. 2 §
OSL (se avsnitt 6.2.5 {6r en nirmare beskrivning av dessa bestim-
melser). Nir uppgifter limnas till kommuner stédjer sig Jordbruks-
verket dock inte pd 10 kap. 27 § OSL, eftersom det for utlimnande
enligt den bestimmelsen krivs att det dr nédvindigt f6r att den ut-

297



Utlimnande av uppgifter fran Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser SOU 2025:69

limnande myndigheten (alltsd Jordbruksverket) ska kunna fullgéra
sin verksamhet och betriffande kommuner har Jordbruksverket gjort
bedémningen att s8 inte ir fallet.

Nir Jordbruksverket limnar uppgifter som omfattas av sekretess-
bestimmelsen till slakterier stédjer sig myndigheten pd bestimmelsen
om nédvindigt utlimnande i 10 kap. 2 § OSL. Jordbruksverket be-
démer att den bestimmelsen ir tillimplig eftersom ett utlimnande
ir nédvindigt for att myndigheten ska kunna utféra sin verksamhet
med smittévervakning i landet och slakterierna ir en viktig del 1
smittskyddskedjan.

Nir uppgifter limnas till husdjursféreningar som utfor rittning
1 CDB (se avsnitt 9.5.7 nedan) har Jordbruksverket gjort bedém-
ningen att 10 kap. 2 § OSL inte ir tillimplig eftersom utlimnandet
inte dr nodvindigt fér Jordbruksverkets del. I stillet limnar Jord-
bruksverket ut uppgifterna med stdd av samtycke frin den enskilde
enligt 10 kap. 1 § OSL. I de fall ett djur dr képt kan ID-nummer
och produktionsplatsnummer knytas till den som sdlt djuret. Ett
samtycke kan inte omfatta uppgifter om dessa personer. Jordbruks-
verket har dock gjort bedémningen att det inte ir troligt att dessa
uppgifter typiskt sett kan leda till skada f6r den som sdlt djuret och
uppgifterna omfattas dd inte av sekretess.

Nir uppgifter limnas till de djurhilsoorganisationer som driver
frivilliga kontrollprogram stédjer sig Jordbruksverket pd bestimmel-
sen om nddvindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL.

Jordbruksverket tecknar sedan avtal om tystnadsplikt med slak-
terierna, djurhilsoorganisationerna och husdjursféreningarna for
att sikerstilla ett skydd for uppgifterna hos mottagaren.

9.5 Aktorer som behover uppgifter fran
Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser

9.5.1 Inledning

Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser innehéller uppgif-
ter som olika aktdrer behover for att uppritthilla ett gott smitt-
skydd och en god djurhilsa, folkhilsa och livsmedelssikerhet i landet.
Informationséverféringen ir ocksd nédvindig for att skyldigheter
enligt sivil EU-ritt som nationell ritt inom dessa omriden ska
kunna fullgoras.
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Enligt v8ra direktiv ska vi identifiera vilka aktdrer som behéver
uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser i sin
verksamhet. Nedan foljer en sammanstillning 6ver vilka dessa aktorer
ir och for vilka indamil uppgifterna behovs.

9.5.2 Statens veterinarmedicinska anstalt

SVA anvinder uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djur-
databaser for att 6vervaka, férebygga och bekimpa smittsamma sjuk-
domar. Myndigheten anvinder dven uppgifterna for att kunna félja
hindelseforloppet f6r pdgdende eller avslutat utbrott och for att ta
fram orsakssammanhang samt utvirdera effekten av fattade beslut
och dtgirder. SVA bedriver ocksd forsknings- och utvecklingsarbete
inom sitt omrdde. Myndigheten behéver dirmed tillging till Jord-
bruksverkets uppgifter fér foljande indamail

e smittbekimpning,

¢ sjukdomsévervakning,

o riskvirdering,

o forebyggande av smittsam sjukdom, samt

e forskning och utveckling inom myndighetens omrade.

SVA behéver for dessa dandamal tillgdng till anliggningsregistret,
DHAND, CDB, den centrala histdatabasen, vattenbruksregistret,
och slaktregistret. Myndigheten behover for de indamal som anges
dven tillgdng till RADSTAT. Fér att kunna utdva sitt uppdrag har
SVA behov av samtliga uppgifter i de nimnda djurregistren och djur-
databaserna avseende alla djurslag.

I dag far SVA uppgifterna ur anliggningsregistret, DHAND,
CDB, slaktregistret och den centrala histdatabasen via filer i ett
automatiserat utlimnande som innebir att SVA har tillgdng till en
kopia av databaserna, som férnyas en ging per dygn. Information
fran RADSTAT och vattenbruksregistret limnas ut till SVA manu-
ellt efter begiran och provning 1 varje enskilt fall.
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9.5.3 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har officiella veterinirer som bland annat utfor
sirskilda kontroller 1 samband med slakt pa slakterier. Dessa kon-
troller innefattar besiktning av det levande djuret fére slakt och be-
siktning av kéttet efter slakt, kontroll av djurskydd samt kontroll
av information frén livsmedelskedjan.

Vidare tar Livsmedelsverket regelbundet prov pd och analyserar
vissa kategorier av livsmedel enligt de si kallade nationella provtag-
ningsprogrammen. Syftet med programmen ir att évervaka férekoms-
ten av specifika kemiska dmnen och mikroorganismer. Provtagningen
sker ofta tidigt 1 livsmedelskedjan, exempelvis hos djurhillare och
vid slakterier. Till exempel kan provtagning ske for att pdvisa fore-
komst av salmonella 1 produkter av animaliskt ursprung.

Nir Livsmedelsverket genomfor offentlig kontroll i samband med
slakt av livsmedelsproducerande djur samt planerar fér de nationella
provtagningsprogrammen behdver myndigheten tillgdng till uppgif-
ter om anlidggningar, aktdrer samt hillna och landlevande djur ur
Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser. Livsmedelsverket
behover dirfor tillgdng till anliggningsregistret, DHAND, CDB,
den centrala histdatabasen och vattenbruksregistret.

I dag finns inget automatiserat utlimnande till Livsmedelsverket
fran Jordbruksverket, utan begiran om uppgifter och utlimnande
gors manuellt 1 varje enskilt fall. Ett undantag finns, betriffande den
centrala histdatabasen, till vilken Livsmedelsverket enligt férord-
ningen (2006:815) om provtagning pd djur, m.m. (provtagningsfor-
ordningen) har direktdtkomst.

Livsmedelsverket behéver uppgifterna frin Jordbruksverket 1
samband med kontroll av slakt pd slakterier

e for att kunna kontrollera livsmedelsféretagens uppgifter gillande
djurens ursprung,

o for att veta &lder pd djuren, eftersom provtagning fo6r BSE (galna
kosjukan) ska ske om officiell veterinir vid levandedjurbesiktning
uppticker brister hos djur dldre in 48 minader,

o f{6r att kunna fatta beslut om annan provtagning in avseende
BSE samt f6r att kunna kontrollera uppgifter om eventuella
behandlingar och karenstider,
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e {6r att kunna genomféra kontroller av féretagens undersok-
ningar av att ett djur dr dmnat for slake, och

o {or att effektivt kunna kontrollera var ett djur ir uppfott och
vilka som varit djurhéllare.

Vad giller djurskyddet vid slakt behdver Livsmedelsverket kunna
knyta djur till leverantér pa ett sikert sitt nir djurskyddsbrister
uppmirksammas vid levandedjursbesiktningen fére slakt. Behovet
av att spara dgare till djur finns ocksd om myndigheten hittar skador
pa slaktkropparna efter slakt.

I de nationella provtagningsprogrammen kan Livsmedelsverket
genomfoéra provtagning hos exempelvis djurhéllare inom primirpro-
duktionen. Foér planeringen av denna provtagning behéver Livs-
medelsverket uppgifter frén Jordbruksverket om girdarnas produk-
tionsplatsnummer, adress, kontaktuppgifter, besittningsstorlek och
produktionsinriktning. Uppgifterna behéver dven kontrolleras gent-
emot andra register sisom CDB for att minska antalet nedlagda
gdrdar 1 urvalet.

Vad giller fiskodlingar genomférs provtagningen av Livsmedels-
verket och linsstyrelserna. For att Livsmedelsverket ska kunna pla-
nera provtagningen avseende fiskodlingar, genom att férdela prover
pa linsstyrelserna, behovs tillgdng till vattenbruksregistret. Livsme-
delsverket kan behova uppgifter om antal registrerade vattenbruks-
anliggningar per kategori, lin, kommun eller &r, vilka anliggningar
som héller vissa arter och uppgifter om koordinater.

Livsmedelsverket behéver uppgifter ur den centrala histdata-
basen f6r att myndighetens officiella veterinirer ska kunna kontrol-
lera att djuret kan ingd i livsmedelskedjan. Livsmedelsverket behover
kunna kontrollera att det inte finns fler histpass utfirdade till en
hist och att annat som kan pdverka histens status som livsmedels-
producerande djur ir korrekt.

9.5.4  Lansstyrelserna

Linsstyrelserna utfér offentlig kontroll av bland annat animaliska
biprodukter och foder (se avsnitt 4.2.7 fér en nirmare beskrivning
av linsstyrelsernas kontrollverksamhet). I den offentliga kontrollen
behéver linsstyrelserna i vissa fall uppgifter ur Jordbruksverkets djur-
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register och djurdatabaser for att sikerstilla att de har ritt kontroll-
objekt och for att kunna utfora en riskbaserad kontroll. Linsstyrel-
serna behdver uppgifter ur anliggningsregistret, DHAND, CDB,
vattenbruksregistret, BEST och den centrala histdatabasen. Det kan
till exempel vara uppgifter ur vattenbruksregistret om antal registre-
rade vattenbruksanliggningar per kategori, lin, kommun eller &r
och vilka anliggningar som héller vissa arter, eller uppgifter ur den
centrala histdatabasen om vilken anliggning vissa histar ir regi-
strerade pa.

Enligt 9 ¢ § provtagningsférordningen har linsstyrelserna ritt
att vid direktitkomst ta del av uppgifter ur den centrala histdataba-
sen, vilket innefattar alla uppgifter om histarna och vilken anliggning
som respektive hist dr registrerad pa. Dessa uppgifter behovs for
den offentliga kontrollen av identitetshandlingar f6r histdjur, si
kallade histpass. Linsstyrelsen behéver kunna kontrollera att upp-
gifterna i registret stimmer 6verens med det fysiska histpasset.

Utlimnande av uppgifter ur vattenbruksregistret till linsstyrel-
serna sker manuellt efter en prévning i varje enskilt fall. Personer
med en viss behorighet hos linsstyrelsen, som arbetar med kontroll,
mirkning och registrering av djur, har direktdtkomst till anligg-
ningsregistret, DHAND, CDB och BEST.

Linsstyrelserna behéver dven information ur registret RADSTAT
om anmilningspliktiga djursjukdomar som konstaterats eller misstinks
1 linet. Linsstyrelserna fir del av denna information via automati-
serad e-post. Uppgifterna anvinds fér att ta kontakt med djurhéllare
for ridgivning och eventuell smittspirning samt vidare spridning
till berérda aktdrer beroende pd vilken smitta det handlar om. Detta
arbete ir ett led 1 linsstyrelsernas uppgift att leda och samordna
dtgirder mot djursjukdomar.®

9.5.5 Kommunerna

Kommunerna utfér offentlig kontroll bland annat betriffande anima-
liska biprodukter och vissa livsmedelsanliggningar (se avsnitt 4.2.8
for en nirmare beskrivning av kommunernas kontrollverksamhet).
I den offentliga kontrollen behéver kommunerna i vissa fall upp-
gifter ur Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser for att

6 Se 3 § forsta stycket 2 férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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sikerstilla att de har ritt kontrollobjekt och f6r att kunna utféra
en riskbaserad kontroll. Kommunerna behéver uppgifter ur anligg-
ningsregistret, DHAND och CDB. I dag sker utlimnandet manuellt
efter begiran 1 det enskilda fallet.

9.5.6 Slakterier

Slakterier har 1 samband med slakt behov av att 13 tillgdng till upp-
gifter ur CDB hos Jordbruksverket. Slakterierna behéver uppgif-
terna for foljande indamal.

o Identifiering av djur vid slakt.
Slakterierna behover uppgifter om djurets identitet, fodelse-
datum, kén och ras, for att identifiera att djuret finns som ett
levande djur 1 CDB och {ér att sikra den sparbarhet som krivs
for att djuret ska {8 ingd 1 livsmedelskedjan.

¢ Sortering och hantering av riskmaterial.
Slakterierna behéver uppgifter om djurets identitet och fodelse-
datum for att identifiera djur som ir &ver 12 manader och dir
vissa delar ska hanteras som specificerat riskmaterial.

e Provtagning betriffande BSE (galna kosjukan).
Slakterierna behéver uppgifter om djurets identitet, fédelse-
datum och fédelseland for att kunna identifiera vilka djur som
ska provats for BSE.

e Provtagning f6r 6vervakning av vissa sjukdomar (leukos, IBR/IPV
och BVD).
Slakterierna behover uppgifter om djurets identitet, slakterinum-
mer, bestillningstyp, provanledning, maxantal, bestillningsdatum,
forklaring av provanledning och aktuellt produktionsplatsnum-
mer f6r att kunna identifiera djur som ir utpekade fér provtag-
ning f6r vissa sjukdomar.

o Kottklassificering.
Slakterierna behéver uppgifter om djurets identitet, kén och
fodelsedatum fér att gora en korrekt indelning av slaktkroppar
i kategorier. Andamalet med kottklassificering 4r att priserna
1 handeln ska vara jimférbara.
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I dag fir vissa slakterier del av dessa uppgifter via filéverforing dver
alla notkreatur med skriddarsydda uppgifter. For att ta emot filerna
krivs dock en teknisk kapacitet som inte alla slakterier har. Slakter-
ierna kan ocks3 {3 del av en begrinsad uppgiftsmingd genom att logga
in via e-tjansten CDB.

9.5.7  Husdjursféreningar

Den som héller nétkreatur ir skyldig att rapportera in vissa uppgifter
till CDB. Rapportering av uppgifterna kan goras antingen till Jord-
bruksverket eller till nigon av husdjursféreningarna Vixa Sverige,
Skdnesemin eller R&dgivarna 1 Sjuhirad. I och med att rapportering
kan ske dven till husdjurstéreningarna behéver djurhéllaren inte rap-
portera sina uppgifter till bdde Jordbruksverket och sin husdjurs-
forening, vilket minskar den administrativa bérdan {6r djurhdllarna
och underlittar inrapporteringen av uppgifter till CDB.

Forfarandet har dven en historisk bakgrund genom att husdjurs-
foreningar i bérjan hade ansvaret f6r registret. Enligt EU-regelverket
skulle den behoriga myndigheten uppritta databasen men eftersom
en husdjursférening redan hade minga uppgifter frdn lantbrukarna
beslsts att husdjurstéreningen fick utvecklings- och driftsansvaret
for databasen. Jordbruksverket 6vertog senare detta ansvar. Djurigarna
fick dock mojlighet att vinda sig till antingen Jordbruksverket eller
den husdjursférening som tidigare hade ansvaret, numera Vixa Sverige.
Direfter har det dven inférts en méjlighet att rapportera in till nigon
av husdjursforeningarna Sknesemin eller R&dgivarna 1 Sjuhirad.

Om uppgifterna rapporteras in till ndgon av husdjursféreningarna
skickar foreningen dem direfter till Jordbruksverket. Husdjursfor-
eningarna utfér rittning och korrigering av sina medlemmars upp-
gifter i CDB p4 uppdrag av Jordbruksverket. Husdjursforeningen
far ett felregister med uppgifter frdn Jordbruksverket om de fel
som behover rittas till i form av felkoder, exempelvis att uppgiften
om ett djurs identitet inte stimmer. Lantbrukaren kontaktar ocksd
husdjursforeningen om han eller hon har rdkat gora en felaktig in-
rapportering, exempelvis rapporterat in fel kon pé ett djur, och hus-
djursféreningen kan d3 ritta till felet.

Husdjursforeningarna behéver dirmed tillgdng till uppgifterna
1 CDB {6r att kunna identifiera fel och utféra rittning av uppgifter
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i registret. Fér denna uppgift behdver husdjursforeningarna tillging
till alla uppgifter i CDB, dven betriffande andra dn sina egna med-
lemmar. Detta eftersom husdjursféreningarna fér att kunna identi-
fiera fel och utféra rittning i vissa fall behéver kunna f6lja varifrin
djuret ir kopt, vilket kan vara en lantbrukare som inte ir ansluten
till husdjursféreningen. Husdjursféreningarna behover fér samma
indamal dven tillgdng till anliggningsregistret och DHAND.

I dag har husdjursféreningarna Vixa Sverige, Skinesemin och
Rédgivarna i Sjuhirad direktdtkomst till de uppgifter som finns
1 CDB och dven mdjlighet att utféra rittning i registret. Nir det
giller uppgifter i anliggningsregistret och DHAND har husdjurs-
féreningarna tillging genom filéverforingar.

Husdjursféreningarna anvinder dven uppgifterna for att kunna
ge ridgivning till sina medlemmar inom de omrdden som férening-
arna verkar sdsom avelsarbete, seminverksamhet, produktionskontroll
och djurhilsa. Husdjursféreningarna inhimtar samtycke frin sina
medlemmar {or att kunna anvinda uppgifterna f6r detta indamal.

9.5.8  Djurhédlsoorganisationer

Enligt 3 § 2 lagen om kontroll av husdjur, m.m. och 3 § férsta stycket
2 férordningen (2006:816) om kontroll av husdjur, m.m. fir Jord-
bruksverket f6r vissa angivna syften ge organisationer pa jordbruks-
niringens omride eller andra sammanslutningar (djurhilsoorgani-
sationer) ritt att anordna kontroll av husdjur och av andra djur som
miénniskan har i sin vdrd. Dessa syften ir enligt 1 § lagen om kon-
troll av husdjur m.m. {ér att frimja animalieproduktionen och djurs
limplighet f6r avel 1 niringsverksamhet, att forebygga sjukdomar
hos djur samt att frimja en l8ngsiktig forvaltning av husdjursgene-
tiska resurser.

Med stéd av dessa bestimmelser har Jordbruksverket utsett ett
antal organisationer som driver ett eller flera kontrollprogram i syfte
att férebygga sjukdomar hos djur. Dessa organisationer behéver
uppgifter frdn Jordbruksverket ur anliggningsregistret, DHAND
och CDB f{or att kunna genomféra kontrollprogrammen. Jordbruks-
verket har godkint kontrollprogram for foljande djurhilsoorganisa-
tioner; Gird & Djurhilsan, Vixa Sverige, Svensk figel, Svenska dgg
samt Fiskhilsan ekonomisk férening. Gard & Djurhilsan har i dag
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tillgdng till uppgifterna via en IT-16sning som Jordbruksverket kallar
produktionsplatsdatabestillning som innebir en filoverforingstjinst
dir det for varje registerutdrag krivs att en bestillningsfil skickas
och svaret kan sedan himtas nistkommande dag. Vixa Sverige har
direktdtkomst till de uppgifter som finns 1 CDB och fir del av upp-
gifter ur anliggningsregistret och DHAND genom filéverforingar.
Det finns dock ett pigiende arbete med att Vixa Sverige i stillet for
filsverforingarna ska f8 uppgifterna via produktionsplatsdatabestill-
ning. I 6vrigt fr djurhilsoorganisationerna del av uppgifterna efter
en begiran och prévning i varje enskilt fall.

9.6 Forfattningsreglering saknas

Den centrala histdatabasen och vattenbruksregistret ir de enda av
Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser som ir reglerade
1 regelverket for djurhilsa.

Betriffande den centrala histdatabasen finns 19 a-9 e §§ provtag-
ningsférordningen bestimmelser om bland annat ansvaret {6r person-
uppgifter, uppgiftsskyldighet, direktitkomst samt bemyndigande
for Jordbruksverket att meddela ytterligare féreskrifter om data-
basen. 9 a § stadgar att Jordbruksverket ska uppritta den centrala
databas 6ver histdjur som anges i artikel 39.1 i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2015/262 av den 17 februari 2015
om faststillande av bestimmelser i enlighet med ridets direktiv
90/427/EEG och 2009/156/EG vad giller metoder fér identifiering
av histdjur (férordning om pass for histdjur). I bestimmelsens
andra stycke anges att de organ som utfirdar identitetshandlingar
eller registrerar tidigare utfirdade identitetshandlingar ska limna
de uppgifter som anges i artiklarna 28 e och 38.1 i kommissionens
férordning (EU) 2015/262 till Jordbruksverket. Enligt 9 b § ir Jord-
bruksverket personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av person-
uppgifter i den centrala databasen. Enligt 9 ¢ § har linsstyrelserna,
Livsmedelsverket och behoriga myndigheter i andra medlemsstater
enligt kommissionens férordning (EU) 2015/262 ritt att vid direkt-
dtkomst ta del av uppgifter ur databasen. I paragrafens andra stycke
anges att Jordbruksverket ska limna uppgifter ur databasen om lins-
styrelserna begir det for verksamhet som avser offentlig kontroll
av att kommissionens férordning (EU) 2015/262 {6ljs eller annan
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offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollen. Enligt
tredje stycket ska Jordbruksverket pd begiran limna sidana uppgif-
ter som anges 1 artikel 38.1.a~f och | 1 kommissionens férordning
(EU) 2015/262, 1 den ursprungliga lydelsen, till Livsmedelsverket.
Enligt fjirde stycket ska Jordbruksverket pa begiran limna sidana
uppgifter som anges 1 artikel 38.1.a, f och m i kommissionens for-
ordning (EU) 2015/262, 1 den ursprungliga lydelsen, till sddana be-
hériga myndigheter som anges 1 férsta stycket. Av 9 d § féljer att
direktdtkomst till uppgifter i den centrala histdatabasen endast fir
medges linsstyrelserna, Livsmedelsverket och sddana behoriga myn-
digheter som anges 19 ¢ § forsta stycket. Direktdtkomsten f6r lins-
styrelserna ska vara férbeh3llen de personalkategorier som pd grund
av sina arbetsuppgifter behéver ha tillging till uppgifterna. Direkt-
dtkomsten f6r Livsmedelsverket far endast avse uppgifter som anges
1artikel 38.1.a~f och | 1 kommissionens férordning (EU) 2015/262,
1 den ursprungliga lydelsen, och ska dven 1 detta fall vara forbeh3llen
de personalkategorier som p4 grund av sina arbetsuppgifter behdver
ha tllgdng till uppgifterna. Direktitkomst avseende sidana behériga
myndigheter som anges 19 ¢ § forsta stycket fir endast avse uppgif-
ter som anges 1 9 ¢ § fjirde stycket. Slutligen anges 19 e § att Jord-
bruksverket fir meddela ytterligare féreskrifter om den centrala
histdatabasen.

For vattenbruksregistret finns en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet mellan Jordbruksverket och linsstyrelserna i 5 kap. 1 h
och 118§ férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskeriniringen. Enligt dessa bestimmelser ska linsstyrelserna limna
uppgifter till Jordbruksverket om beslut som avser vattenbruksan-
laggningar och Jordbruksverket ska till linsstyrelserna limna sddana
uppgifter om vattenbruksanliggningar som linsstyrelserna kan
antas behova fér sin verksamhet.

I 6vrigt saknas reglering om djurregistren och djurdatabaserna
1 lag eller férordning, till exempel nir det giller frigor om dtkomst
och sekretess. Jordbruksverket upprittar normalt avtal med de parter
som regelbundet begir ut uppgifter si att de far tillging till ritt in-
formation i ritt omfattning.

Frigan om uppgiftslimnande ur Jordbruksverkets djurregister
och djurdatabaser har lyfts vid olika tillfillen. Nir det giller mojlig-
heten att utnyttja registren fo6r myndigheter som bedriver offentlig
kontroll av livsmedel, foder samt djurskydd och djurhilsa lyftes
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frdgan 2005 1 samband med arbetet med att anpassa svensk lagstift-
ning pd omradet till ett antal EG-férordningar.” I férarbetena angavs
att det pd sikt borde dvervigas att inféra centrala 16sningar for in-
formationsdelning, informationsférsérjning och processtdd i syfte
att underlitta den offentliga kontrollen. Det angavs vidare att mer-
parten av de uppgifter som myndigheterna hanterar centralt finns
hos Jordbruksverket och att verkets system dirfér utgér en bra
grundkilla for andra verksamheter och system. Mélsittningen bor
enligt forarbetena vara att begrinsa uppgiftslimnandet genom att
utnyttja de uppgifter som limnas till Jordbruksverket eller andra
myndigheter.®

Frigan har dven lyfts i samband med genomférandet av EU:s
nya djurhilsoférordning. Djurhilsolagsutredningen angav i sitt be-
tinkande att det dr problematiskt att det saknas en nirmare regler-
ing om CDB, till exempel nir det giller frigor om dtkomst och sek-
retess. Det anges vidare att det hade varit 6nskvirt att 1 den nya
regleringen ha bestimmelser som omfattar alla djurslag i artikel 109
1 EU:s djurhilsoférordning, motsvarande de regler som 1 dag giller
1 friga om histdjuren, men att frigan behéver en grundlig genom-
lysning.’

I sin hemstillan fr8n 2020 limnar Jordbruksverket forslag pd ett
antal forfattningsindringar som myndigheten bedémer behovs fér
utlimnande av uppgifter ur djurregistren och djurdatabaserna. Jord-
bruksverket angav att det var angeliget att regleringen av registren
och databaserna kom p3 plats i samband med att EU:s nya djurhilso-
férordning och det nationella kompletterande regelverket borjar
tillimpas.

7 Se prop. 2005/06:128.
8 Prop. 2005/06:128 s. 162.
?SOU 2020:62 s. 478—479.

308



SOU 2025:69 Utlimnande av uppgifter fran Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser

9.7 Omfattningen av sekretess avseende affars- eller
driftférhallanden enligt 30 kap. 23 § OSL

Vir beddmning: Sekretess avseende affirs- eller driftférhdllanden
enligt 30 kap. 23 § OSL ir mycket ofta tillimplig pd uppgifter i
Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser.

Skélen for var bedomning

Enligt vdra direktiv ska vi bedéma i vilken utstrickning uppgifterna
i Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser omfattas av befint-
liga bestimmelser om sekretess. I vdr undersokning av vilka uppgif-
ter som behover delas mellan myndigheter (se kapitel 8) har det fram-
kommit att Jordbruksverket dagligen behéver limna ut uppgifter ur
myndighetens djurregister och djurdatabaser som omfattas av sek-
retess enligt 30 kap. 23 § OSL ull SVA, Livsmedelsverket, en kom-
mun eller en linsstyrelse. Jordbruksverket behover dven frekvent
limna ut sidana uppgifter till slakterier, husdjursféreningar och
djurhilsoorganisationer.

Uppgifterna i registren och databaserna ror i stor utstrickning
uppgifter om enskildas affirs- och driftférhillanden sdsom antalet
djur 1 en besittning, djursammansittning samt kép, férsiljning, im
port och export av djur. Var bedémning dr dirfér att sekretess avse-
ende affirs- eller driftforhillanden enligt 30 kap. 23 § OSL mycket
ofta ir tillimplig p& uppgifter 1 Jordbruksverkets djurregister och
djurdatabaser.

309



Utlimnande av uppgifter fran Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser SOU 2025:69

9.8 Nya sekretessbrytande bestammelser

9.8.1 Det finns ett behov av nya sekretessbrytande
bestammelser

Vir beddmning: Nya sekretessbrytande bestimmelser behéver
inforas for att Jordbruksverket pd ett enklare, effektivare och
korrekt sitt ska kunna limna ut vissa uppgifter ur myndighetens
djurregister och djurdatabaser.

Skilen {6r vir beddmning
Analys av bebovet av begrinsningar i sekretessen

Enligt vara direktiv ska vi analysera om det finns behov av sekre-
tessbrytande bestimmelser eller bestimmelser om undantag frén
sekretess for att de uppgifter i Jordbruksverkets djurregister och
djurdatabaser som identifierade aktdrer behdver ska kunna limnas
ut av Jordbruksverket.

Som vi har beskrivit i avsnitt 9.4 gor Jordbruksverket bedém-
ningen att uppgifter som omfattas av sekretess avseende affirs- eller
driftférhillanden kan limnas ut med st6d av allminna sekretessbry-
tande bestimmelser, nimligen bestimmelsen om att uppgift kan
limnas ut vid samtycke frdn den enskilde 1 10 kap. 1 § OSL, bestim-
melsen om nddvindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL eller general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL, beroende pa vilken aktér som dr mot-
tagare av uppgiften. I avsnitt 8.3.1 har vi gjort en liknande analys
avseende uppgifter som behover limnas ut 1 smittskyddsarbetet
mellan myndigheter. De slutsatser vi kommer fram till dir avseende
bestimmelsen om nédvindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL och
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL ir till stor del tillimpliga dven
i denna del. Som vi anger dir ir bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL
avsedd att anvindas restriktivt och det dr inte tinkt att en myndig-
het av rena effektivitetsskil ska kunna bryta sekretessen. Mot bak-
grund av det ir vir bedémning att det ir tveksamt om bestimmelsen
utgor ett tillrickligt stdd for den omfattande utlimning av uppgif-
ter som sker ur Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser.
Vidare triffar bestimmelsen enligt vr bedémning inte riktigt det
uppgiftsutlimnande som sker, eftersom det frimst rér ett behov hos
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mottagande aktdr, snarare dn att utlimnandet dr nédvindigt for att
Jordbruksverket ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Vidare beskriver vi i avsnitt 8.3.1 betriffande generalklausulen
110 kap. 27 § OSL att den bestimmelsen inte ir tinkt att tillimpas
vid ett omfattande utlimnande av sekretessbelagda uppgifter, utan
att bestimmelsen 1 stillet utgdr en ventil f6r det fall uppgifter upp-
enbart behover limnas ut och situationen inte har kunnat férutses 1
lagstiftningen. Ett uppgiftsutlimnande med stod av generalklausulen
far inte ske rutinmissigt utan méste foregds av en verklig intresseav-
vigning i det enskilda fallet i enlighet med rekvisiten i bestimmelsen.'

Som vi konstaterar 1 avsnitt 8.3.1 bor ett rutinmissigt uppgifts-
utbyte i regel vara férfattningsreglerat, ven om bestimmelsen om
nodvindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL och generalklausulen 1
10 kap. 27 § OSL kan utgora ett stéd for att bryta sekretessen efter
en bedémning i det enskilda fallet.

Sett 1 ljuset av det tillimpningsomride som 10 kap. 2 och 27 §§
OSL har ir vir bedomning att dessa bestimmelser 1 vissa fall anviinds
pa ett sitt som inte dr helt forenligt med gillande rite, vilket ocksd
ir nigot som Jordbruksverket sjilv har gett uttryck for.

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 9.4 limnar Jordbruksverket ut upp-
gifter 1 CDB till husdjursféreningar med stéd av samtycke frin den
enskilde enligt 10 kap. 1 § OSL. I de fall ett djur dr kopt kan ID-
nummer och produktionsplatsnummer knytas till den som sélt djuret.
Vi beddémer att denna information utgor uppgifter om enskildas
affirs- eller driftforhdllanden som kan omfattas av sekretess enligt
30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och punkt 30 1 bilagan till
OSF. Ett samtycke frin den nye dgaren kan inte omfatta uppgifter
om dessa andra personer. I propositionen med férslag till sekretess-
lag berérs denna typ av problematik. Dir anges att det i allminhet
ir den person som en myndighet har information om som férfogar
over sekretessen men att s8 inte alltid behdver vara fallet. Det anges
att sekretessen kan gilla ocks3 till {6rméan {6r tredje man, till exem-
pel nigon som har gjort anmilan mot den andre eller som annars
kan bli utsatt f6r hot frdn denne. For att sekretessen i s8 fall ska
vika 1 férhdllande till utomstdende behovs enligt férarbetena sam-
tycke frdn bida de nimnda personerna." Enligt vir beddmning finns
det dirmed ett behov av begrinsning i sekretessen for att husdjurs-

910 2013/14 5. 230.
" Prop. 1979/80:2 Del A s. 330.
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foreningarna utan hinder av sekretess ska kunna f del av uppgif-
terna 1 CDB.

Sammanfattningsvis ir vir bedémning att Jordbruksverket beho-
ver andra verktyg dn de bestimmelser 1 10 kap. OSL som myndig-
heten i1 dag har att anvinda sig av for att pd ett enklare, effektivare
och korrekt sitt kunna limna ut nédvindiga uppgifter ur djurdata-
baserna och djurregistren.

Det ska inféras nya sekretessbrytande bestimmelser

Utifrdn de problem och behov som vi har identifierat i vir analys i
foregdende avsnitt finns det tvd alternativa [¢sningar att vilja mellan;
antingen 1 form av sekretessbrytande bestimmelser eller 1 form av
bestimmelser om undantag frin sekretess. Eftersom det handlar
om ett behov hos vissa aktorer att {4 del av specifika uppgifter ur
angivna databaser och register anser vi att den utformning som en
sekretessbrytande bestimmelse 1 form av uppgiftsskyldighet har
utgdr det bista alternativet. Med en sidan 16sning skapas en skyl-
dighet att limna ut uppgifter, vilket sikerstiller att de aktdrer som
behéver uppgifterna fir del av dem utan hinder av sekretess.

9.8.2  Uppgiftsskyldighet for Jordbruksverket

Virt forslag: Jordbruksverket ska limna ut uppgifter ur myndig-
hetens djurregister och djurdatabaser till Statens veterinirmedi-
cinska anstalt, Livsmedelsverket, en linsstyrelse, en kommun, ett
slakteri, en husdjursférening och en djurhilsoorganisation om
uppgifterna behdvs 1 viss angiven verksamhet hos mottagaren.

Skilen f6r virt forslag
Bestimmelsernas utformning

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan utformas pa olika sitt.
Som vi har redovisat 1 avsnitt 6.2.5 inneh3ller dessa typer av bestim-
melser ibland ett krav pd att uppgifterna ska limnas ut forst pa be-
giran av den aktdr som har ritt att ta del av uppgifterna eller nir
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det finns ett behov av uppgifterna hos mottagaren. Uppgiftsskyl-
dighet kan ocks8 vara utformad p3 s4 sitt att initiativet f6r utlim-
nandet helt ankommer p& den myndighet som innehar uppgiften.
Vi foresldr att bestimmelserna om utlimnande till andra myn-
digheteter ska formuleras som s att utlimnande endast ska ske
1 den utstrickning det behdvs hos mottagaren 1 viss angiven verk-
samhet. En forutsittning for att uppgiftsskyldigheterna ska fore-
ligga dr dirmed att Jordbruksverket har kinnedom om sidana om-
stindigheter som medfér att det dr klarlagt att uppgifterna behovs
hos mottagaren. Regeringen har betriffande denna sorts utformning
av en uppgiftsskyldighet uttalat att 1 praktiken kommer ett utlim-
nande 1 samtliga fall att f6regds av en ursprunglig begiran om att {3
ut uppgifter av ett visst slag.”” Det kan dirmed ifrigasittas pa vilket
sitt en sidan mojlighet till utlimnande pa eget initiativ 1 praktiken
skiljer sig frin utlimnande efter en stiende begiran om utfiende av
uppgifter med vissa intervall. Ndgon storre skillnad mellan de tv3
alternativen tycks inte foreligga, eftersom dven kravet pd att uppgif-
terna ska limnas 1 den utstrickning som det behovs medfor att den
mottagande myndigheten 1 nigon form begirt att i del av uppgifterna.
Utmairkande for ett utlimnade genom direktitkomst ir att det
inte féregds av ndgon begiran frdn den mottagande myndigheten i
det enskilda fallet. I stillet anses alla uppgifter som omfattas av di-
rektdtkomsten utlimnade 1 samma stund som férbindelsen mellan
utlimnande myndighet och mottagaren upprittas och ir aktiv. (Se
avsnitt 7.1.2). Nir det féreskrivs att uppgifterna fir limnas 1 de fall
da det finns ett behov av uppgifterna, till skillnad frdn att det krivs
en begiran om utlimnande, innebir det att det ir mojligt att skicka
uppdaterad information utan en ny begiran frdn mottagaren. I och
med att informationen endast fir 6verforas nir det har betydelse
fér mottagaren 1 specifika fall kommer ett utlimnande att féregés
av en ursprunglig begiran om att f3 ut uppgifter av ett visst slag."”
Det finns dock i praktiken bestimmelser om utlimnande genom
direktdtkomst dir den sekretessbrytande regeln ir utformad pd sd
vis att utlimnande ska ske pd begiran. Ett utlimnande efter begiran
forefaller dirfor dven kunna avse automatiserade processer baserat
pé en generell begiran."

2 Tfr prop. 2007/08:160 s. 55-56.
1 Jfr prop. 2007/08:160 s. 55-65.
*Se SOU 2023:100 s. 924-928 och 936-937.
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For att den sekretessbrytande bestimmelsen inte ska vara for
sniv for att mojliggdra ett utlimnande genom direktitkomst anser
vi att det bista alternativet ir formuleringen att uppgifterna ska lim-
nas 1 den utstrickning det behovs.

Vi foresldr dirfor att det ska inforas uppgiftsskyldigheter med
formuleringen att Jordbruksverket ska limna ut uppgifter till en
angiven aktor 1 den utstrickning som uppgifterna behovs 1 viss verk-
samhet hos mottagaren. Den verksamhet som avses for respektive
aktor dverensstimmer med de indam3l som framgar i avsnitt 9.5
om de aktdrer som behéver uppgifter frin djurregistren och djur-
databaserna.

Som vi beskriver 1 avsnitt 9.6 finns det redan en bestimmelse
om uppgiftsskyldighet 1 5 kap. 1 1 § f6rordningen om fisket, vatten-
bruket och fiskeriniringen som anger att Jordbruksverket till lins-
styrelserna ska limna sidana uppgifter om vattenbruksanliggningar
som linsstyrelsen kan antas behéva for sin verksamhet. Vi foreslar
en bestimmelse som innebir att Jordbruksverket ir skyldig att limna
uppgifter ur bland annat vattenbruksregistret till linsstyrelserna om
uppgifterna behévs for offentlig kontroll enligt EU:s kontrollférord-
ning eller f6r ledning och samordning av &tgirder mot djursjukdomar.
Linsstyrelserna anvinder dock dven uppgifter ur vattenbruksregistret
for andra indamal, framfér allt i samband med utsittning av fisk frdn
odlingar till vilt vatten. Den bestimmelse som finns 1 5 kap. 1 § for-
ordningen om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen behover dir-
for kvarstd dven vid inférande av vart f6rslag om uppgiftsskyldighet.

Bestdmmelsernas placering

Mot bakgrund av att bestimmelserna om utlimnande ofta kan behéva
indras och eftersom det inte finns nigot krav pd att sekretessbry-
tande uppgiftsskyldighet som bygger pd 10 kap. 28 § OSL ska finnas
1 lag dr vir beddmning att det dr limpligt att de nya bestimmelserna
fors in 1 en forordning.

Vi ser att det finns tv8 férordningar som skulle kunna vara aktu-
ella; antingen férordningen om kontroll av husdjur, m.m. eller prov-
tagningsforordningen (se avsnitt 3.8.2 f6r en beskrivning av dessa
forordningar). Virt att nimna ir dock att det i Djurhilsolagsutred-
ningens betinkande En samlad djurhilsoreglering foreslds att det
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ska inféras en ny djurhilsolag och tillhérande djurhilsoférordning
som ersitter bland annat epizootilagen och zoonoslagen. Bestim-
melser om djurhilsa i lagen (2006:806) om provtagning p3 djur,
m.m. (provtagningslagen), lagen om kontroll av husdjur, m.m. och
de férordningar som meddelats med st6d av respektive lag ska enligt
forslaget flyttas 6ver till den nya djurhilsolagen och dess férord-
ning."” Dirmed skulle de bestimmelser som vi foreslir, oavsett om
de placeras i férordningen om kontroll av husdjur, m.m. eller prov-
tagningsférordningen, enligt utredningen om en ny djurhilsolag
komma att hamna 1 djurhilsoférordningen.

Djurhilsoorganisationernas behov av tillgdng till Jordbruks-
verkets djurregister och djurdatabaser hirror frin att de har till-
delats en ritt att anordna kontroll med stéd av lagen om kontroll
av husdjur, m.m. och férordningen om kontroll av husdjur, m.m.
Det framstdr dirmed som naturligt att en bestimmelse om upp-
giftsskyldighet for Jordbruksverket till dessa djurhilsoorganisatio-
ner férs in 1 férordningen om kontroll av husdjur, m.m.

Sett till att férordningen om kontroll av husdjur, m.m. rér de
frivilliga kontrollprogrammen (se avsnitt 3.8.2) ir vir bedémning
att 6vriga uppgiftsskyldigheter passar bittre tillsammans med be-
stimmelserna om provtagning pd djur, som ska tillimpas bland
annat pd kartliggning och kontroll av smittsamma sjukdomar samt
tgirder for att férebygga och forhindra spridning av smittsamma
sjukdomar.

Vi foresldr dirfor att bestimmelserna om uppgiftsskyldighet ska
inféras 1 provtagningsférordningen. Uppgiftsskyldigheten 1 f6rhal-
lande till de djurhilsoorganisationer som genomfér frivilliga kontroll-
program foreslar vi dock ska inféras i férordningen om kontroll av
husdjur, m.m.

Nir det giller uppgiftsskyldighet 1 forhillande till slakterier, hus-
djursféreningar och djurhilsoorganisationer behéver en hinvisning
till provtagningsférordningen respektive férordningen om kontroll
av husdjur, m.m. féras in 1 OSL. Detta eftersom bestimmelsen i
10 kap. 28 § OSL anger att sekretess inte hindrar att en uppgift lim-
nas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning samt att det i 8 kap. 1 § OSL anges att en uppgift for
vilken sekretess giller enligt OSL inte fir rojas for enskilda eller f6r
andra myndigheter om inte anges 1 OSL eller i lag eller férordning

15SOU 2020:62 s. 255.
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som OSL hinvisar till (se avsnitt 6.2.5). Vi f6reslar dirfor att det i
30 kap. OSL ska inféras bestimmelser som anger att sekretess for
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden enligt 30 kap.
23 § forsta stycket 1 OSL inte hindrar att en uppgift limnas ut till
ett slakteri, en husdjursférening eller en djurhilsoorganisation i en-
lighet med vad som foreskrivs i provtagningsférordningen respek-
tive férordningen om kontroll av husdjur, m.m.

Bestimmelser om databaser och register

Som vi strax kommer att redovisa nirmare féljer av bestimmelser

1 provtagningsférordningen att Jordbruksverket ska uppritta de regi-
ster 6ver anliggningar och aktdrer som anges i artiklarna 101 och
185 1 EU:s djurhilsoférordning samt den databas eller de databaser
over hillna landlevande djur som anges 1 artikel 109 i samma férord-
ning. Detta har Jordbruksverket gjort genom anliggningsregistret,
DHAND, CDB, BEST, den centrala histdatabasen, slaktregistret
och vattenbruksregistret. Enligt 10 § provtagningsfoérordningen ska
nimligen Jordbruksverket, med vissa undantag, utféra de uppgifter
som en behorig myndighet har enligt de EU-bestimmelser som prov-
tagningslagen kompletterar, vilket bland annat omfattar artikel 101
och 1851 EU:s djurhilsoférordning. Vidare ska Jordbruksverket
enligt 11 a § provtagningsférordningen utféra de uppgifter som en
medlemsstat har enligt bland annat artikel 109.1 1 EU:s djurhilso-
férordning.

Det behéver alltsd inte inforas ndgon bestimmelse som stadgar
att Jordbruksverket ir skyldig att uppritta dessa register och data-
baser. For att det ska vara tydligt vilka register och databaser som
vara foreslagna bestimmelser om uppgiftsskyldighet avser bor det
dock inféras en upplysningsbestimmelse dir det anges med stod av
vilka bestimmelser 1 EU:s djurhilsoférordning som Jordbruksverket
upprittar djurregistren och djurdatabaserna.'® Jordbruksverket har
uppgett att vissa av registren/databaserna kommer att byta namn
inom kort men att de dock kommer att vara samma till antal och

' Jfr forslaget till en djurhilsoférordning i Djurhilsolagsutredningens betinkande En samlad
djurhilsoreglering. I 10 kap. 1 § anges att Jordbruksverket med vissa undantag ska utféra de
uppgifter som en medlemsstat har enligt EU:s djurhilsoférordning och i 5 kap. 1 § anges att
Jordbruksverket ska uppritta den databas eller de databaser som anges i artikel 109 1 EU:s
djurhilsoférordning.
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innehdll som tidigare. For att undvika komplikationer i de fall det
sker forindringar i registren/databasernas namn anser vi att det inte
ir limpligt att namnen uttryckligen anges i bestimmelsen. Vi har
dven mirket att vissa av djurregistren/djurdatabaserna inte har ett helt
etablerat namn utan kan till viss del skilja sig 4t i olika situationer.
I stillet foresldr vi att det 1 bestimmelsen ska anges vilken typ av
register/databas som avses genom en kort beskrivning, sisom regi-
ster over anliggningar dir det hills landlevande djur. Vi har valt att
anvinda ordet register genomgdende i beskrivningarna, eftersom
dven de databaser som upprittats f6r att uppfylla kravet 1 artikel
109 1 EU:s djurhilsoférordning utgér en form av register.

Nir det giller registret dver rapporteringar av anmilningsplik-
tiga sjukdomar RADSTAT finns det som redan nimnts ingen ut-
trycklig bestimmelse 1 EU:s djurhilsoférordning som reglerar en
sddan registrering men diremot finns i artikel 18 en bestimmelse
om anmilan av fértecknad sjukdom vid misstanke eller férekomst
(se avsnitt 9.3). Aven betriffande detta register gor vi bedémningen
att det behover vara tydligt vilket register som uppgiftsskyldig-
heten avser och vi féresldr dirfor att det ska inféras en bestimmelse
som anger att Jordbruksverket fir uppritta ett register éver rappor-
teringar av anmilningspliktiga sjukdomar som har anmilts enligt
artikel 18 1 EU:s djurhilsoférordning.

9.9 Behovet av sekretess for uppgifterna
hos mottagaren

Vira forslag: Den som deltar eller har deltagit i verksamheten
hos ett slakteri eller en husdjursforening fir inte obehérigen roja
eller utnyttja uppgifter ur de djurregister eller djurdatabaser som
han eller hon har tagit del av. En bestimmelse om sddan tystnads-
plikt ska inforas i provtagningslagen.

Den som deltar eller har deltagit i verksamheten hos en djur-
hilsoorganisation f&r inte obehdorigen roja eller utnyttja uppgif-
ter ur de djurregister eller djurdatabaser som han eller hon har
tagit del av. En bestimmelse om sddan tystnadsplikt ska inforas
1lagen om kontroll av husdjur, m.m.
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Skalen for vara forslag
Inledning

I avsnitt 9.8 har vi gjort bedémningen att det behéver inféras nya
sekretessbrytande bestimmelser for sekretessen avseende affirs-
eller driftférhillanden i form av bestimmelser om uppgiftsskyldighet.
Enligt vira direktiv ska vi analysera om det finns behov av ytterligare
bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt for att de uppgifter
som limnas ut ska ha ett indamalsenligt skydd hos de aktérer som
tar emot uppgifterna eller om befintliga bestimmelser ir tillrickliga.
Huvudregeln ir att sekretessen inte foljer med vid utlimnande
av uppgifter. I 11 kap. 4 § forsta stycket OSL anges dock att om en
myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgdng till en
upptagning fér automatiserad behandling (direktdtkomst) och en
uppgift i denna upptagning ir sekretessreglerad, blir sekretessbe-
stimmelsen tillimplig dven hos den mottagande myndigheten. Av
andra stycket foljer att forsta stycket inte tillimpas pa en uppgift
som ingdr i ett beslut hos den mottagande myndigheten. I avsnitt
9.10 behandlar vi formen f6r utlimnande vilket inkluderar frigan
om direktdtkomst. Eftersom véra foreslagna bestimmelser om upp-
giftsskyldighet innebir ett utlimnande av sekretessreglerade upp-
gifter, och eftersom frdgan om utlimnandet av uppgifterna ska ge
direktitkomst 1 slutindan ir upp till den utlimnande myndigheten
att besluta om, gor vi beddmningen att det oavsett formen for ut-
limnandet beh6ver utredas om de uppgifter som limnas ut kommer
att ha ett sekretesskydd hos de mottagande myndigheterna. Om s&
inte ir fallet behover vi 6verviga om den mottagande myndigheten
boér ha ett sidant skydd. Vidare behéver vi utreda om det finns ett
behov av bestimmelser om tystnadsplikt {6r de aktdrer som mottar
uppgifter som inte utgér myndigheter. Vi kommer dirfor i detta
avsnitt att undersdka hur sekretesskyddet f6r uppgifter om affirs-
eller driftférhillanden ser ut hos de aktérer som mottar uppgifter
med stdd av vira foreslagna bestimmelser om uppgiftsskyldighet.
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Statens veterinirmedicinska anstalt och linsstyrelserna

For uppgifter hos SVA och linsstyrelserna kan bestimmelserna i
30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och punkt 30 i bilagan till
OSF tillimpliga, det vill siga samma bestimmelser som ir tillimpliga
for uppgifterna hos Jordbruksverket (se avsnitt 9.4). Enligt dessa
bestimmelser giller sekretess 1 en statlig myndighets verksamhet
som bestdr 1 utredning, tillstindsgivning och tillsyn enligt lagstift-
ningen om djurskydd, epizooti, zoonoser, kontroll av husdjur, prov-
tagning pa djur, inférsel och utforsel av levande djur, verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvird och EU-bestimmelser som kompletteras
av lagstiftningen samt enligt forordningen om avgifter vid veterinir
yrkesutdvning eller enligt motsvarande ildre bestimmelser. Utifrn
de angivna indamélen med uppgifterna hos SVA respektive linssty-
relserna som vi beskriver 1 avsnitt 9.5.2 och 9.5.4 gor vi beddmningen
att det motsvarar verksamhet som bestar i utredning, tillstdndsgiv-
ning och tillsyn i enlighet med punkt 30 1 bilagan till OSF. Nir upp-
gifterna limnas ut frén Jordbruksverket till SVA eller en linsstyrelse
ir det alltsd samma sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos bade
utlimnande och mottagande myndighet. Uppgifterna kommer dir-
med att £ samma skydd hos SVA och linsstyrelserna. Vi ser dirfor
inte att det finns ndgot behov av ytterligare bestimmelser om sek-
retess hos SVA eller linsstyrelserna utan anser att befintliga bestim-
melser ir tillrickliga.

Livsmedelsverket

Uppgifter hos Livsmedelsverket kan omfattas av sekretess avseende
affirs- eller driftforhéllanden enligt 30 kap. 23 § OSL jimférd med
9 § OSF och punkt 28 i bilagan till OSF. Enligt dessa bestimmelser
giller sekretess 1 en statlig myndighets verksamhet som bestér i till-
stdndsgivning och tillsyn enligt bland annat livsmedelslagen (2006:804),
livsmedelsférordningen (2006:813), de foreskrifter som meddelats
med stdd av férordningarna och de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av livsmedelslagen. Utifrdn de angivna indamélen med
uppgifterna hos Livsmedelsverket som vi beskriver 1 avsnitt 9.5.3
gor vi bedomningen att det motsvarar verksamhet som bestér i till-
stdndsgivning och tillsyn i enlighet med punkt 28 i bilagan till OSF.
Det finns dirmed ett skydd f6r uppgifter om enskildas affirs- eller
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driftférhillanden hos Livsmedelsverket nir uppgifter mottas med
stdd av var foreslagna bestimmelse om uppgiftsskyldighet.

I avsnitt 8.4.2 med underrubriken Livsmedelsverket har vi beskri-
vit att undantagen frin sekretessen i viss mén skiljer sig 4t mellan punkt
28 och 30 1 bilagan till OSF. Den bedémning vi gor 1 det avsnittet gor
sig gillande dven hir, det vill siga att det finns ett tillrickligt skydd
for uppgifterna hos Livsmedelsverket utifrin de avvigningar som
gjorts mellan sekretessintresset och intresset av insyn i just den verk-
samheten hos Livsmedelsverket. Vi féresldr dirfor inte att det ska
inféras ndgra ytterligare bestimmelser 1 denna del.

Som vi har angett inledningsvis foljer av 11 kap. 4 § OSL att om
en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillging till
en upptagning for automatiserad behandling (direktdtkomst) och
en uppgift 1 denna upptagning ir sekretessreglerad, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig dven hos den mottagande myndigheten.
Enligt 11 kap. 8 § OSL ska bland annat bestimmelsen 1 4 § inte
tillimpas p8 en uppgift nir det finns en annan primir sekretessbe-
stimmelse till skydd f6r samma intresse som ir tillimplig pd upp-
giften hos den mottagande myndigheten. Detta innebir ett undan-
tag frin huvudregeln vid konkurrens mellan sekretessbestimmelser
som finns 1 7 kap. 3 § OSL. Den bestimmelsen innebir att om flera
sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd en uppgift och en sekretess-
provning enligt vissa av bestimmelserna ger vid handen att uppgif-
ten ska limnas ut samtidigt som uppgiften ir sekretessbelagd enligt
ndgon eller nigra andra sekretessbestimmelser, ska de senare bestim-
melserna ha féretride. Uppgiften ska alltsd hemlighéllas, oavsett om
det dr friga om konkurrens mellan primira och sekundira sekretess-
bestimmelser. Undantaget 1 11 kap. 8 § OSL innebir dock att om
det vid direktdtkomst hos den mottagande myndigheten har inforts
en primir sekretessbestimmelse har den féretride framfor en sekun-
dir sekretessbestimmelse som blir tillimplig pd grund av 6verfor-
ingen av sekretessen enligt 11 kap. 4 § OSL. Den primira sekretess-
bestimmelsen ska d3 tillimpas oavsett om den ger ett starkare eller
svagare sekretesskydd f6r uppgiften dn den 6verforda sekretessen.
Aven undantag frin den primira sekretessbestimmelsens tillimp-
ningsomride har f6retride framfér den 6verforda sekretessen. Be-
stimmelsen i 11 kap. 8 § OSL motiveras av att om det har inférts
en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd den mottagande
myndigheten har den bestimmelsen normalt utformats efter en av-
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vigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn hos just det
organet eller i den verksamheten."”

For det fall Livsmedelsverket far del av uppgifterna genom direkt-
dtkomst kommer dirmed punkt 28 1 bilagan till OSL att vara tillimp-
lig och dven de undantag som giller enligt den punkten.

Virt férslag om att inte inféra ndgon bestimmelse om 6verfor-
ing av sekretess innebir dirmed att det inte blir ndgon skillnad nir
det giller frigan om den primira eller sekundira sekretessbestim-
melsen blir tillimplig beroende pd om uppgiften limnas ut genom
direktdtkomst eller inte. Oavsett om uppgiften limnas ut genom
direktitkomst eller inte kommer Livsmedelsverkets primira sek-
retessbestimmelser i1 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och
punkt 28 i bilagan till OSF att vara tillimpliga.

Kommunerna

For uppgifter hos kommunerna kan sekretessbestimmelsen 1 30 kap.
27 § OSL vara tillimplig. Enligt den paragrafens férsta stycke giller
sekretess 1 verksamhet som bedrivs av ndgon annan in en statlig myn-
dighet och som bestdr i tillsyn eller stodverksamhet med avseende
pa niringslivet, bland annat f6r uppgift om en enskilds affirs- eller
driftforhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs. Enligt andra stycket giller sekretessen i forsta stycket
for uppgift om bland annat en enskilds affirs- eller driftférhillanden
inte for uppgift i tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de kom-
munala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskydds-
omridet, om intresset av allmin kinnedom om férhillande som ror
minniskors hilsa, miljén eller redligheten 1 handeln eller ett liknande
allminintresse har sidan vikt att uppgiften bér limnas ut. Utifrin de
angivna indaméilen med uppgifterna hos kommunerna som vi beskri-
ver 1 avsnitt 9.5.5 gor vi bedémningen att det motsvarar verksamhet
som bestér 1 tillsyn enligt 30 kap. 27 § OSL. Det finns dirmed ett
skydd fér uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhillanden hos
kommunerna nir uppgifter mottas med stdd av vir féreslagna be-

stimmelse om uppgiftsskyldighet.

7 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (11 december 2024, version 30, JUNO),
kommentaren till 11 kap. 8 §.
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I avsnitt 8.4.2 med underrubriken Kommunerna har vi beskrivit
att undantagen frin sekretessen 1 viss mén skiljer sig it mellan 30 kap.
27 § OSL och 30 kap. 23 § OSL jimférd med 9 § OSF och punkt
30 1 bilagan till OSF. Den bedémning vi gér 1 det avsnittet gor sig
gillande dven hir, det vill siga att det finns ett tillrickligt skydd for
uppgifterna hos kommunerna utifrin de avvigningar som gjorts
mellan sekretessintresset och intresset av insyn i just den verksam-
heten hos kommunerna. Vi féreslar dirfor inte att det ska inféras
nigra ytterligare bestimmelser 1 denna del.

Slakterier, husdjursféreningar och djurhilsoorganisationer

Eftersom OSL ir tillimplig pd myndigheter finns det inga bestim-
melser 1 den lagen som ger skydd &t uppgifter om enskildas affirs-
eller driftforhillanden hos privata aktérer. Det innebir att nir slak-
terier, husdjurstoreningar eller djurhilsoorganisationer tar emot
uppgifter med stéd av vira foreslagna bestimmelser om uppgifts-
skyldighet kommer uppgifterna inte att omfattas av ngot sekre-
tesskydd hos dessa.

Ett réjande av uppgifter om affirs- eller driftforhillanden kan fi
stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Sett ur ett smitt-
skyddsperspektiv ir det ocksd viktigt att enskilda kinner sig trygga
med att limna de uppgifter som myndigheterna behover 1 arbetet
med att forebygga, 6vervaka och bekimpa djursjukdomar och zoo-
noser. Det dr dirfor viktigt att uppgifterna omfattas av erforderligt
skydd 1 de fall slakterier, husdjursféreningar eller djurhilsoorgani-
sationer mottar uppgifterna.

I dag tecknar Jordbruksverket avtal med de privata aktdrerna
dir de forbinder sig att inte réja eller pd annat sitt utnyttja upp-
gifterna frin djurregistren och djurdatabaserna fér annat indamal
in vad som framgar av avtalen, vilket innebir att en avtalsreglerad
tystnadsplikt uppstar. I och med véra férslag om forfattningsregler-
ade uppgiftsskyldigheter gentemot de privata aktdrerna anser vi att
det behover inféras en forfattningsreglerad tystnadsplikt f6r dessa.

Inom flera olika verksamhetsomriden i den privata sektorn giller
tystnadsplikt enligt lag, ofta reglerad som ett férbud mot att roja
vissa uppgifter obehérigen. Det giller bland annat verksamheter i
vilfirdssektorn som till exempel enskilt bedriven férskola enligt
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29 kap. 14 § skollagen (2010:800) och hilso- och sjukvird enligt
6 kap. 12 § patientsikerhetslagen (2010:659).

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) ska fore-
skrifter meddelas genom lag om de avser férhillandet mellan enskilda
och det allminna under forutsittning att foreskrifterna giller skyl-
digheter for enskilda eller 1 dvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska férhdllanden. Eftersom en férfattningsreglerad
tystnadsplikt skapar en skyldighet for enskilda behéver regleringen
ske 1 lag.

En bestimmelse om tystnadsplikt innebir dven en begrinsning
av yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 RF. En sddan
begrinsning miste, enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF, goras genom lag
och far goras endast for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Den f&r inte gd utéver vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till det indamal som har féranlett den och inte heller
stricka sig s langt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen.
Yttrandefriheten fir begrinsas med hinsyn till bland annat enskildas
anseende och privatlivets helgd. Vidare fir friheten att yttra sig i
niringsverksamhet begrinsas (se 2 kap. 23 § f6rsta stycket). Vid
bedémandet av vilka begrinsningar som fir goras ska sirskilt beak-
tas vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet 1 politiska, religidsa, fack-
liga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter (se 2 kap. 23 §
andra stycket).'®

Yttrandefriheten skyddas dven av artikel 10 1 den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Aven enligt
Europakonventionen, som giller som svensk lag (lagen [1994:1219]
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna), fir yttrandefriheten
inskrinkas under vissa forutsittningar. Enligt 2 kap. 19 § RF fir lag
eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pd grund av Europakonventionen."”

En tystnadsplikt f6r slakterier, husdjursféreningar och djurhilso-
organisationer skulle gilla i niringsverksamhet. Vi bedémer att en
bestimmelse om tystnadsplikt ir nédvindig for att skydda uppgif-
terna om affirs- eller driftférhillanden for aktdrer som driver an-
liggningar med djur hos de privata aktorerna pd ett liknande sitt

'8 Prop. 2024/25:91 5. 27-28.
1 Prop. 2024/25:91 s. 28.
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som sekretessbestimmelsen 130 kap. 23 § OSL skyddar uppgifterna
1 offentlig verksamhet, vilket méste ses som ett godtagbart indamail
1 ett demokratiskt samhille. Vi foresldr att tystnadsplikten ska formu-
leras sd att det anges att den som deltar eller har deltagit i verksam-
heten hos ett slakteri eller en husdjurstérening far inte obehorigen
roja eller utnyttja uppgifter ur de djurregister eller djurdatabaser
som han eller hon har tagit del av. Denna bestimmelse foreslar vi
ska inforas 1 provtagningslagen. Nir det giller djurhilsoorganisa-
tioner foresldr vi att tystnadsplikten ska formuleras s att det anges
att den som deltar eller har deltagit i verksamheten hos en djurhilso-
organisation fir inte obehérigen roja eller utnyttja uppgifter ur de
djurregister eller djurdatabaser som han eller hon har tagit del av.
Denna bestimmelse f6reslar vi ska inféras 1 lagen om kontroll av
husdjur, m.m.”

Bestimmelsen om tystnadsplikt f6r djurhilsoorganisationer bor
placeras 1 anslutning till bestimmelserna som rér kontroll av hus-
djur. Eftersom det 1 lagen om kontroll av husdjur, m.m. redan finns
en bestimmelse om tystnadsplikt 19 ¢ §, som ror tystnadsplikt fér
den som 1 enskild verksamhet utfér offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet, bér rubriken till den paragrafen indras frin
*Tystnadsplikt” till *Tystnadsplikt vid offentlig kontroll”.*!

Vid tolkningen av obehérighetsrekvisitet kan ledning sékas i det
skaderekvisit som finns 1 OSL:s motsvarande bestimmelse, for att
i sak nd en nira 6verensstimmelse mellan sekretessen f6r Jordbruks-
verket och tystnadsplikten f6r de privata aktdrerna. Vidare kan den
praxis som finns rorande redan befintliga bestimmelser om tystnads-
plikt som innehéller ett obehdrighetsrekvisit tjina som ledning vid
tolkningen och tillimpningen av vira féreslagna bestimmelser om
tystnadsplikt. Vara foreslagna bestimmelser om tystnadsplikt kom-
mer att omfatta réjande av uppgifter som kan kopplas till aktorer
som driver anliggningar med djur och som dirmed kan antas inne-
bira skada fér dem (utifrin obehorighetsrekvisitet). Vi bedomer att
en sddan tystnadsplikt inte gir utéver vad som ir nodvindigt med
hinsyn till det indamal som har féranlett den och inte heller utgor
ett hot mot den fria 3siktsbildningen. Vir bedémning ir dirfor att
véra foreslagna bestimmelser om uppgiftsskyldighet dr forenlig med

2 Jfr prop. 2020/21:43 s. 142-143 och prop. 2024/25:91 s. 28.
21 Jfr prop. 2024/25:91 s. 4.
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det skydd for yttrandefriheten som regeringsformen och Europa-
konventionen innebir.”

9.10 Formen for utlamnande

Virt forslag: Det ska inféras bestimmelser som klargor att Jord-
bruksverket far ge SVA, Livsmedelsverket, en linsstyrelse, ett
slakteri, en husdjursférening eller en djurhilsoorganisation direkt-
dtkomst till uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djur-
databaser i den utstrickning det behdvs f6r vissa specifika inda-
mal. Direktitkomsten ska vara férbehdllen de personkategorier
som pé grund av sina arbetsuppgifter behover ha tillgdng till upp-
gifterna.

Skélen foér vart forslag

Enligt vira direktiv ska vi analysera och bedéma formerna f6r ut-
limnandet av uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djur-
databaser. I Jordbruksverkets hemstillan (LI12023/00369) foreslas
forfattningsreglering som innebir att SVA, Livsmedelsverket, slak-
terier och husdjursforeningar ska f3 ha direktitkomst till uppgifter
ur djurregistren och djurdatabaserna om uppgifterna behovs for an-
givna indamal. I vdrt utredningsarbete har vi fatt bekriftat att det
fortfarande finns ett stort behov av direktitkomst f6r dessa aktorer
och att behovet dven finns hos linsstyrelserna och de djurhilsoorga-
nisationer som avses 1 3 § forsta stycket 2 férordningen om kontroll
av husdjur, m.m. Aktdrerna behover frekvent tillging till uppgif-
terna pd ett sddant sitt att det inte dr indamdlsenligt att ett utlim-
nande sker manuellt efter en provning vid varje tillfille. Aktérerna
kan 1 vissa fall behéva en snabb tillgdng till uppgifterna for att effeke-
ivt kunna utféra sin verksamhet. Andamilen med uppgifterna hos
mottagaren framgdr av avsnitt 9.5.

Redan i dag har Livsmedelsverket, linsstyrelserna och husdjurs-
foreningar tillgdng till vissa av databaserna/registren genom direkt-
tkomst. SVA, husdjursféreningar, djurhilsoorganisationer och slak-
terier fir tillgdng till uppgifter genom ett annat tekniskt automatiserat

22 Jfr prop. 2020/21:43 s. 143 och prop. 2024/25:91 s. 28.
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forfarande, till exempel en automatiserad filoverféringsldsning som
innebir tillgdng till en kopia av databaserna som férnyas en ging
per dygn.

I kapitel 7 har vi redogjort f6r olika former av elektroniskt utlim-
nande av uppgifter. Som framgar i avsnitt 7.4 ir vir bedémning att
det inte krivs forfattning som tilliter utlimnade av uppgifter genom
direktdtkomst for att ett sddant utlimnande ska vara tilldtet. Att dd
inféra bestimmelser som anger att Jordbruksverket fir ge andra akto-
rer direktdtkomst kan vara missvisande och leda till uppfattningen
att utlimnande genom direktdtkomst till andra aktorer inte ir tilldtet.
I och med att det mdnga gdnger finns ett antagande om att direkt-
dtkomst uttryckligen miste tillitas genom en féreskrift i forfattning,
att direktdtkomst typiskt sett har ansetts mer integritetskinsligt in
andra former av elektroniska utlimnanden och di det fortfarande
finns en viss osikerhet kring vilket utrymme det finns att anvinda
direktdtkomst utan foérfattningsstdd gor vi dock bedémningen att
det 1 det hir fallet ind4 bér inféras bestimmelser om direktitkomst
betriffande djurregistren och djurdatabaserna. S3 linge det saknas
klara férarbetsuttalanden om att det inte finns ndgot krav pa forfatt-
ningsstdd for direktdtkomst bedomer vi att det bista alternativet dr
att sddana bestimmelser inférs betriffande djurregistren och djur-
databaserna.

En férdel med att bestimmelser om direktitkomst inférs ir att
lagstiftaren ges mojlighet att gora en bedémning av om utlimnan-
det ir sikert ur integritetssynpunkt. Det dr dock viktigt att betona
att det 1 slutindan ir upp till den utlimnande myndigheten att be-
déma om utlimnande genom direktdtkomst kan ske pd ett sikert
sitt ur integritetssynpunkt och att kraven enligt EU:s dataskydds-
forordning uppfylls.

Vi foresldr dirfor att det ska inféras bestimmelser som klargor
att Jordbruksverket fir ge SVA, Livsmedelsverket, en linsstyrelse,
ett slakteri, en husdjursférening eller en djurhilsoorganisation di-
rektitkomst till uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djur-
databaser 1 den utstrickning det behovs for specifika indama3l. Dessa
indamail ir desamma som den verksamhet som respektive aktdr be-
héver uppgifterna f6r, som anges 1 vira foreslagna bestimmelser om
uppgiftsskyldighet 1 avsnitt 9.8.2. Bestimmelserna om direktitkomst
kan dirfér hinvisa till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet for
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de olika aktérerna for att beskriva vilka indamal som direktdtkomsten
omfattar for respektive aktor.

Det ir ur integritetssynpunkt viktigt att direktdtkomst dr for-
behéllen de personkategorier hos mottagaren som pé grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgdng till uppgifterna. Bestimmelserna
om direktitkomst bor dirfor dven innehilla en begrinsning pd si
sitt att dtkomsten forbehdlls sidana personkategorier.

Vi foreslar att en bestimmelse om direktdtkomst som avser djur-
hilsoorganisationerna férs in 1 férordningen om kontroll av hus-
djur, m.m., efter vir féreslagna bestimmelse om uppgiftsskyldighet
avseende detsamma. Nir det giller 6vriga aktorer foresldr vi att be-
stimmelsen om direktitkomst f6rs in efter vira féreslagna bestim-
melser om uppgiftsskyldighet i provtagningstérordningen.

Vira foreslagna bestimmelser om direktitkomst innebir ingen
skyldighet att limna ut uppgifterna pa detta sitt, utan innebir endast
att det klargors att Jordbruksverket har en mojlighet att anvinda
denna utlimnandeform. Som vi redan nimnt ir det i slutindan upp
till Jordbruksverket att géra den slutliga beddmningen av om direkt-
dtkomsten ir forenlig med tillimpliga dataskyddsbestimmelser.

I kapitel 7 beskriver vi ndgra av de andra former av elektroniskt
utlimnande som finns och som kan ha samma férdelar som direkt-
dtkomst men kan innebira firre integritetsrisker, bland annat en
friga-svar-tjinst i avsnitt 7.2.3. Beroende pd vilka tekniska forut-
sittningar Jordbruksverket har finns det alltsd olika alternativ att
vilja pd, forutom direktdtkomst.

9.11 De nuvarande bestammelserna
om den centrala hastdatabasen

9.11.1 De nuvarande svenska reglerna om den centrala
hastdatabasen hanvisar till en upphdvd EU-forordning

I avsnitt 9.8.2 har vi foreslagit att det ska inféras bestimmelser om
skyldighet for Jordbruksverket att limna ut uppgifter ur bland annat
registret dver histar och bestimmelser om direktdtkomst till upp-
gifter 1 detta register. Vi har ocks3 foreslagit att dessa bestimmelser
ska placeras i provtagningsforordningen. 19 a-9 e §§ i den férord-
ningen finns bestimmelser om den centrala histdatabasen som kom-
pletterar kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/262
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av den 17 februari 2015 om faststillande av bestimmelser 1 enlighet
med ridets direktiv 90/427/EEG och 2009/156/EG vad giller meto-
der for identifiering av histdjur (férordning om pass for histdjur),
bland annat om uppgiftsskyldighet och direktdtkomst. En friga som
uppkommer ir i vilken man som bestimmelserna i dessa paragrafer
bér upphivas eller dndras, till exempel pa grund av att frigor som
regleras i paragraferna kommer att regleras 1 de bestimmelser som
vi foreslar.

19 a-9 e §§ provtagningsférordningen finns alltsd bestimmelser
som reglerar den centrala databas éver histdjur som anges i artikel 39.1
1 kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/262 om fast-
stillande av bestimmelser 1 enlighet med ridets direktiv 90/427/EEG
och 2009/156/EG vad giller metoder for identifiering av histdjur
(férordning om pass f6r histdjur). Rdets direktiv 2009/156/EG
har upphivts genom EU:s djurhilsoférordning, och kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2015/262 har upphivts genom kom-
missionens delegerade férordning (EU) 2019/2035 om kompletter-
ing av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429
vad giller bestimmelser om anliggningar som héller landlevande
djur och klickerier samt om spdrbarhet for vissa hillna landlevande
djur och klickigg.

I artikel 86 1 férordning (EU) 2019/2035 foreskrivs vissa 6ver-
gingsitgirder med anledning av att (EU) 2015/262 upphivs. Over-
gingsreglerna finns 1 punkterna a—c 1 denna artikel. I de tre punkterna
anges att vissa regler 1 forordning (EU) 2015/262 ska fortsitta att
gilla fram till datum som ska faststillas senare. Detta har till viss del
skett i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/963%.
I skil 46 1 den forordningen anges att {or att sikerstilla att unions-
lagstiftningen om identifiering av histdjur tillimpas enhetligt i med-
lemsstaterna och att den ir tydlig och transparent bér de datum som
avses 1 artikel 86 1 férordning (EU) 2019/2035 faststillas i den hir
férordningen. Direfter faststills 1 artikel 46 i férordning (EU)
2021/963 de datum som avses 1 artikel 86 a och c i f6rordning (EU)
2019/2035 till den 20 april 2021 respektive den 27 januari 2022. Det
datum som avses 1 artikel 86 b faststills dock inte. Trots uttalandena
i skil 46 forefaller detta undantag allts3 fortsitta att gilla. Overgings-

2 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/963 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter f6r Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) 2016/429, (EU) 2016/1012
och (EU) 2019/6 vad giller identifiering och registrering av histdjur och om faststillande av
férlagor till identitetshandlingar for dessa djur.
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bestimmelsen 1 artikel 86 b triffar dock inte de bestimmelser som
det hinvisas till 1 9 a-9 e §§ i provtagningsforordningen. Forordning
(EU) 2015/262 ir alltsd upphivd i de delar som ir relevanta fér oss.

9.11.2 Djurhélsolagsutredningens évervaganden
betréffande 9 a-9 e §§ provtagningslagen

Skyldigheten f6r Sverige att uppritta en databas f6r histdjur fore-
skrivs alltsd inte lingre 1 kommissionens férordning (EU) 2015/262
utan foljer av kravet 1 artikel 109.1 1 EU:s djurhilsoférordning att
uppritta en databas 6ver hillna landlevande djur. Av 11 a § provtag-
ningsférordningen foljer att det dr Jordbruksverket som ska upp-
ritta den databas som avses 1 artikel 109.1, dven betriffande histdjur.

Skyldigheten att uppritta en databas ver hillna landlevande
djur féreskrivs alltsd 1 EU:s djurhilsoférordning. Den av regeringen
tillsatta Djurhilsolagsutredningen hade 1 uppdrag att gora en dver-
syn av lagstiftningen pd djurhilsoomridet, och syftet med éversynen
var att anpassa den svenska lagstiftningen till EU:s djurhilsoférord-
ning. Djurhilsolagsutredningen féreslog 1 sitt betinkande En samlad
djurhilsoreglering att det infors en ny djurhilsolag och en tillhérande
djurhilsoférordning. Den foreslagna djurhilsoférordningen skulle
innehilla bestimmelser om den databas eller de databaser som anges
1artikel 109 1 EU:s djurhilsoférordning. Djurhilsolagsutredningen
foreslog ocksd att det 19 a § provtagningsférordningen skulle regle-
ras en annan friga in de som regleras dir i dag och att 9 b-9 d §§
skulle upphivas. Utredningen uttalade ocksd att bemyndigandet 1
9 e § skulle ersittas med ett bemyndigande 1 den foreslagna djur-
hilsoférordningen.”

Djurhilsolagsutredningen foérklarade att det hade framkommit
att det dr problematiskt att det saknas en nirmare reglering om data-
basen fér notkreatur till exempel nir det gillde frigor om dtkomst
och sekretess och att den férordade att regeringen snarast mojligt
skulle ta initiativ till en sirskild utredning om hur man bér reglera
databasen eller databaserna enligt artikel 109. Den férklarade ocksd
att bestimmelserna i 9 ¢ och 9 d §§ provtagningsférordningen tills
vidare borde foras dver till den nya, féreslagna djurhilsoférordningen
med endast de anpassningar som ir nédvindiga till {6]jd av att kom-

24S0OU 2020:62 s. 478.
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missionens férordning (EU) 2015/262 upphivs och ersitts av nya
bestimmelser 1 EU:s djurhilsoférordning och férordning (EU)
2019/2035. Utredningen férklarade ocksd att det vid den tiden sak-
nades en del av den reglering som avsdgs ersitta férordningen (EU)
2015/262. Enligt Djurhilsolagsutredningen kunde dirfér bestim-
melserna behova ses over ytterligare nir regleringen pd omradet var
fullstindig.”

En del av de frigor som Djurhilsolagsutredningen ansig behévde
utredas av en annan utredning ir sddana frigor som vi har haft i upp-
drag att utreda. Vad giller reglering som inte fanns nir Djurhilsolags-
utredningen limnade sitt betinkande och som ir relevant pd omridet
var kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/963 inte
antagen vid den tiden.

Djurhilsolagsutredningens betinkande har dnnu inte lett till en
ny djurhilsolag med tillhérande djurhilsoférordning utan hittills
har kraven 1 EU:s djurhilsoférordning och annan EU-reglering pd
omridet uppfyllts genom till exempel dndringar i provtagningsfor-
ordningen. Frigan om en ny djurhilsolag ir dock fortfarande aktuell.

9.11.3 Ska bestammelsernai 9 a-9 e §§
provtagningsforordningen dndras?

19 a § forsta stycket provtagningsférordningen foéreskrivs alltsd att
Jordbruksverket ska uppritta den centrala histdatabas éver histdjur
som anges 1 artikel 39.1 i kommissionens férordning (EU) 2015/262.
Samtidigt féreskrivs i 11 a § att Jordbruksverket ska utféra de upp-
gifter som en medlemsstat har enligt artikel 109.1 1 EU:s djurhilso-
forordning.

Jordbruksverkets centrala histdatabas uppfyllde tidigare kraven
enligt kommissionens férordning 2015/262. Eftersom den férord-
ningen ir upphivd i de delar som avser den centrala databasen for
histdjur och 1 de delar som bestimmelserna 1 9 a-9 e §§ provtagnings-
forordningen hinvisar till tillimpar Jordbruksverket inte lingre dessa
bestimmelser. I stillet foljer Jordbruksverket de krav betriffande
databaser som uppstills i EU:s djurhilsoférordning och tillkom-
mande EU-reglering som genomfor den forordningen. Detta giller

280U 2020:62 s. 478—479.
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iven skyldigheter for olika aktdrer att limna uppgifter som ska regi-
streras 1 databasen.

19 c och 9 d §§ finns bestimmelser om skyldighet fér Jord-
bruksverket att limna ut uppgifter till linsstyrelserna och Livsme-
delsverket och om méjligheten fér dessa myndigheter att £3 direkt-
dtkomst till uppgifterna. Vira forslag om uppgiftsskyldighet for
Jordbruksverket och betriffande direktdtkomst ticker uppgiftsskyl-
digheten och direktdtkomsten enligt 9 ¢ och 9 d §§ och de ticker
idven sddan uppgiftsskyldighet som f6ljer av de EU-regler som har
ersatt férordning (EU) 2015/262.

19 c och 9 d §§ finns ocksd bestimmelser om skyldighet f6r Jord-
bruksverket att limna uppgifter till behériga myndigheter i andra
linder. Djurhilsolagsutrednigen har limnat f6rslag p& hur dessa
bestimmelser ska dndras med hinsyn till EU:s djurhilsoférordning
och kompletterande EU-regler, och det har inte ingdtt i vrt upp-
drag att utreda vilka anpassningar som behover goras 1 svensk ritt
med anledning av denna nya reglering.

Vad giller bestimmelsernai9 b § och 9 e §§ limnar vi f6rslag pd
motsvarande bestimmelser for de databaser som upprittas enligt
artikel 109.1 1 EU:s djurhilsoférordning

Mot denna bakgrund limnar vi inte ndgra forslag om att bestim-
melserna i 9 a-9 e §§ provtagningsférordningen ska upphivas eller
indras.

9.12 Skyddet for den personliga integriteten
9.12.1 Inledning

Vi har i avsnitt 9.8 foreslagit att det ska inféras nya sekretessbry-
tande bestimmelser i form av uppgiftsskyldigheter och 1 avsnitt
9.10 foreslagit att det ska inféras bestimmelser om direktitkomst
avseende dessa uppgifter. Nir det vervigs att inféra dessa typer av
bestimmelser krivs det noggranna avvigningar mellan viktiga all-
minna intressen och skyddet for den personliga integriteten. Det
intrdng som sker 1 den personliga integriteten méiste vara befogat
och std i rimlig proportion till de behov som finns av att bestimmel-
serna inférs. Det krivs noggranna éverviganden kring hur férslaget
bist kan utformas och avgrinsas. De krav som finns 1 EU:s data-
skyddsférordning méste vara uppfyllda.
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9.12.2 Personuppgiftsbehandlingen

Vira forslag innebir att Jordbruksverket ir skyldig att limna ut vissa
uppgifter till angivna aktérer, utan hinder av eventuell sekretess,
om uppgiften behovs for viss angiven verksamhet hos mottagaren.
Vira forslag tilldter dven att uppgifterna limnas ut genom direktdt-
komst till SVA, Livsmedelsverket, en linsstyrelse, ett slakteri, en
husdjursférening eller en djurhilsoorganisation. Bestimmelserna
innebir utlimnande av personuppgifter, det vill siga upplysningar
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (se artikel
4.11EU:s dataskyddsférordning). Genom bestimmelsernas utform-
ning begrinsas utlimnandesituationerna till s3dana som gors 1 syfte
att den mottagande aktdren ska anvinda uppgifterna for specifika
indamail.

De kategorier av enskilda som kommer att beréras av personupp-
giftsbehandlingen ir enskilda aktorer som driver anliggningar med
djur. I Jordbruksverkets anliggningsregister finns cirka 80 000 regi-
strerade aktorer, vilket inkluderar bide fysiska och juridiska personer.

Eftersom vira foéreslagna bestimmelser inte inneh3ller ndgon av-
grinsning till en eller flera sirskilda uppgiftskategorier, utan i stillet
ir avgrinsad till vissa angivna indamal, ir det inte mojligt att uttdm-
mande ange vilka kategorier av personuppgifter som kan komma
att limnas ut med std av bestimmelserna. Den typ av personupp-
gifter som vi har identifierat att Jordbruksverket kan komma att
limna ut med st6d av vdra foreslagna bestimmelser ir uppgifter i
form av namn, personnummer, kundnummer, kontaktuppgifter,
anliggningsnummer, adress, fastighetsbeteckning och geografiska
koordinater. Vidare omfattas dven personuppgifter i form av identi-
tetsnummer, provsvar och djurslag/ras kopplade till djuren hos de
aktorer som driver anliggningar med djur. Myndigheterna kan dven
behéva limna ut andra uppgifter kopplat till den verksamhet som
aktodrerna bedriver sisom djurantal, djursammansittning, uppgifter
om sjukdomar hos djuren samt forflyttning av djur. Mdnga ginger
avser uppgifterna dock inte ndgon fysisk person utan en juridisk
sddan, till exempel ett foretag som arbetar med djurhillning. I de
fallen utgér uppgifterna inte personuppgifter.

Personer med skyddade personuppgifter kan omfattas. Det ir
inte folkbokféringsadressen som registreras, utan adressen till an-
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liggningen dir djuren halls, men i vissa fall kan det dven vara dir
den enskilde ocksé bor.

Behandling av personuppgifterna sker enligt vira féreslagna be-
stimmelser genom att uppgifterna limnas ut genom 6verforing till
en annan aktdr fér angiven verksamhet (se artikel 4.2 1 EU:s data-
skyddsforordning). Hos de aktdrer som mottar uppgifterna kommer
behandling att ske genom att mottagaren anvinder sig av uppgifterna
i den angivna verksamheten. Vilken verksamhet som avses har vi
beskrivit 1 avsnitt 9.5.

Det ir dock viktigt att podngtera att vira forslagna uppgiftsskyl-
digheter i praktiken inte avser att medféra nigon ytterligare eller
annan personuppgiftsbehandling in det utlimnandeférfarande som
1 praktiken redan sker genom Jordbruksverkets utlimnande ur djurre-
gistren och djurdatabaserna med hinvisning till allminna sekretess-
brytande bestimmelser i kap. 10 OSL (se avsnitt 9.4). S§ ir fallet
eftersom Jordbruksverket redan 1 dag limnar ut de personuppgifter
som de andra aktdrerna behover {6r sin verksamhet. Vi bedémer dir-
for att véra foreslagna bestimmelser om uppgiftsskyldighet kodifierar
ett utlimnande som redan sker och inte innebir en utékad person-
uppgiftsbehandling hos vare sig Jordbruksverket eller den aktér som
mottar uppgifterna. Vira foreslagna bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet innebir alltsd i regel inte ndgon utdkad uppgiftsinsamling,
eftersom de uppgifter som avses ir sidana som Jordbruksverket
redan innehar och redan limnar ut. Med véra f6rslag blir det dock
tydligare vilka uppgifter och aktdrer som omfattas samt vilka behov
som ska foreligga hos mottagaren.

I vissa fall limnar Jordbruksverket redan i dag ut uppgifter genom
direktdtkomst; till Livsmedelsverket, linsstyrelserna och husdjurs-
foreningar. I vissa andra fall limnas uppgifterna ut genom en auto-
matiserad filoverforingslosning till SVA, slakterier, husdjursforeningar
och djurhilsoorganisationer, vilket ocksd innebir att mottagaren
far del av 6verskottsinformation. Vira forslag innebir dock att SVA,
Livsmedelsverket, slakterier, husdjursféreningar och djurhilsoorga-
nisationer tilldts {3 direktdtkomst till djurregister/djurdatabaser ur
vilka uppgifterna i dag limnas ut manuellt efter en prévning i varje
enskilt fall.

De aktdrer som har ritt att motta uppgifterna med stéd av vdra
forslag anges uttryckligen i bestimmelserna.
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9.12.3 Integritetsrisker

Vir beddomning: Vira forslag kan innebira vissa integritetsrisker

utifrn ett av slakteriernas respektive husdjursféreningarnas inda-
mil med uppgifterna och eftersom vira forslag innebir att direkt-
dtkomst tilldts.

Skilen f6r vir beddmning

Personuppgifternas karaktir har stor betydelse f6r vilka integritets-
risker som en behandling av uppgifterna kan medféra.”® Av data-
skyddsregleringen framgar att vissa typer av personuppgifter kriver
ett sirskilt skydd (se avsnitt 6.1.1-6.1.2). De uppgifter som limnas
ut med stdd av vira féreslagna bestimmelser utgér inte kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning sisom
uppgifter om en fysisk persons hilsa. Diremot kommer bestimmel-
serna att innebira behandling av personnummer och samordnings-
nummer. Dessa uppgifter har ett sirskilt skydd genom bestimmelsen
13 kap. 10 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Det kan inte heller
uteslutas personer med skyddade personuppgifter kan komma att
omfattas av personuppgiftsbehandlingen.

Att personuppgifter omfattas av sekretess som syftar till att
skydda enskildas personliga eller ekonomiska forhillanden dr ndgot
som generellt sett talar f6r att det finns sirskilda integritetsrisker.

I avsnitt 9.4 har vi beskrivit att sekretess f6r uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhéllanden enligt 30 kap. 23 § OSL ir tillimplig
pd uppgifter 1 Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser. Vi
har ocksd beskrivit vilken typ av uppgifter det kan handla om. Nigra
andra uppgifter som innebir sirskilda integritetsrisker har inte
identifierats.

Utdver personuppgifternas karaktir ir antalet personer som om-
fattas av en personuppgiftbehandling ocksd en av de faktorer som
paverkar bedomningen av integritetsriskerna. Aven antalet uppgif-
ter om varje registrerad dr en faktor som paverkar integritetsriskerna.
De personuppgifter som vi har identifierat kan komma att behandlas
med stdd av vira foreslagna sekretessbrytande bestimmelser om-

% Jfr skal 75 1 EU:s dataskyddsférordning.
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fattar enskilda aktdrer som driver anliggningar med djur. Redan
hir sker alltsd en begrinsning i hur ménga personer som omfattas
av personuppgiftsbehandlingen. Till viss del kommer uppgifterna
att avse juridiska personer som driver anliggningar med djur, vars
uppgifter inte utgdr personuppgifter. Det dr dirmed en begrinsad
mingd personer som kan komma att omfattas av personuppgifts-
behandling genom vira forslag.

De kategorier av personuppgifter som kan komma att behandlas
for respektive aktor som driver anliggningar med djur, nir dessa ut-
gor en fysisk person, ir uppgifter for att identifiera personen (sdsom
namn och personnummer), kontaktuppgifter, uppgifter kopplade
till eventuella djur som finns pd anliggningen (exempelvis identitets-
nummer, provsvar och djurslag/ras) och uppgifter kopplade till per-
sonens verksamhet (sisom djurantal, djursammansittning, uppgif-
ter om sjukdomar hos djuren, samt f6rflyttning av djur).

I vira foreslagna bestimmelser anges det uttryckligen att det dr
Jordbruksverket som limnar ut uppgifterna och det anges dven vilka
aktorer uppgifterna limnas ut till. Hirigenom blir det tydligt och
forutsigbart vilka som kommer att behandla personuppgifterna.

Nigot som ocksa paverkar riskerna med en personuppgiftsbe-
handling ir 1 vilket syfte behandlingen sker, det vill siga vad som ir
indamilet med behandlingen. Syftet med vira foreslagna bestim-
melser dr att Jordbruksverket pd ett enklare, effektivare och kor-
rekt sdtt ska kunna limna ut de uppgifter ur sina djurregister och
djurdatabaser som andra aktérer behover for sin verksamhet. Det
handlar om uppgifter som har samlats in med stéd av, eller bland
annat med stéd av, EU:s djurhilsoférordning. Vara féreslagna be-
stimmelser dr begrinsade pd si vis att utlimnande endast sker 1 de
fall uppgifterna ska anvindas i viss verksamhet hos mottagaren, det
vill siga f6r vissa angivna indamal. Dessa indamal bedémer vi vara
forenliga med insamlingsindamalet. Ett undantag finns dock betrif-
fande slakterierna. Enligt vir foreslagna bestimmelse om uppgifts-
skyldighet betriffande slakterier ska Jordbruksverket limna ut upp-
gifter som behovs bland annat for kotklassificering. Andamalet
med det ir att priserna 1 handeln ska vara jimforbara, vilket vi anser
inte ir forenligt med insamlingsindamalet. Ett annat undantag ir
husdjursféreningarnas anvindning av uppgifterna for rddgivning till
sina medlemmar. Vi anser att inte heller detta indamal ir forenligt
med insamlingsindamdlet, i och med att det handlar om kommersiell
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ridgivning, dven om syftet i och for sig ir att pd olika sitt frimja djur-
hilsan hos medlemmens djur.

Ytterligare nigot som péverkar integritetsriskerna ir vilken sprid-
ning uppgifterna kommer att fi. En risk som vi har identifierat ir att
uppgifterna inte kommer att ha samma skydd hos slakterier, husdjurs-
foreningar och djurhilsoorganisationer som hos Jordbruksverket.
Dessa risker hanterar vi 1 avsnitt 9.9 och ger férslag pd bestimmel-
ser om tystnadsplikt for att sikerstilla att uppgifterna far ett inda-
mélsenligt skydd hos mottagarna.

Uppgiftslimnande genom direktdtkomst har under en lang tid
ansetts utgora en sirskilt integritetskinslig form av utlimnande, bland
annat utifrin den éverskottsinformation som mottagaren fir och ge-
nom att den utlimnande myndigheten inte i det enskilda fallet har
kontroll 6ver vilka uppgifter som limnas ut (se avsnitt 7.1.2). Reger-
ingen har dock nyligen, i ett lagstiftningsirende avseende 1 vilken
form uppgifter ska limnas elektroniskt mellan olika aktérer inom
virden, uttalat att det inte lingre ir en stor skillnad mellan direkt-
dtkomst och en elektronisk friga-svar-funktion vad giller risken
for integritetsintrdng.”

Eftersom Jordbruksverket redan i dag limnar ut uppgifter genom
direktdtkomst till Livsmedelsverket, linsstyrelserna och husdjursfér-
eningar blir det i dessa delar ingen forsimring av integritetsskyddet
genom vira foreslagna bestimmelser om direktitkomst. Aven det
utlimnande av uppgifter genom en automatiserad filoverférings-
16sning som 1 dag sker till SVA, slakterier, husdjursforeningar och
djurhilsoorganisationer innebir integritetsrisker pa liknande sitt
som direktdtkomst genom att mottagarna dven med ett sddant far
del av 6verskottsinformation och uppgifterna limnas 6ver 1 bulk
utan ndgon proévning av behovet i det enskilda fallet hos den mot-
tagande myndigheten.

Som vi har beskrivit i avsnitt 5.2.2 finns vissa av Jordbruksverkets
register/databaser — anlidggningsregistret, DHAND, CDB, BEST,
registret over registrerade transportorer och slaktregistret — pd
samma plattform som kallas Regina. Denna tekniska utformning
innebir att om en aktor far direktdtkomst far den tillgdng till samt-
liga av dessa register/databaser. Jordbruksverket har uppgett att de
kommer att se dver de tekniska systemen och ha en annan teknisk
16sning pa plats s3 att varje aktor endast fér tillgdng till de register/data-

¥ Prop. 2021/22:177 s. 79.
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baser och de uppgifter som aktdren behdver f6r de indamil som
anges 1 vdra forslagna bestimmelser.

9.12.4 Rattsliga grunder for behandlingen

Vir beddmning: Den behandling av personuppgifter som vira
forslag innebir ir 1 vissa fall n6dvindig for att utféra en uppgift
av allmint intresse och 1 vissa andra fall nédvindig f6r indamal
som ror Jordbruksverkets berittigade intressen. I vissa fall ir
behandlingen tilliten utifrin att den registrerade har limnat sitt
samtycke till behandlingen.

Skilen for vir bedomning

I avsnitt 6.1.1 och 6.1.2 har vi beskrivit dataskyddsregleringens krav
pa laglighet och rittslig grund. Den personuppgiftsbehandling som
véra foreslagna bestimmelser ger upphov till miste ha stéd 1 minst
ett av de villkor som riknas upp 1 artikel 6.1 1 EU:s dataskyddstor-
ordning. Det ska allts3 finnas en rittslig grund {6r behandlingen.
En av dessa rittsliga grunder ir enligt artikel 6.1 e att behandlingen
ir nodvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som
ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. I arti-
kel 6.3 finns ett krav pd att den grund f6r behandlingen som avses
1artikel 6.1 e ska faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. I svensk ritt kan den rittsliga grunden fér behandlingen fast-
stillas 1 lag eller annan forfattning, 1 kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med stéd av lag eller annan forfattning.” Vidare
ska unionsritten eller nationell ritt enligt artikel 6.3 uppfylla ett
mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mél
som efterstrivas. Av skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning framgar
att den rittsliga grunden bér vara tydlig och precis och dess tillimp-
ning bér vara forutsigbar for personer som omfattas av den.

Vid denna bedémning ir det av betydelse vilka integritetsrisker
som finns. Ett mer kinnbart intring kriver en mer preciserad ritts-
lig grund som gér intrdnget férutsebart, medan personuppgiftsbe-

8 Se 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.
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handling med ligre integritetsrisker kan ske med stod av en mer
allmint héllen rittslig grund enligt artikel 6.3.”” For att kravet pa
proportionalitet ska vara uppfyllt kan det krivas att bestimmelser
med kompletterande skyddsitgirder ocksd behdver inféras. Det ir
viktigt att sikerstilla att integritetsintrdnget inte blir storre 4n ndd-
vindigt utifrn vad som ir syftet med vira f6rslag.

Betriffande artikel 6.1 e f6ljer av artikel 6.3 att syftet med behand-
lingen ska vara nédvindigt for att utféra en arbetsuppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning. Andamilet for varje enskild behandling av personuppgifter
midste sdledes vara nddvindigt f6r att utfora den faststillda arbetsupp-
giften av allmint intresse eller myndighetsutdvningen. Bestimmel-
sen uttrycker det samband som madste finnas mellan behandlingen
av personuppgifter och den faststillda arbetsuppgiften eller myn-
dighetsutdvningen. Den faststillda arbetsuppgiften eller myndig-
hetsutdvningen behdver inte vara avgrinsad sd att den bara kan ut-
foras pa ett sitt. Den metod som den personuppgiftsansvarige viljer
for att utfora arbetsuppgiften eller myndighetsutévningen méste dock
vara indamélsenlig, effektiv och proportionerlig och fir dirmed inte
medfora ett onddigt intrng i enskildas privatliv.”

Vad som ir ett allmint intresse definieras inte 1 dataskyddsfor-
ordningen. Av skil 45 1 EU:s dataskyddsférordning féljer att all-
minintresset inbegriper hilso- och sjukvirdsindamail, folkhilsa,
socialt skydd och férvaltning av hilso- och sjukvirdstjinster. Det
framgdr ocksd av EU:s dataskyddsférordning att arkivindamal kan
vara av allmint intresse (till exempel artikel 5.1 b). Regeringen har
ansett att begreppet uppgift av allmint intresse betriffande myndig-
heter miste ges en vid betydelse for att myndigheternas verksamhet
ska kunna fungera. All verksamhet som myndigheter ska bedriva,
inom ramen fér sin befogenhet, anses enligt regeringen vara av all-
mint intresse.”'

De aktdrer som kommer att behandla personuppgifter med stéd
av vira foreslagna bestimmelser ir Jordbruksverket, SVA, Livsmedels-
verket, linsstyrelserna, kommunerna, slakterier, husdjursféreningar
och djurhilsoorganisationer. Nir det giller myndigheterna har de
ett ansvarsomrade eller en uppgift inom smittskyddets omrdde som

» Se prop. 2017/18:105 5. 51.

3 Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. — En kommentar (16 oktober 2024,
version 3, JUNO) kommentaren till artikel 6.

31 Prop. 2017/18:105 s. 56-58.
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framgar av den reglering som styr deras verksamhet. Dessa bestim-
melser finns i myndigheternas instruktioner och i andra regleringar
som styr verksamheten, som vi har gdtt igenom 1 avsnitt 3.8 och 4.2.
Dessa rittliga grunder ger stod f6r den behandling som sker enligt
véra forslag.

Aven de privata aktorerna omfattas av bestimmelser som ger stod
for personuppgiftsbehandlingen nir de mottar uppgifterna. Djur-
hilsoorganisationerna har ritt att anordna kontroll av husdjur och
andra djur som minniskan har i sin vird enligt 3 § forsta stycket 2
férordningen om kontroll av husdjur, m.m.

Slakterierna har rittsligt stod for behandlingen enligt foljande.
Nir det giller identifiering av djur vid slakt finns stéd 1 7 § Statens
Jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2010:9) om obligatorisk 6ver-
vakning avseende férekomst av TSE-sjukdom hos nétkreatur, far
och get samt artikel 18 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden 1 frigor som
giller livsmedelssikerhet samt 1 bilaga III, avsnitt I, kapitel IV till
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for livs-
medel av animaliskt ursprung. Nir det giller kottklassificering finns
stdd 1 bilaga VII, del I, avsnitt IT i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upp-
rittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter
och om upphivande av ridets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, artikel 1
1 kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1182 av den
20 april 2017 om komplettering av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1308/2013 vad giller unionsskalorna for klassi-
ficering av slaktkroppar av nétkreatur, gris och far och vad giller
rapportering av marknadspriser f6r vissa kategorier av slaktkroppar
och levande djur och Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS
1998:127) om klassificering av slaktkroppar. Nir det géller sortering
och hantering av riskmaterial finns stdd 1 bilaga V till Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001
om faststillande av bestimmelser f6r férebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati.
Nir det giller identifiering av djur som ska provtas {6r en djursjuk-
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dom finns stdd 1 férordning (EG) nr 999/2001, 4 § Statens Jord-
bruksverks foreskrifter (SJVFS 2010:9) om obligatorisk dvervak-
ning avseende férekomst av TSE-sjukdom hos nétkreatur, fir och
get, lagen och férordningen om kontroll av husdjur, m.m., Statens
jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2015:17) om frivillig organiserad
hilsokontroll av husdjur, 3 och 4 §§ provtagningslagen samt EU:s
djurhilsoférordning.

Husdjursféreningarnas uppdrag att identifiera fel och utféra ritt-
ning av sina medlemmars uppgifter i CDB samt verksamheten med
ridgivning till sina medlemmar baserar sig dock pd avtal mellan hus-
djursféreningarna och Jordbruksverket, vilket vi dterkommer till
nedan.

Vir beddmning ir att de ansvarsomriden och uppgifter som de
aktuella myndigheterna har 1 smittskyddsarbetet och de uppgifter
som de privata aktdrerna har som vi nyss beskrivit utgdr uppgifter
av allmint intresse. Vi gor ocksd bedémningen att syftet med be-
handlingen enligt vira féreslagna sekretessbrytande bestimmelser
ir nodvindigt for att utfora dessa arbetsuppgifter.

Vad giller kravet pa tydlighet och precision 1 friga om den ritts-
liga grunden ir vir bedémning att de bestimmelser som finns be-
triffande aktorernas ansvarsomrdden och uppgifter ir tillrickligt
tydliga och férutsebara for att kunna utgéra riteslig grund for be-
handling av personuppgifter enligt vira férslag. Vi anser dven att
personuppgiftsbehandlingen ir proportionell mot de mél som efter-
strivas med véra forslag, det vill siga dr att Jordbruksverket pd ett
enklare, effektivare och korrekt sitt ska kunna limna ut uppgifter
till vissa andra aktorer f6r att skyldigheter enligt sdvil EU-ritt som
nationell ritt ska kunna fullgéras samt for att uppricthdlla ett gott
smittskydd och en god djurhilsa, folkhilsa och livsmedelssikerhet
inom landet. (Se vir proportionalitetsbedémning 1 avsnitt 9.12.6).

Vi gor dirmed bedémningen att det finns en rittslig grund for
den behandling av personuppgifter som vira férslag innebir, efter-
som behandlingen ir nodvindig for att utfora en uppgift av allmint
intresse.

Som vi redan nimnt finns det dock inget erforderligt stod 1 natio-
nell ritt f6r den rittsliga grunden f6r husdjursféreningarnas behand-
ling av personuppgifter i samband med rittning av uppgifter i CDB
och ridgivning till sina medlemmar. Ytterligare en rittslig grund for
behandling av personuppgifter som anges i artikel 6.1 a1 EU:s data-
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skyddsférordning ir att den registrerade har limnat sitt samtycke
till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika
indamadl. I samband med att ett medlemskap 1 nigon av husdjursfér-
eningarna inhimtar husdjursféreningen ett samtycke till att Jord-
bruksverket fir limna ut uppgifter till féreningen f6r angivna indamal
och ett samtycke till husdjursféreningens anvindning av medlemmens
uppgifter i ridgivningen till denna medlem. Hirigenom finns en
rittslig grund f6r den behandling av en medlems personuppgifter
som husdjursféreningarna utfor vid rddgivning till denna medlem.
Husdjursféreningarna kommer genom direktitkomst dock att be-
handla personuppgifter som inte omfattas av samtycke frén den som
berérs, genom att dven personuppgifter tillhérande en djurhéllare
som inte ir medlemmar i den aktuella husdjursféreningen kommer
att behandlas 1 samband med rittning av uppgifter 1 CDB.
Ytterligare en rittslig grund ir enligt 6.1 £ 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning om behandlingen ir nédvindig fér indamal som rér den
personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen,
om inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter
och friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter. Det
innebir att husdjursféreningarna fir utféra personuppgiftsbehand-
lingen som vira férslag innebir om husdjursféreningens eller Jord-
bruksverkets intressen viger tyngre in den registrerades intresse av
integritetsskydd. Det ir inte helt klart vad som avses med berittigade
intressen 1 EU:s dataskyddsférordning, men det kan sigas handla
om den férdel som behandlingen av personuppgifter f6r det aktu-
ella indamélet kan ge den personuppgiftsansvarige eller tredje part.”
I skil 47-50 framgdr ndgra exempel pd vad som kan vara ett berit-
tigat intresse, bland annat nir det finns ett relevant och limpligt
forhllande mellan den registrerade och den personuppgiftsansva-
rige 1 sddana situationer som att den registrerade ir kund hos eller
arbetar for den personuppgiftsansvarige. Personuppgifterna ska
anvindas dels f6r att utfora rittning av en databas som Jordbruks-
verket enligt EU:s djurhilsoférordning ir skyldig att uppritta och
som anvinds i bland annat smittskyddsarbetet, for att sikerstilla
att uppgifterna i databasen ir uppdaterade och korrekta, dels for att
kunna ge sina medlemmar rddgivning inom omriden som avelsarbete,
seminverksamhet, produktionskontroll, djurhilsa och animaliepro-

32 Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. — En kommentar (16 oktober 2024,
version 3, JUNO) kommentaren till artikel 6.
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duktion. Med beaktande av det gor vi bedémningen att det ir ett
berittigat intresse och att dessa intressen viger tyngre dn de regi-
strerades intressen och grundliggande rittigheter och friheter. Vi
gor dirfor beddmningen att det finns en rittslig grund dven for den
behandling av personuppgifter som husdjursféreningarnas rittning
av uppgifter i CDB innebir.

9.12.5 Bestammelsernas utformning
ur ett integritetsperspektiv

Viér beddmning: Det finns inget behov av att inféra komplette-
rande reglering for att ge stdd f6r den personuppgiftsbehandling
som vira forslag innebir.

Skilen for vir bedomning

Vid utformandet av de nya bestimmelserna behéver vi gora en be-
démning av att regleringen ir forenlig med dataskyddsregleringen.
I vissa fall kan det behova inféras kompletterande reglering for att
ge stdd for personuppgiftsbehandlingen.

En allmin utgdngspunkt ir principen om uppgiftsminimering
iartikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning. Det innebir att per-
sonuppgifter inte fir vara for omfattande 1 férhéllande till de inda-
mal f6r vilka de behandlas. Bestimmelserna behéver dirfér utformas
pa s sitt att personuppgiftsbehandlingen blir s3 begrinsad som
mojligt med hinsyn till indamadlet.

Vira bestimmelser innebir begrinsningar i form av att utlim-
nande av uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djurdata-
baser endast far ske 1 de fall uppgifterna behovs i viss angiven verk-
samhet. Genom att det i vra foreslagna bestimmelser uttryckligen
anges vilka aktdrer som dr mottagare av uppgifterna och indamélet
med uppgifterna hos mottagaren anser vi dven att bestimmelserna
uppfyller de krav som finns pa tydlighet, precision och férutsebarhet.

I avsnitt 9.12.3 har vi kommit fram till att virt f6rslag om att
slakterier ska f4 tillgdng till uppgifter ur CDB for kéttklassificering
inte ir forenligt med insamlingsindamalet. Det ir dock méjligt for
lagstiftaren att inféra reglering som ger stdd f6r sddan vidarebehand-
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ling som 4r oférenlig med den ursprungliga behandlingen.” Sddan
forfattning méste enligt artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning
vara en nddvindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt sam-
hille for att skydda de mél som avses 1 artikel 23.1. Om det 1 f6rfatt-
ning ges stdd for en viss vidarebehandling behéver nigon forenlig-
hetsbedémning inte goras av den personuppgiftsansvarige. EU:s
dataskyddsforordning ger alltsd utrymme for att 1 nationell ritt
foreskriva att ytterligare behandling av personuppgifter far ske, dven
om den ytterligare behandlingen inte 4r férenlig med det indamal
for vilken uppgifterna samlades in. En bestimmelse 1 lag eller férord-
ning med inneborden att en myndighet ska eller fir limna ut person-
uppgifter till en annan myndighet utgér en sddan rittslig grund for
den personuppgiftsbehandling som utlimnandet innebir. Det giller
bide nir det dr frdga om att limna ut uppgifter pa eget initiativ och
nir ett utlimnande far ske forst efter en begiran (se avsnitt 6.1.1).
Vir foreslagna bestimmelse 1 provtagningsférordningen om att
Jordbruksverket ska limna uppgifter ur CDB till slakterierna om
uppgifterna behovs for kottklassificering kan dirmed utgéra ett stod
for vidarebehandlingen. Det krivs dock att bestimmelsen motiveras
av sddana mél som anges 1 artikel 23.1 1 EU:s dataskyddférordning.
Ett av dessa mal ir enligt artikelns férsta stycke punkt e andra av
unionens eller en medlemsstats viktiga mél av generellt allmint in-
tresse, sirskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekono-
miska eller finansiella intressen, diribland penning-, budget- eller
skattefrigor, folkhilsa och social trygghet.

Nir det giller slakteriernas kottklassificering behéver slakteri-
erna uppgifter om djurets identitet, kon och fédelsedatum. Dessa
uppgifter anvinds for att gora en korrekt indelning av slaktkroppar
1 kategorier och har stéd 1 EU-lagstiftning. I bilaga VII, del I 1 Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 1308/2013 anges 1 av-
snitt IT Klassificering av kétt av ndtkreatur som ir yngre in tolv
ménader vid slakteriet att vid slakten ska aktdrerna under éversyn
av den behoriga myndigheten klassificera varje nétkreatur som ir
yngre dn tolv ménader i en av tvd kategorier; notkreatur som ir yngre
in dtta mdnader och nétkreatur som ir idldre dn dtta mdnader men
yngre dn tolv ménader. Det framgdr ocks3 att klassificeringen ska
goras pd grundval av de uppgifter som ingdr i djurpasset eller, om
sidant saknas, pd grundval av de uppgifter som finns i den databas

% Se artikel 6.4 och skil 50 andra stycket i EU:s dataskyddsférordning.
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som avses 1 artikel 5 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av ett system
for identifiering och registrering av ndtkreatur samt mirkning av
notkdtt och notkdttsprodukter och om upphivande av rddets for-
ordning (EG) nr 820/97. Enligt artikel 1 1 kommissionens delege-
rade forordning (EU) 2017/1182 anges att ndtkreaturens lder ska,
med avseende pd bestimningen av kategori enligt del A.II i bilaga
IV till férordning (EU) nr 1308/2013, kontrolleras pd grundval av
uppgifterna i det system f6r identifiering och registrering av nétkrea-
tur som inrittats 1 varje medlemsstat 1 enlighet med avdelning I 1 f6r-
ordning (EG) nr 1760/2000.

Det finns dven stdd 1 nationell ritt. I Statens jordbruksverks fére-
skrifter (SJVFS 1998:127) om Kklassificering av slaktkroppar finns fére-
skrifter om klassificering av slaktkroppar som giller f6r samtliga
kontrollslakterier och renkontrollslakterier.

Mot bakgrund av dessa bestimmelser gor vi bedomningen att
vér foreslagna bestimmelse om uppgiftsskyldighet avseende slak-
terierna motiveras av ett sddant mil som anges 1 artikel 23.11 EU:s
dataskyddforordning. Vi gor dven bedémningen att var foreslagna
bestimmelse utgor en nddvindig och proportionell dtgird 1 ett demo-
kratiskt samhille f6r att skydda detta mal. Slakterierna behover till-
gdng till uppgifterna for att kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
bide EU-ritt och nationell ritt.

I avsnitt 9.12.3 har vi dven kommit fram till att virt forslag om
att husdjursféreningar ska {4 tillging till uppgifter ur CDB, anligg-
ningsregistret och DHAND f{o6r att ge rddgivning till sina medlem-
mar inte ir férenligt med insamlingsindamalet. Av artikel 6.4 1 EU:s
dataskyddsférordning framgdr motsatsvis att en behandling f6r andra
indamail dn det indamail for vilket personuppgifterna samlades in ir
tilliten om den grundar sig pd den registrerades samtycke. Eftersom
husdjursforeningarna inhimtar samtycke frén sina medlemmar, for
att anvinda en medlems uppgifter i rddgivningen till densamma,
anser vi att behandlingen f6r detta indamal ir tilliten.

Sammantaget bedémer vi dirmed att det inte finns nigot behov
av att infora ndgra ytterligare bestimmelser f6r att uppfylla kraven
1 EU:s dataskyddsférordning.
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9.12.6 Proportionalitets- och nodvandighetsbedomning

Vir beddmning: Viara foreslagna bestimmelser dr proportioner-
liga ur integritetshinseende och utifrin de 6vriga intressen som
sekretessbestimmelserna avser att skydda.

Skilen f6r vir bedomning

Av sdvil EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna som EU:s
dataskyddsforordning framgar att nationella lagstiftningstgirder
som ger stdd for behandling av personuppgifter méste vara forenliga
med proportionalitetsprincipen. For att uppfylla kravet pd propor-
tionalitet krivs att inskrinkningarna 1 skyddet av personuppgifter
begrinsas till vad som ir strikt nodvindigt. Aven vid inférandet av
bestimmelser som bryter sekretess behdver det goras en proportio-
nalitetsbeddomning utifrén det intresse som sekretessen avser att
skydda och behovet av den sekretessbrytande bestimmelsen.

En del i proportionalitetsbedémningen ir att bedéma vikten av
det efterstrivade mélet samt om och i vilken utstrickning de fore-
slagna dtgirderna ir dgnade att tillgodose mélet. Som vi redan an-
gett syftar vdra foreslagna bestimmelser till att Jordbruksverket pa
ett enklare, effektivare och korrekt sitt ska kunna limna ut de upp-
gifter ur sina djurregister och djurdatabaser som andra aktérer be-
héver for sin verksamhet. Syftet med uppgiftsutlimnandet ir att de
mottagande aktorerna ska kunna utféra verksamhet f6r att fullgora
skyldigheter enligt sdvil EU-ritt som nationell ritt samt f6r att upp-
ritta ett gott smittskydd och en god djurhilsa, folkhilsa och livsme-
delssikerhet 1 landet. Detta innefattar mél av allmint samhillsintresse.

Utifrén de behov av nya sekretessbrytande bestimmelser och
direktdtkomst som vi har identifierat 1 avsnitt 9.8.1 och 9.10 och de
avvigningar vi har gjort 1 avsnitt 9.8.2 och 9.10 ir vir beddmning
att det inte finns nigra mindre ingripande sitt att nd dessa mal.

Den behandling av personuppgifter som véra forslag innebir ir
uttryckligen begrinsad till viss angiven verksamhet som uppgifterna
ska behovas for. Personuppgiftsbehandlingen ir alltsd dgnad att uppnd
det mil som efterstrivas med de sekretessbrytande bestimmelserna.

Ytterligare en del 1 proportionalitetsbedémningen bestdr av en
bedémning av att de behov som motiverar personuppgiftsbehand-
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lingen stdr 1 rimlig proportion till intringet 1 den personliga integri-
teten. Vi behdver dven sikerstilla att vdra f6rslag inte medfor en
oproportionerlig borda fér dem vars intresse sekretessbestimmel-
serna avser att skydda, i1 férhillande till det behov av sekretessbry-
tande bestimmelser som finns.

Den sekretess som vi har identifierat kan vara aktuell {6r upp-
gifterna i1 djurregistren och djurdatabaserna ir sekretess avseende
affirs- eller driftférhallanden 30 kap. 23 § férsta stycket 1 OSL jim-
ford med 9 § OSF och punkt 30 1 bilagan till OSF. I avsnitt 8.5.6
har vi beskrivit vilka intressen denna sekretess avser att skydda.

I avsnitt 9.9 foresldr vi bestimmelser om tystnadsplikt for att siker-
stilla att uppgifterna har ett erforderligt skydd hos de som mottar
uppgifter med stdd av vara forslag. Utifrdn vilken typ av intresse
som sekretessbestimmelserna i 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL
avser att skydda ir vir beddmning att de uppgifter som limnas ut
med stdd av vira foreslagna bestimmelser far ett indama&lsenligt
skydd genom att utlimnandet endast sker till vissa uttryckligt an-
givna aktodrer for specifika indamal och eftersom det finns ett skydd
for uppgifterna dven hos mottagarna.

Med beaktande av vilka integritetsrisker vi har identifierat ir vir
bedémning dirmed att vira féreslagna bestimmelser innebir ett f6r-
hillandevis litet intring 1 den personliga integriteten och i de intressen
som sekretessbestimmelserna avser att skydda. Det forutsitter dock
att Jordbruksverket vidtar erforderliga tekniska &tgirder for att siker-
stilla att de mottagare som fir direktdtkomst endast kan {3 del av
de uppgifter och register/databaser som dtkomsten fir omfatta uti-
frdn mottagarens angivna indama3l. Jordbruksverket och de aktérer
som fir direktitkomst behover dven, innan direktitkomsten etable-
ras, kunna sikerstilla att endast de tjinstemin som har behérighet
att anvinda sig av direktdtkomsten kommer att kunna gora det och
att det kan kontrolleras och f6ljas upp hur dtkomsten anvinds.

Vira forslag innebir att det 1 forfattning anges att Jordbruks-
verket dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av personupp-
gifter 1 djurregistren och djurdatabaserna, vilket minskar risken fér
otydlighet i denna friga i de fall andra aktérer far direktdtkomst
(se avsnitt 9.13).

Vir bedémning dr dirmed att vira foreslagna bestimmelser inne-
bir ett férhillandevis litet intring 1 den personliga integriteten och
1 de intressen som sekretessbestimmelserna avser att skydda. I kom-
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bination med vira foreslagna bestimmelser om tystnadsplikt (se av-
snitt 9.9) utstricks mojligheten till utlimnande av uppgifterna endast
till ytterligare utpekade aktdrer for specifika indamal. Samtidigt
skulle det inte innebira nigot beaktansvirt utdkat informationsut-
byte jimfoért med det som redan 1 dag sker med stdd av allminna
sekretessbrytande bestimmelser. Med beaktande av de viktiga all-
minna intressen som aktualiseras och 6vriga férdelar med inférandet
av vara foreslagna bestimmelser, i form av att Jordbruksverket pd
ett enklare, effektivare och korrekt sitt kan limna ut uppgifter till
de aktdrer som behdver dem, ir vdr bedémning att inférandet av en
sddana bestimmelser framstdr som proportionerligt ur integritets-
hinseende och utifrdn de dvriga intressen som sekretessbestimmel-
serna avser att skydda.

9.13 VYtterligare bestammelser om behandling
av personuppgifter

Virt forslag: Det ska inféras bestimmelser om att Jordbruksverket
ir personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i
registren och databaserna.

Skélen for vart forslag

Enligt vira direktiv ska vi bedéma om det finns behov av ytterligare
bestimmelser om behandling av personuppgifter i Jordbruksverkets
djurregister och djurdatabaser och 1 samband med utlimnande av
uppgifter ur dessa register och databaser. Begreppet personuppgifts-
ansvarig ir centralt 1 EU:s dataskyddsforordning. I avsnitt 6.1 har
vi nirmare redogjort f6r vad som avses med detta begrepp. EU:s
dataskyddsforordning forutsitter att det finns en personuppgifts-
ansvarig for all personuppgiftsbehandling som sker. Den som ir
personuppgiftsansvarig for viss personuppgiftsbehandling har en
rad skyldigheter som denne méste uppfylla enligt regleringen i data-
skyddsforordningen. Exempelvis ska den personuppgiftsansvarige
ansvara f6r och kunna visa att de grundliggande principerna for be-
handling av personuppgifter enligt artikel 5 efterlevs (artikel 5.2).
Den personuppgiftsansvarige ska ocks3 tillhandahilla information
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om personuppgiftsbehandlingen (artikel 12-14) samt genomféra
limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder for att sikerstilla

och kunna visa att behandlingen utférs i enlighet med EU:s data-
skyddsférordning (artikel 24).

Det finns inget krav pd att det miste framg3 i en bestimmelse
vem som ir personuppgiftsansvarig. Det ir dock inte ovanligt att
det framgir av en bestimmelse 1 lag eller férordning. En sidan be-
stimmelse kan vara viktig i de fall det finns utrymme fér tvekan kring
vilken myndighet som har ansvaret {6r behandlingen av personupp-
gifter. Syftet med en uttrycklig reglering av personuppgiftsansvaret
kan ocks3 vara att férenkla for ritestillimparen och undvika otyd-
ligheter.”* En fordel med att reglera vem som ir personuppgiftsan-
svarig dr att det skapar tydlighet och férutsigbarhet f6r bdde de som
ska behandla personuppgifter och f6r de registrerade. Det giller i
synnerhet om flera aktdrer ir inblandade. Ansvaret ska liggas pd
den som har faktisk méjlighet att piverka indamélen och medlen
for behandlingen. Den personuppgiftsansvarige maste ha mojlighet
att ta sitt ansvar.

For att det ska vara tydligt vem som ir personuppgiftsansvarig
beddmer vi att det uttryckligen ska anges att Jordbruksverket ir per-
sonuppgiftsansvarig f6r behandlingen av personuppgifter 1 registren
och databaserna. De aktdrer som enligt vara forslag fir ha direkt-
dtkomst till djurdatabaserna och djurregistren ir dock sjilvstindigt
personuppgiftsansvariga fér den behandling de utfér nir de anvinder
uppgifterna for sina egna syften.”

Nigot behov av ytterligare bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter har vi inte identifierat.

3* Se prop. 2019/20:106 s. 34.
3 Jfr prop. 2021/22:276 s. 82.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida
i kraft den 1 juli 2026.

Skalen for vart forslag

Vi anser inte att det behover goras ndgra sirskilda anpassningar som
paverkar datum f6r ikrafttridande av de férfattningsindringar som
vi féreslar. Med hinsyn till remissforfarandet, det sedvanliga bered-
ningsarbetet inom Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen be-
démer vi att tidpunkten den 1 juli 2026 ir realistisk.

Vi bedémer att det inte finns ngot behov av évergdngsbestim-
melser.
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11  Konsekvenser

11.1 Inledning

Av kommittéforordningen (1998:1474) framgir att en utredning
ska redovisa vilka konsekvenser som de forslag som utredningen
limnar kan ha i flera olika avseenden. Om forslagen i ett betinkande
medfor kostnadsékningar eller intiktsminskningar f6r staten, kom-
muner eller regioner, ska kommittén féresld en finansiering som 1
forsta hand har anknytning till utredningens omrade och ange skil
for den foreslagna finansieringen (15 § kommittéférordningen).

Utdver bestimmelserna i kommittéférordningen finns i férord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar bestimmelser om den
konsekvensutredning som en utredning ska redovisa. Enligt 6 § f6r-
ordningen om konsekvensutredningar ska konsekvensutredningen
innehilla en redogorelse for

1. det aktuella problemet och vilken f6rindring som efterstrivas,
2. vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen tgird vidtas,

3. de olika alternativ som finns f6r att uppnd forindringen och de
fordelar respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa, och

4. det eller de alternativ som bedéms limpligast och av vilka skil.
Enligt 7 § forordningen om konsekvensutredningar ska konsekvens-

utredningen vidare inneh3lla en analys av det forslag som limnas.
Analysen ska bestd av

1. en beskrivning och berikning av férslagets kostnader och intikter
for staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda,

2. en beskrivning och, om mgjligt, en berikning av andra relevanta
konsekvenser dn sidana som anges i 1,
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3. en redogorelse for vilka dtgirder som har vidtagits for att for-
slaget inte ska medféra mer langtgdende kostnader eller begrins-
ningar idn vad som bedéms vara nédvindigt f6r att uppna dess
syfte,

4. en beddmning av om sirskild hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speci-
ella informationsinsatser, och

5. en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av férslaget kan
utvirderas.

Vid framtagandet av analysen bor hinsyn tas till den vigledning som
Ekonomistyrningsverket ansvarar for enligt 15 § férordningen om
konsekvensutredningar. Om nigon del av analysen inte kan goras
ska detta motiveras.

Om forslaget ror kommuner eller regioner ska konsekvensutred-
ningen enligt 8 § férsta stycket férordningen om konsekvensutred-
ningar innehilla en bedémning av om forslaget inskrinker den kom-
munala sjilvstyrelsen. Innebir forslaget en sddan inskrinkning ska
dven de 6vervidganden som krivs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Av 8 § andra stycket férordningen om konsekvensutred-
ningar f6ljer att om férslaget innebir forindringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter, respektive grunderna f6r kommu-
nernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer, ska
konsekvensutredningen innehélla en beskrivning av férindringarna
samt en berikning av de kostnader och intikter som féljer av dessa.

Enligt 9 § forordningen om konsekvensutredningar ska konse-
kvensutredningen innehilla en bedémning av om férslaget éverens-
stimmer med eller gdr utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Enligt vdra direktiv ska vi hirutover sirskilt analysera och bedéma
forslagens konsekvenser for de enskilda som kan bli foremal for att
tidigare sekretessbelagda uppgifter delas mellan myndigheter och i
vissa fall andra aktorer samt vilka konsekvenser som de forslag som
limnas har for den personliga integriteten. Enligt vra direktiv ska
vi ocksd analysera och bedéma konsekvenserna fér berérda myndig-
heter. Utgdngspunkten ir enligt vira direktiv att forslagen ska inne-
bira oférindrade eller minskade kostnader f6r staten inom omridet.
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Nir det giller frigan om vilka konsekvenser som vira férslag
har f6r de enskilda som kan bli féremadl for att tidigare sekretess-
belagda uppgifter delas och f6r den personliga integriteten hinvisar
vi till avsnitt 8.5 och 9.12. Bedémningar i friga om tidpunkt for
ikrafttridande behandlas i kapitel 10.

Vir beddmning ir att vira forslag 6verensstimmer med de skyl-
digheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

11.2  Syftet med vara forslag

I kapitel 4 limnar vi nigra f6rslag som handlar om myndigheternas
ansvaromrdden och uppgifter 1 smittskyddsarbetet. I avsnitt 4.5.3
foresldr vi att kommunernas ansvar enligt 9 kap. 15 § miljobalken
vid misstanke om smittsam sjukdom hos sillskapsdjur som innehas
av privatpersoner ska flyttas dver till linsstyrelserna. I avsnitt 4.5.5
foresldr vi att det ska fortydligas i férordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion att linsstyrelserna ska arbeta f6r att motverka
uppkomst och spridning av antimikrobiell resistens bland mikro-
organismer hos djur och i livsmedel samt verka for en rationell an-
vindning av antimikrobiella likemedel till djur. I avsnitt 4.7 f6reslar
viatt det ska fortydligas 1 férordningen (2005:422) om 6vervakning
av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och i livsmedel
att Arbetsmiljéverket dr en av de myndigheter som Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) och
kommunerna i den utstrickning som behévs ska samrida med.

I kapitel 8 och 9 limnar vi ett antal férslag som handlar om ut-
limnande av information frin myndigheter. I avsnitt 8.3 foreslar vi
att det ska inféras en ny sekretessbrytande bestimmelse som inne-
bir att sekretessen f6r uppgift om en enskilds affdrs- eller driftfor-
hillanden inte hindrar att Jordbruksverket, en linsstyrelse, Like-
medelsverket, SVA eller Livsmedelsverket limnar ut en uppgift till
vissa myndigheter och en ny sekretessbrytande bestimmelse som
innebir att uppdragssekretess inte hindrar att SVA limnar ut en
uppgift till vissa myndigheter. For att en uppgift ska {3 limnas ut
enligt vdra forslag krivs det att den mottagande myndigheten kan
antas behdva uppgiften vid 6vervakning, forebyggande eller bekimp-
ning av djursjukdomar eller zoonoser. I avsnitt 8.4.2 foreslar vi att
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det ska inféras bestimmelser om &verféring av sekretess for att siker-
stilla att uppgifterna far ett erforderligt skydd hos mottagaren.

I avsnitt 9.8 foresldr vi att det ska inféras bestimmelser om upp-
giftsskyldighet som innebir att Jordbruksverket ska limna ut upp-
gifter ur djurregister och djurdatabaser till vissa myndigheter och
andra aktdrer om uppgifterna behovs i angiven verksamhet hos
mottagaren. I avsnitt 9.9 foresldr vi att det ska inféras bestimmelser
om tystnadsplikt for att sikerstilla att uppgifterna fir ett erforderligt
skydd hos de privata aktdrer som mottar uppgifterna. I avsnitt 9.10
foreslar vi att det ska inféras bestimmelser som innebir att Jord-
bruksverket far ge vissa andra aktorer direktdtkomst till uppgifter i
Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser 1 den utstrickning
det behovs for specifika indamal.

Syftet med dessa forslag ir att pd olika sitt forenkla och effekti-
visera det forebyggande djurhilsoarbetet samt arbetet mot djursjuk-
domar och zoonoser. I avsnittet for respektive forslag har vi beskrivit
de konkreta problem som férslagen avser att dtgirda. Var forhoppning
ir att forslagen innebir att smittspridning av allvarliga sjukdomar
kan minska, till férdel for bdde djur- och folkhilsan.

Ifall vira forslag inte inférs okar risken att smittor inte uppticks
1 tid och att smittsparningsarbetet f6rdrojs, vilket 1 sin tur kan med-
fora att fler minniskor och djur blir smittade och sjuka och dven
medféra ekonomiska forluster for samhillet.

De forslag som limnas 1 kapitel 8 och 9 berér ett informations-
utlimnande som redan sker. Det kan d3 argumenteras f6r att det
inte far ndgra konsekvenser ifall vira f6érslag inte genomfors. Vi har
dock kommit fram till att myndigheterna i dag vid utlimnande av
uppgifter i vissa fall anvinder sig av allminna sekretessbrytande
bestimmelser pd ett sitt som inte dr helt forenligt med gillande ritt
(se avsnitt 8.3.1 och 9.8.1). Om ingen 4tgird vidtas kommer vidare
myndigheterna dven fortsatt att hamna i situationer med svira av-
vigningar och beddmningar av om ett utlimnande kan ske eller inte,
vilket ir tidsineffektivt och resurskrivande. Utan indamalsenliga
regler finns det risk for en ineffektiv férvaltning genom att myndig-
heterna behdver navigera bland och tillimpa flera olika sekretess-
brytande bestimmelser med skilda rekvisit och intresseavvigningar.
En kodifiering av det uppgiftsutlimnande som 1 dag sker ir ocksd
viktigt f6r att klargdra i vilka fall ett uppgiftsutlimnande ir tilltet,
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med beaktande av skyddet f6r enskildas integritet och de intressen
som sekretessbestimmelserna avser att skydda.

Betriffande vart férslag 1 friga om ansvaret vid misstanke om
smittsam sjukdom hos sillskapsdjur (se avsnitt 4.5.3) har det frin
kommunernas hll framférts att de saknar den kompetens som krivs
och att det dirfoér, nir ansvaret ligger hos kommunerna sisom det
ser ut 1 dag, finns en risk att de limnar felaktig information om hur
en misstinkt smitta ska hanteras. Det kan 1 sin tur leda till att smitt-
spridningen fortgar eller 6kar.

Utan en fortydligande bestimmelse 1 instruktionen fér linssty-
relserna avseende antimikrobiell resistens (se avsnitt 4.5.5) finns
det en risk att det arbete som linsstyrelserna utfér inom detta om-
rdde bortprioriteras, vilket ir till nackdel fér bdde djur- och folk-
hilsan. Ett uteblivet fortydligande i férordningen om 6évervakning
av zoonoser och zoonotiska smittimnen hos djur och i livsmedel
att Arbetsmiljoverket ir en myndighet att samrida med 6kar risken
for att Arbetsmiljoverket gloms bort vid ett zoonosutbrott med
koppling till en arbetsplats och dirmed inte kan vidta &tgirder for
att minska risken fér smitta till personal.

11.3  Alternativa l6sningar

Nir det giller vart forslag om att kommunernas ansvar vid misstanke
om smittsam sjukdom hos sillskapsdjur ska flyttas ¢ver till linssty-
relserna (se avsnitt 4.5.3) har vi inte identifierat nigon annan aktér
som vi bedémer skulle kunna &verta ansvaret 1 stillet for linsstyrel-
serna. Vi ser inte heller att det finns nigon annan alternativ 16sning
pa det problem som vi har identifierat 1 denna del. Inte heller vad
giller virt forslag om fortydligande 1 férordningen med linsstyrelse-
instruktion i avsnitt 4.5.5 har vi identifierat ndgot alternativ fér att
uppnd avsedd férindring. Nir det giller Arbetsmiljéverkets behov
av fortydligande 1 avsnitt 4.7 har vi 6vervigt en annan [8sning 1 form
av uppgiftsskyldighet 1 avsnitt 8.6.

Nir det giller vira foreslagna sekretessbrytande bestimmelser
1avsnitt 8.3 har vi i avsnitt 8.3.1 dvervigt att 1 stillet inféra bestim-
melser om undantag frin sekretess, en sekretessbrytande bestim-
melse i form av uppgiftsskyldighet eller ytterligare sekretessbestim-
melser hos mottagaren. Eftersom det handlar om ett behov av att
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limna ut sekretessreglerade uppgifter ser vi inte att det finns ndgon
alternativ 16sning som inte innebir nigon form av begrinsning av sek-
retessen. Vi har dven dvervigt att utforma bestimmelserna s3 att de
anger vilken typ av personuppgifter som fir limnas ut (se avsnitt 8.5.5).

Nir det giller vira forslag om dverféring av sekretess 1 avsnitt
8.4.2 har vi i samma avsnitt 6vervigt alternativ som innebir inférande
av en primir sekretessbestimmelse.

Betriffande vira foérslag om uppgiftsskyldighet 1 avsnitt 9.8 har
viidet avsnittet vervigt att i stillet inféra bestimmelser om undan-
tag frin sekretess. Eftersom det handlar om ett behov av att limna
ut sekretessreglerade uppgifter ser vi inte att det finns ndgon alternativ
16sning som inte innebir nigon form av begrinsning av sekretessen.

Nir det giller vira foreslagna bestimmelser om direktitkomst
har vi 1 avsnitt 9.10 dvervigt alternativet att inte inféra ndgra sddana
bestimmelser.

11.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 11.2 dr syftet med vdra forslag att for-
enkla och forbittra bdde det forebyggande smittskyddsarbetet och
hanteringen vid utbrott, for att 1 sin tur effektivisera smittskydds-
arbetet och dven minska risken {6r uppkomst och spridning av djur-
sjukdomar och zoonoser 1 samhillet. En férvintad effekt av forslagen
ir dirmed ett bittre resursutnyttjande och att kostnader till f6ljd
av utbrott av smittsamma sjukdomar pd sikt ska minska for staten
men ocks3 f6r privatpersoner med djur samt féretag som pé olika
sitt arbetar med livsmedel, djur, foder och animaliska biprodukter.
Vibedémer dirfor att vira forslag kommer att leda till samhillseko-
nomiska vinster inom flera olika omriden. Det dr dock svért att pd
forhand uppskatta hur stora de ekonomiska effekterna av vart for-
slag kommer att vara eftersom det delvis beror pd hur sjukdoms-
laget ser ut i landet. Dock kommer vinster i form av bittre samar-
betsmetoder f6r sjukdomsdvervakning att ge effekt 16pande. Vid
exempelvis ett mer omfattande utbrott av en zoonos bedéms myn-
digheterna ha stor nytta av vira foreslagna bestimmelser nir de sam-
verkar med varandra. Inom vilket omride vinster kan géras av en
forbittrad samverkan i utbrottssituationer beror pd sjukdomens
omfattning och spridning i det enskilda fallet. Om det handlar om
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en sjukdom som frimst drabbar minniskor finns det vinster att géra
inom exempelvis sjukvirden men om det handlar om en sjukdom
som frimst drabbar till exempel grisar dr det i stillet grishllare och
branschorganisationer inom omridet som har vinster att gora.

En minskad risk fo6r uppkomst och spridning av djursjukdomar
och zoonoser har dven andra fordelar. Det minskar risken f6r lidande
och férbittrar hilsan hos bdde minniskor och djur. Vidare frimjas
animalieproduktionen och dirmed livsmedelsférsérjningen bide
inom landet och vid export till andra linder. Atgirder for att fore-
bygga och kontrollera zoonoser stirker ocksi det tvirsektoriella
One Health-arbetet, dir samverkan mellan human-, djur- och miljs-
hilsa dr avgdrande f6r en hillbar och effektiv sjukdomsprevention.
Detta inkluderar ocksi insatser for att motverka antibiotikaresistens,
som ir ett vixande hot mot bade folkhilsa och djurhilsa globalk.

11.5 Konsekvenser for myndigheter, slakterier,
husdjursféreningar och djurhalsoorganisationer

Vira forslag om sekretessbrytande bestimmelser och direktdtkomst
1 kapitel 8 och 9 innebir ett enklare och mer effektivt férfarande
bade hos de myndigheter som limnar ut uppgifterna och de myn-
digheter och andra aktérer som ir i behov av uppgifterna f6r sin
verksambhet.

Eftersom vira f6rslag om sekretessbrytande bestimmelser i av-
snitt 8.3 och 9.8 berér ett informationsutlimnande som redan idag
sker dr vir beddmning att férslagen inte kommer att medféra ndgon
okad arbetsbérda for myndigheterna. Aven vira forslag om direkt-
dtkomst 1 avsnitt 9.10 handlar om ett utlimnande av sddana uppgifter
som redan i dag limnas ut och 1 vissa fall redan nu genom direkt-
dtkomst.

Virt f6rslag om direktitkomst innebir ingen skyldighet att limna
ut uppgifterna pd detta sitt, utan innebir endast att det klargors att
Jordbruksverket har en méjlighet att anviinda denna utlimnandeform.
De mottagare som omfattas av dessa forslag ir SVA, Livsmedels-
verket, linsstyrelserna, slakterier, husdjurstéreningar och djurhilso-
organisationer. Redan 1 dag har Livsmedelsverket, linsstyrelserna
och husdjursféreningar tillgdng till vissa av Jordbruksverkets djur-
register/djurdatabaser genom direktdtkomst och de andra aktérer
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som omfattas av forslaget har 1 stillet tillgdng till uppgifter genom
ett annat tekniskt automatiserat férfarande.

I och med den nya reglering som vira forslag innebir kan det
finnas ett behov hos de myndigheter som limnar ut uppgifter med
stdd av véra foreslagna bestimmelser att genomféra vissa interna
utbildningsinsatser angdende hur bestimmelserna ska tillimpas.
Beroende pd i vilken m&n Jordbruksverket viljer att ge direktdt-
komst 1 enlighet med véra forslag utéver den direktitkomst som
myndigheten redan har tilldtit kan Jordbruksverket behéva vidta
olika tekniska dtgirder infor att direktdtkomsten etableras. Vidare
har SVA uppgett att de kommer att behova utveckla ett system for
att koppla data om sekretess till informationen som ska delas, i och
med férslaget 1 avsnitt 8.4.3 om 6verféring av uppdragssekretessen
nir SVA limnar ut uppgifterna till andra myndigheter. Vi bedémer
dock att den effektivitetsbesparing som vira férslag i kapitel 8 och
9 betriffande uppgiftsutlimnande innebir kommer att viga upp for
det 6kade resursbehov som inledningsvis och under en 6vergings-
period kan uppstd nir lagstiftningen ir ny och myndigheterna kan
behova vidta utbildningsinsatser samt Jordbruksverket och SVA
vissa tekniska dtgirder.

Sammantaget bedémer vi att de ekonomiska konsekvenserna av
den foreslagna regleringen avseende informationsutlimnandet bér
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska resurser.

Vira f6rslag kommer dven att ge bittre férutsittningar f6r de
aktérer som mottar uppgifterna att kunna utfora sina arbetsuppgif-
ter, vilket innefattar bide myndigheter och privata aktérer 1 form
av slakterier, husdjursféreningar och djurhilsoorganisationer.

Nir det giller vira forslag 1 avsnitt 4.5.3 och 4.7 om fértydligande
1 forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion och i fér-
ordningen (2005:422) om évervakning av zoonoser och zoonotiska
smittimnen hos djur och 1 livsmedel innebir det fértydliganden av
ansvarsuppgifter som myndigheterna redan i dag har. Férslagen kom-
mer dirmed inte leda till ndgot dkat resursbehov for myndigheterna.

Konsekvenserna av vart forslag om att flytta dver ansvaret for
smittor vid misstanke om smittsam sjukdom hos sillskapsdjur frin
kommunerna till linsstyrelserna behandlar vi i avsnittet nedan. Nir
det giller véra forslag i 6vrigt innebir de inte ndgon inskrinkning
av den kommunala sjilvstyrelsen.
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11.6  Overflyttningen av ansvaret for smittor
vid misstanke om smittsam sjukdom
hos sallskapsdjur

11.6.1 Konsekvenser for kvalitet och effektivitet

Som vi har beskrivit i avsnitt 4.5.3 saknar kommunerna minga ginger
tillrickliga kunskaper f6r att hantera ett drende vid misstanke om
smittsam sjukdom hos sillskapsdjur enligt 9 kap. 15 § miljobalken
(1998:808). I samma avsnitt har vi iven beskrivit att en effekt av att
tillrickliga kunskaper ménga ginger saknas ir att hanteringen av
smitta hos sillskapsdjur skiljer sig 8t beroende pd vilken kommun
som har att vidta &tgirderna. Linsstyrelserna & sin sida har bittre
forutsittningar att hantera frigorna, eftersom dessa myndigheter
mer frekvent hanterar liknande frigor och dirmed har mer praktisk
erfarenhet samt férfogar 6ver adekvata fackkunskaper genom till
exempel linsveterinirerna. En 6verflyttning av tillsynen 6ver sill-
skapsdjur frén kommunerna till linsstyrelserna bedémer vi dirfér
kommer innebira att hanteringen av dessa drenden kommer att bli
mer likvirdig och effektiv.

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 4.4 dr linsstyrelserna till antalet
betydligt firre och en dverflyttning av ansvaret till linsstyrelserna
kommer dirmed att innebira att firre aktorer hanterar frigorna,
vilket dven det enligt v8r beddmning kommer att medféra en mer
enhetlig och effektiv hantering av frigorna éver landet.

Vi bedémer dven att effektivitetsvinster kommer kunna goras 1
och med den samordning som 1 viss utstrickning kan goéras med de
uppgifter inom djurrelaterad verksamhet som linsstyrelserna redan
har ansvar fér, sdsom offentlig kontroll avseende djurskydd och
hygienrutiner, bdde kunskaps- och handliggningsmissigt.

Att hanteringen vid misstanke om smitta hos sillskapsdjur blir
mer effektiv har fordelar inom smittskyddsarbetet 1 stort. Med ritt
kompetens for att hantera frigorna sikerstills att djurigaren och
andra berorda ges ritt information och att ritt dtgirder vidtas utan
nigon tidsférdréjning, vilket minskar risken for att sjukdomar sprids
vidare och fir fiste.
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11.6.2 Konsekvenser for lansstyrelserna och kommunerna

For linsstyrelsernas del innebir forslaget att de blir ansvariga fér
att, vid misstanke om att ett sillskapsdjur som innehas av en privat-
person bir pd en allvarlig smittsam sjukdom som kan 6verféras till
minniskor, vidta de &tgirder som behdvs f6r att spdra smittan och
undanrdja risken for smittsparning. Tillsynen aktualiseras 1 normal-
fallet endast efter anmilan eller vid kinnedom i annat sammanhang
om att det finns problem. Som vi har beskrivit 1 avsnitt 4.5.3 medfor
drendetypen normalt under 10 timmars arbetstid per &r fér Géteborgs
kommun, medan det i mindre kommuner kan g3 flera ir utan att
ett sidant drende alls blir aktuellt inom kommunen. Frin kommu-
nernas sida har det dock framférts att bristande kunskaper minga
gdnger leder till att mycket tid gdr 4t till exempelvis bedémning av
om det aktuella djuret ska ses som ett sillskapsdjur enligt bestim-
melsen eller ej och inhimtande av kunskap om smittan. Utifrdn de
kompetenser som linsstyrelserna innehar och méjlighet till samord-
ning med befintliga arbetsuppgifter bedomer vi att linsstyrelserna
kommer behéva ta mindre tid i ansprik for arbetsuppgifterna. Aven
med beaktande av att linsstyrelserna ir firre till antalet och dirmed
kommer att fi ansvar for drenden frén flera olika kommuner ror det
sig alltsd inte om 6verflyttning av ndgon omfattande verksamhet.
Dessutom ligger redan linsstyrelserna minga gdnger resurser pd att
vara ett stdd till kommunerna i dessa frigor eller vidtar dtgirder vid
kinnedom om misstinkt smitta hos sillskapsdjur som gor att kom-
munens ansvar i frigan ir dverspelat.

En konsekvens av att ansvaret fors 6ver till linsstyrelserna ir att
de dven blir ansvariga for att ersitta den som drabbas av linsstyrel-
sens eventuella beslut om att l3ta f6rstora féremal av personlig natur
och avliva sillskapsdjur om det ir nédvindigt for att férhindra smitt-
spridning, enligt nuvarande 9 kap. 15 § andra stycket miljobalken.
Det ir ytterst sillan som denna bestimmelse blir aktuell. Foretri-
dare f6r kommuner, linsstyrelser och smittskyddslikare har uppgett
att de endast kinner till enstaka fall d& det har varit aktuellt att 13ta
forstora egendom eller avliva sillskapsdjur. I forfattningskommen-
taren till bestimmelsens nuvarande motsvarighet i 9 kap. 15 § miljo-
balken anges dven att dtgirden att avliva sillskapsdjur hos privat-
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personer mycket sillan torde behova tillgripas eftersom smittsprid-
ning bér kunna férhindras pd andra sitt.'

Vi gor dirfér beddmningen att dverflyttningen av tillsyn éver
sillskapsdjur inte kommer medfora ett behov av utdkade resurser
hos linsstyrelserna och inte heller ndgra speciella informationsinsatser.

Foér kommunerna innebir forslaget att de kommer f8 en minskad
arbetsborda, dven om det som vi redan har konstaterat endast hand-
lar om ett fital timmar per &r eller inga timmar alls f6r de mindre
kommuner di drendetypen inte aktualiseras. En stor del av tiden
féor kommunerna vid hantering av drendetypen ir att bedéma om
bestimmelsen 1 9 kap. 15 § miljobalken (1998:808) ir tillimplig
genom att utreda om det ror sig om sillskapsdjur enligt bestimmel-
sens forsta stycke och om ndgon 3tgird redan har vidtagits av andra
aktorer enligt bestimmelsens tredje stycke, det vill siga om kommu-
nen har ett ansvar att vidta dtgirder eller inte. Kommunerna kinner
sig manga ginger forvirrade och osikra pd om de ska agera eller inte.
Mycket av tiden vid denna typ av drende liggs ocks3 pd att kontakta
varandra kommuner emellan {6r att £3 hjilp av de kommuner som
hanterar frigorna mer ofta. Vart forslag innebir att kommunerna i
stillet far storre mojlighet koncentrera sig pé sina andra arbetsupp-
gifter och 1 ndgon main bli mer effektiva i sin utévning av dem.

Det finns inte ndgon helt entydig definition av begreppet kom-
munalt sjilvstyre. Det kommunala sjilvstyret brukar dock anses
innefatta bland annat en ritt att besluta i lokala frigor. Aven om
det ansvar som vi foreslér ska flyttas 6ver ull linsstyrelserna inte
utgdr ndgot centralt kommunalt ansvarsomride bedémer vi indd
att forslaget 1 nigon mén inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen,
1 och med att det innebir en minskad beslutskompetens genom att
beslut och ansvar som 1 dag ligger pd kommunal niv4 flyttas till lins-
styrelserna och dirmed statlig niva. Vi behover dd beakta att inskrink-
ningen i den kommunala sjilvstyrelsen inte gir utéver vad som ir
nodvindigt med hinsyn till de indamél som har féranlett den enligt
14 kap. 3 § regeringsformen. Utifrin att vart forslag innebir en in-
skrinkning inom ett begrinsat omride i form av ansvar {6r smittor
vid misstanke om smittsam sjukdom hos sillskapsdjur som innehas
av privatpersoner och med beaktande av de férdelar som férslaget
kan férvintas medfora (se avsnitt 4.5.3) ir vdr bedémning att in-

! Prop. 2003/04:30 s. 249.
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skrinkningen ir proportionell i férhillande till indamélen som
foranleder inskrinkningen.

11.7 Uppfdljning av forslagen

Eftersom véra forslag syftar till att pd olika sitt forenkla och effekt-
ivisera myndigheters och andra aktdrers samverkan anser vi att de
myndigheter och andra aktdrer som berdrs av vdra forslag dr bist
limpade f6r att genomfora en utvirdering av konsekvenserna. Limp-
liga kriterier for uppfoljning ir ifall forslagen ir tillrickliga for att
ticka in det uppgiftsutlimnande som behover ske.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i miljobalken
9 kap.
15§

Vid misstanke om att ett objekt bir pd en allvarlig smittsam sjukdom som
kan féras over till minniskor, ska kommunen omedelbart vidta de dtgirder
som behdvs for att spira smittan och undanrdja risken f6r smittspridning.
Om det dr nédvindigt f6r att férhindra spridning av sjukdomen fir kom-
munen lta forst6ra f6remil av personlig natur.

Den som har drabbats av ett beslut enligt férsta stycket andra meningen
har ritet till skilig ersittning av kommunen.

Férsta och andra styckena giller inte om 4tgirder vidtas enhgt livs-
medelslagen (2006:804), lagen (2006:806) om provtagning p4 djur, m.m.,
epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658).

Paragrafen reglerar nir ett ansvar {6r smittskyddsdtgirder senast
intrider f6r kommunerna. Bestimmelsen i forsta stycket indras pd
s& sitt att kommunerna inte lingre ska ha ansvar {6r smittskydds-
tgirder vid misstanke om att ett sillskapsdjur som innehas av en
privatperson bir pd en allvarlig smittsam sjukdom som kan foras
over till minniskor. Andringarna i forsta stycket foranleds av forsla-
get om att detta ansvar ska flyttas 6ver till linsstyrelserna. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 4.5.3. I dvrigt ir ingen dndring avsedd.

363



Foérfattningskommentar SOU 2025:69

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

7a§

Vid misstanke om att ett sillskapsdjur som innebas av privatperson béir pd en
allvarlig smittsam sjukdom som kan foras dver till manniskor, ska linsstyrelsen
omedelbart vidta de dtgirder som bebivs for att spdra smittan och undanréja
risken for smittspridning. Om det dr nédvindigt for att forbindra spridning
av sjukdomen far linsstyrelsen ldta forstora foremdl av personlig natur och
avliva sillskapsdjur som innebas av privatpersoner.

Den som har drabbats av ett beslut enligt forsta stycket andra meningen
har rétt till skilig ersittning av linsstyrelsen.

Forsta och andra styckena giller inte om dtgirder vidtas enligt livsmedels-
lagen (2006:804), epizootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658) eller
andra bestimmelser i denna lag.

Paragrafen, som ir ny, foranleds av forslaget om att kommunernas
ansvar for att behovliga smittskyddsdtgirder vidtas vid misstanke
om att ett sillskapsdjur som innehas av privatperson bir pd en all-
varlig smittsam sjukdom som kan foras éver till minniskor, enligt
nuvarande 9 kap. 15 § miljobalken, ska flyttas éver till linsstyrel-
serna. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.3.

Paragrafen motsvarar nuvarande 9 kap. 15 § miljobalken nir det
giller inneborden och omfattningen av ansvaret 1 forsta stycket, ritten
uill skilig ersittning 1 andra stycket samt ansvarsférdelningen 1 forhal-
lande till annan lagstiftning 1 tredje stycket men med den skillnaden
att bestimmelserna 1 stillet f6r kommunerna giller {6r linsstyrelserna.

Linsstyrelsernas ansvar for att vidta de dtgirder som behovs for
att spra smittan och undanréja risken f6r smittspridning medfor
dven ett ansvar for de objekt som har en koppling till det sillskaps-
djur som misstinks bira pd en allvarlig smittsam sjukdom som kan
foras over till minniskor. Det kan exempelvis handla om hantering
av buren till det misstinkt sjuka sillskapsdjuret for att undanroja
risken {6r smittspridning.

11d§

Den som deltar i eller har deltagit i verksambeten hos ett slakteri eller en hus-
djursforening fdr inte obebirigen rija eller utnyttja uppgifter ur de register
och databaser som anges i 11 e § forordningen (2006:815) om proviagning pd
djur, m.m. som han eller hon bar tagit del av.
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I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om tystnadsplikt for
vissa personer inom slakterier eller husdjursféreningar. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 9.9.

Tystnadsplikten giller den som deltar eller har deltagit, till exem-
pel pd grund av anstillning, 1 verksamheten hos en husdjurstérening
eller ett slakteri. Med husdjursférening avses 1 bestimmelsen en
djurhilsoorganisation som arbetar med uppgifter som avelsarbete,
seminverksamhet, produktionskontroll, djurhilsa och rddgivning
inom lantbrukets animalieproduktion. Tystnadsplikten omfattar
sddana uppgifter som Jordbruksverket limnar ut enligt nya 11 k
och 11 18§ férordningen (2006:815) om provtagning pd djur, m.m.
Sidana uppgifter kan utgéra en uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhdllanden som omfattas av sekretess hos Jordbruksverket
enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Innebérden av obehérighetsrekvisitet ska tolkas
med ledning av det skaderekvisit som finns 1 motsvarande bestim-
melse ioffentlighets- och sekretesslagen.

19a§

Ersittning av statsmedel kan, om det finns sirskilda skil, limnas for kost-
nader eller forluster som uppkommit pd grund av

1. sddana beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med
stdd av lagen som syftar till att kartligga férekomst av, faststilla frihet
fran, kontrollera eller f6rebygga och hindra spridning av djursjukdomar,
eller

2. sddana foreskrifter meddelade med stéd av lagen som har det syfte
som anges 1 1.

Frigor om ersittning provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om férutsittningarna for att ersittning ska kunna
limnas och om de kostnader och férluster som ska kunna ersittas.

1 frdga om ersitining till den som bhar drabbats av ett beslut enligt 7 a §
géller ritt till ersitining enligt vad som anges i den paragrafen.

Paragrafen reglerar ersittning av statsmedel f6r kostnader och fér-
luster med anledning av vissa dtgirder enligt lagen om provtagning
pa djur, m.m. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.3. Andringarna i
sista stycket foranleds av forslaget om att kommunernas ansvar f6r
att behovliga smittskyddsdtgirder vidtas vid misstanke om att ett
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sillskapsdjur som innehas av privatperson bir pd en allvarlig smitt-
sam sjukdom som kan féras 6ver till minniskor, enligt nuvarande

9 kap. 15 § miljobalken, ska flyttas ¢ver till linsstyrelserna enligt
nya 7 a §. Enligt 7 a § andra stycket har den som har drabbats av
ett beslut enligt férsta stycket andra meningen ritt till skilig ersitt-
ning av linsstyrelsen. Ndgon dndring avseende tillimpningen 1 évrigt
ir inte avsedd.

12.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

7a§

Den som deltar eller har deltagit i verksambeten hos en organisation pa jord-
bruksndringens omrdde eller en annan sammanslutning som har fatt ritt att
anordna kontroll enligt 3 § 2 far inte obehérigen rdja eller utnyttja uppgifter
ur de register och databaser som anges i 11 e § forordningen (2006:815) om
provtagning pa djur, m.m. som han eller hon har tagit del av.

I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om tystnadsplikt for
vissa personer inom organisationer och andra sammanslutningar
for djurhilsa. Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

Tystnadsplikten giller den som deltar eller har deltagit, till exem-
pel pd grund av anstillning, i verksamheten hos en sddan organisa-
tion pd jordbruksniringens omrdde eller annan sammanslutning som
har fitt ritt att anordna kontroll av djur genom beslut av Jordbruks-
verket enligt 3 § 2. Tystnadsplikten omfattar sddana uppgifter som
Jordbruksverket limnar ut enligt nya 7 a § férordningen (2006:816)
om kontroll av husdjur, m.m. S&dana uppgifter kan utgéra en upp-
gift om en enskilds affirs- eller driftférhéllanden som omfattas av
sekretess hos Jordbruksverket enligt 30 kap. 23 § f6rsta stycket 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Inneborden av obeho-
righetsrekvisitet ska tolkas med ledning av det skaderekvisit som
finns 1 motsvarande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen.
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12.4  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

24d§

Sekretessen for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforbillanden enligt

23 § forsta stycket 1 hindrar inte att en uppgift limnas ut till ett slakteri eller
en husdjursforening i enlighet med vad som foreskrivs i forordningen (2006:815)
om provtagning pd djur, m.m.

Paragrafen, som ir ny, innebir att sekretessen for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhillanden enligt 30 kap. 23 § forsta
stycket 1 inte hindrar att en uppgift limnas ut till ett slakteri eller
en husdjursforening 1 enlighet med vad som féreskrivs i nya 11 k
och 11 18§ férordningen (2006:815) om provtagning pd djur, m.m.
Overvigandena finns i avsnitt 9.8.2.

24e§

Sekretessen for uppgift om en enskilds afféirs- eller drififorbillanden enligt
23 § forsta stycket 1 hindrar inte att en uppgift limnas ut till en organisation
pd jordbruksndiringens omrdde eller en annan sammanslutning som har fatt
rétt att anordna kontroll enligt 3 § 2 lagen (2006:807) om kontroll av hus-
djur, m.m. 1 enlighet med vad som foreskrivs i forordningen (2006:816) om
kontroll av busdjur, m.m.

Paragrafen, som ir ny, innebir att sekretessen for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhillanden enligt 30 kap. 23 § forsta
stycket 1 inte hindrar att en uppgift limnas ut till en sddan organi-
sation pd jordbruksniringens omrdde eller annan sammanslutning
som har fitt ritt att anordna kontroll av djur genom beslut av Jord-
bruksverket enligt 3 § 2 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m. i enlighet med vad som féreskrivs i nya 7 a § férordningen
(2006:816) om kontroll av husdjur, m.m. Overvigandena finns i
avsnitt 9.8.2.
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241§

Sekretessen for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden enligt
23 § forsta stycket 1 hindrar inte att

1. Jordbruksverket limnar ut en uppgift till Statens veterindrmedicinska
anstalt, Livsmedelsverket, en linsstyrelse, en kommun, Folkhdilsomyndig-
heten eller en smittskyddslikare,

2. en linsstyrelse lamnar ut en uppgift till Jordbruksverket, Statens vete-
rindrmedicinska anstalt, en kommun, Livsmedelsverket, Folkbilsomyndig-
heten, en smittskyddslikare eller en annan linsstyrelse,

3. Likemedelsverket limnar ut en uppgift till Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt eller en linsstyrelse,

4. Statens veterindrmedicinska anstalt limnar ut en uppgift till Jordbruks-
verket, en linsstyrelse, Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket eller en smitt-

skyddslikare, eller

5. Livsmedelsverket limnar ut en uppgift till en linsstyrelse, en kommun,
Folkhdlsomyndigheten eller en smittskyddslikare.

For att en uppgift ska fd limnas ut enligt forsta stycket krivs att den motta-
gande myndigheten kan antas behéva uppgiften vid svervakning, forebyggande
eller bekimpning av sjukdomar och smittimnen som kan spridas naturligt
mellan djur och ménniska (zoonoser) eller djursjukdomar.

Paragrafen, som ir ny, inneh3ller en sekretessbrytande bestimmelse.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.3.

Paragrafen innebir att sekretess till skydd f6r uppgift om en en-
skilds affirs- eller driftférhillanden enligt 23 § forsta stycket 1 inte
hindrar att Jordbruksverket, en linsstyrelse, Likemedelsverket, Sta-
tens veterinirmedicinska anstalt eller Livsmedelsverket limnar ut
en uppgift till vissa andra myndigheter, om den mottagande myn-
digheten kan antas behdva uppgiften 1 smittskyddsarbetet avseende
sjukdomar och smittimnen som kan spridas naturligt mellan djur
och minniska (zoonoser) eller djursjukdomar. Uppgifterna kan
exempelvis behévas hos mottagaren vid smittsprning.

Uppgiftsutlimnande fir ske bide pd eget initiativ, om den mot-
tagande myndigheten kan antas behéva uppgiften, och pd begiran
av den mottagande myndigheten. Det ir den utlimnande myndig-
heten som ska prova om den mottagande myndigheten kan antas
behéva uppgiften.

Overvakning innefattar insamling, analys och spridning av data
om férekomsten av djursjukdomar och zoonoser. Med férebyggande
avses atgirder for att forhindra att djursjukdomar och zoonoser upp-
star eller sprids. Med bekidmpning avses aktiva dtgirder for att begrinsa
eller stoppa en pigdende smittspridning.
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25a§

Om Folkhilsomyndigheten eller en smittskyddslikare far en uppgift om en
enskilds afférs- eller driftforbdllanden som dr sekretessreglerad 1 23 § forsta
stycket 1 fran Jordbruksverket, en linsstyrelse, Statens veterindrmedicinska
anstalt eller Livsmedelsverket, blir 23 § forsta stycket 1 § tillimplig pd upp-
giften ocksd hos den mottagande myndigheten.

Paragrafen, som ir ny, innehéller reglering om &verforing av sekre-
tess for uppgifter frén Jordbruksverket, en linsstyrelse, Statens vete-
rinirmedicinska anstalt eller Livsmedelsverket till Folkhilsomyndig-
heten eller en smittskyddslikare. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.

Av regleringen foljer att om Folkhilsomyndigheten eller en smitt-
skyddslikare f&r en uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhal-
landen som ir sekretessreglerad 1 23 § férsta stycket 1 frn Jordbruks-
verket, en linsstyrelse, Statens veterinirmedicinska anstalt eller
Livsmedelsverket, blir den paragrafen tillimplig pd uppgiften ocksd
hos Folkhilsomyndigheten och smittskyddslikaren.

31 kap.
13a§

Sekretessen enligt 12 § hindrar inte att Statens veterindrmedicinska anstalt
limnar ut en uppgift till Folkbilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket eller en linsstyrelse om den mottagande myndigheten kan antas behd-
va uppgiften vid Gvervakning, forebyggande eller bekimpning av sjukdomar
och smittdmnen som kan spridas naturligt mellan djur och mdinniska
(zoonoser) eller djursjukdomar.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en sekretessbrytande bestimmelse.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.4.

Paragrafen innebir att sekretess enligt 31 kap. 12 § inte hindrar
att Statens veterinirmedicinska anstalt limnar ut en uppgift till Folk-
hilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Jordbruksverket eller en linssty-
relse, om den mottagande myndigheten kan antas behéva uppgiften
1 smittskyddsarbetet avseende sjukdomar och smittimnen som kan
spridas naturligt mellan djur och minniska (zoonoser) eller djur-
sjukdomar. Uppgifterna kan exempelvis behévas hos mottagaren
vid smittspdrning.
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Uppgiftsutlimnande far ske bdde p4 eget initiativ, om den mot-
tagande myndigheten kan antas behéva uppgiften, och pa begiran
av den mottagande myndigheten. Statens veterinirmedicinska anstalt
prévar om den mottagande myndigheten kan antas behdva uppgiften.

Overvakning innefattar insamling, analys och spridning av data
om férekomsten av djursjukdomar och zoonoser. Med férebyggande
avses dtgirder for att forhindra att djursjukdomar och zoonoser
uppstdr eller sprids. Med bekimpning avses aktiva dtgirder for att
begrinsa eller stoppa en pdgdende smittspridning.

13b§

Om Folkhdilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Jordbruksverket eller en Lins-
styrelse fdr en uppgift som dr se/eretessreglemd 1 12 § frdn Statens veterindr-
medicinska anstalt, blir 12 § tillimplig pa uppgiften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen giller inte om intresset av allmdn kinnedom om for-
héillande som rér minniskors hélsa bar sadan vikt att uppgiften bor limnas ut.

Paragrafen, som ir ny, innehdller reglering om 6verforing av sekre-
tess for uppgifter frin Statens veterinirmedicinska anstalt till Folk-
hilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Jordbruksverket eller en lins-
styrelse. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.3.

Av regleringen foljer att om Folkhilsomyndigheten, Livsmedels-
verket, Jordbruksverket eller en linsstyrelse fir uppgifter som ir
sekretessreglerade 1 31 kap. 12 § frén Statens veterinirmedicinska
anstalt blir den paragrafen tillimplig pd uppgifterna ocksd hos den
mottagande myndigheten.
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Kommittédirektiv 2024:45

Forbattring och férenkling av samverkan mellan
myndigheter och andra aktérer for ett effektivt
arbete for djur- och folkhdlsa

Beslut vid regeringssammantride den 8 maj 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur informationsutbyte och annan
samverkan mellan myndigheter och andra aktérer kan forbittras 1
syfte att férenkla och effektivisera det férebyggande djurhilsoarbetet
samt arbetet mot djursjukdomar och sjukdomar som smittar mellan
djur och minniska (zoonoser).

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur berérda myndigheter ska kunna utbyta nédvindiga
uppgifter for en effektiv och indamailsenlig 6vervakning och be-
kimpning av djursjukdomar och zoonoser samt offentlig kontroll,
samtidigt som skyddet for enskildas integritet och uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhillanden sikerstills,

o foresld eventuella dtgirder for att 1 dvrigt férbittra férutsittning-
arna fér myndigheterna att effektivt férebygga och bekimpa zoo-
noser 1 samverkande processer samt bedéma om det finns behov
av att fértydliga nigot i de uppgifter som myndigheterna har i dag,
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e analysera hur berérda aktdrer pd ett limpligt sitt ska kunna f3 de
uppgifter som de behover ur Statens jordbruksverks djurregister och
djurdatabaser, samtidigt som skyddet f6r enskildas integritet och
uppgifter om enskildas affirs- och driftsférhillanden virnas, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

Uppdraget att foresld limpliga atgirder for ett mer effektivt
arbete mot djursjukdomar och zoonoser

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA), Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten och Social-
styrelsen har i skrivelsen Overféring av uppgifter mellan myndig-
heter vid 6vervakning och bekimpning av djursjukdomar och sjuk-
domar som smittar mellan djur och minniska (2014) identifierat vissa
hinder i lagstiftningen for en effektiv samverkan mellan myndig-
heterna vid 6vervakning och bekimpning av djursjukdomar och zoo-
noser. Myndigheterna har tillgdng till olika uppgifter som ror djur-
sjukdomar och zoonoser. Ingen myndighet har dock tillging till all
information, vilket gor det svirt f6r myndigheterna att {3 en helhets-
bild av smittliget. En stor del av de uppgifter som behovs f6r en sam-
ordnad och effektiv sjukdomsévervakning ir foremal for sekretess en-
ligt olika bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Sekretessen forsvdrar vissa uppdrag som myndigheterna har, bdde
enligt EU-ritten (se bl.a. Europaparlamentets och riddets direktiv
2003/99/EG av den 17 november 2003 om 6vervakning av zoonoser
och zoonotiska smittimnen, om dndring av ridets beslut 90/424/EEG
och om upphivande av ridets direktiv 92/117/EEG) och nationell
ritt, t.ex. myndighetsinstruktioner.

Myndigheterna ser ett behov bdde av forfattningsindringar som
mojliggdr utlimnande av uppgifter sinsemellan och av ett motsvar-
ande sekretesskydd foér uppgifterna hos de mottagande myndighet-
erna. De typer av uppgifter som kan behéva utbytas ir bl.a. uppgifter
om smitta hos djur och minniskor, smittimnen, djurslag, djurhéllare
samt beslut och andra dtgirder av myndigheter. Det gér inte alltid
att avidentifiera de uppgifter som ska anvindas fér smittsparning och
utbrottsbekimpning. I vissa fall kan det dock vara tillrickligt att anony-
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miserade uppgifter limnas ut, vilket minskar det potentiella integ-
ritetsintranget.

Frdgan om delning av uppgifter mellan ansvariga myndigheter fér
djur- och folkhilsa férs fram ocksi i Jordbruksverkets och SVA:s
rapport Regeringsuppdrag om nya zoonoser (2022:3). Myndigheterna
beddmer i rapporten att det beh6vs en 6versyn av tillgingliga system
for att dela information mellan myndigheterna och de rutiner och
processer som myndigheterna har for informationsdelning, bdde 1
forebyggande syfte och for att hantera utbrott av zoonoser. De ser
ocks3 ett behov av att se dver vilka sekretessregler som giller for olika
myndigheter och om reglerna hindrar en effektiv informationsdelning.

I rapporten bedémer Jordbruksverket och SVA ocksd att det finns
vissa brister i myndigheternas samverkan 1 smittskyddsarbetet. Bris-
terna giller samverkan mellan djursidan och humansidan 1 hanteringen
av zoonoser, vid forebyggande smittskyddsarbete och vid hantering
av utbrott. Dessutom identifierar Jordbruksverket och SVA ett be-
hov av klarlagda rutiner och arbetssitt samt tydliga uppdrag, det sen-
are framfor allt for linsstyrelser och kommuner.

De senaste drens utbrott av zoonoser, t.ex. fagelinfluensa, salmo-
nella, campylobakter och SARS-CoV-2, med spridning av smitt-
imnen hos bdde minniskor och djur, visar pd ett stort behov av ett
effektivt samarbete mellan myndigheter pd djur- och humansidan fér
att forebygga och bekimpa zoonoser. For att sikerstilla ett inda-
mélsenligt arbetssitt behéver myndigheternas férutsittningar fér sam-
verkan analyseras och eventuella hinder fér informationsutbyte iden-
tifieras och dtgirdas.

Ett utdkat informationsutbyte stiller samtidigt storre krav pd skydd
av kinslig information, t.ex. om sjukdomsfall hos minniskor. Det ir
angeliget att ett sddant skydd fér uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska férhéllanden sikerstills.

Utredaren ska dirfor

e analysera Jordbruksverkets, SVA:s, Livsmedelsverkets, Folkhilso-
myndighetens, linsstyrelsernas, kommunernas och andra berérda
myndigheters ansvarsomriden och uppgifter i smittskyddsarbetet
mot djursjukdomar och zoonoser, bdde férebyggande och vid
utbrott,
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bedéma om det finns behov av att justera eller fortydliga ndgot i
de uppgifter som myndigheterna har 1 dag nir det giller férebyg-
gande och bekdmpning av djursjukdomar och zoonoser,

kartligga vilka databaser och register med uppgifter av betydelse
for smittskyddsarbetet nir det giller djur och zoonoser som finns
hos olika myndigheter,

analysera vilka uppgifter som behdver kunna limnas ut till andra
myndigheter f6r ett effektivt smittskyddsarbete,

bedéma formerna f6r utlimnandet av uppgifter,

bedéma i vilken utstrickning uppgifterna som behéver delas med
andra myndigheter omfattas av befintliga bestimmelser om
sekretess,

analysera om det finns behov av sekretessbrytande bestimmelser
eller bestimmelser om undantag frén sekretess for att uppgifterna
ska kunna limnas ut frdn myndigheter till andra myndigheter,

analysera om det finns behov av ytterligare bestimmelser om sekre-
tess hos de myndigheter som tar emot uppgifterna eller om befint-
liga bestimmelser ir tillrickliga,

sirskilt beakta behovet av skydd av kinsliga personuppgifter eller
uppgifter som innebir sirskilda integritetsrisker,

bedéma om det finns behov av ytterligare bestimmelser om be-
handling av personuppgifter i registren och databaserna och i sam-
band med utlimnande av uppgifter,

limna nodvindiga forfattningstorslag, och

vid behov foresld dtgirder for att 1 6vrigt férbittra forutsittning-
arna for myndigheterna att pd ett samordnat och effektivt sitt
forebygga och bekimpa djursjukdomar och zoonoser 1 samver-
kande rutiner, system och processer.
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Uppdraget att f6resld de forfattningsindringar som behovs
for att Jordbruksverket ska kunna limna ut uppgifter
ur djurregister och djurdatabaser till olika akt6rer

EU-vittsliga krav pd register och databaser

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/429 av den
9 mars 2016 om &verférbara djursjukdomar och om indring och
upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa (”djurhilso-
lag”), hirefter EU:s djurhilsoférordning, tillimpas frdn och med den
21 april 2021. Enligt artikel 101 1 EU:s djurhilsoférordning ir behorig
myndighet skyldig att uppritta och regelbundet uppdatera ett register
over anliggningar och aktorer for djurhdllning med landlevande djur
eller for insamling, produktion, bearbetning och lagring av avels-
material frdn landlevande djur som omfattas av krav pa registrering
eller godkinnande enligt férordningen. Enligt artikel 185 ska den be-
hériga myndigheten ocks8 fora register och uppdatera register dver
vattenbruksanliggningar och livsmedelsanliggningar f6r sjukdoms-
kontroll av vattenlevande djur som omfattas av krav pa registrering
eller godkinnande.

Vidare ir medlemsstaterna, enligt artikel 109 1 EU:s djurhilso-
férordning, skyldiga att uppritta och underhilla en databas 6ver vissa
héllna landlevande djur.

Bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas i de olika regist-
ren finns 1 delegerade férordningar meddelade med st6d av EU:s
djurhilsoférordning.

Jordbruksverket dr utsett att utfora de uppgifter som behorig myn-
dighet har enligt artiklarna 101 och 185 1 EU:s djurhilsoférordning
och ska ocksd utfora de uppgifter som en medlemsstat har enligt
artikel 109 (se 10 och 11 a §§ férordningen [2006:815] om provtag-
ning p& djur, m.m.).

Det finns ocks bestimmelser om registrering och uppgiftsskyl-
dighet i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstift-
ningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd
och vixtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och
ridets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/
2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG)
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nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (f6rordningen om offentlig
kontroll). Enligt artikel 10.2 1 den EU-férordningen ska de behériga
myndigheterna, utan att de piverkar bestimmelserna om befintliga
forteckningar eller register, uppritta en férteckning 6ver aktdrer och
hilla den uppdaterad. Om det redan finns en sidan férteckning for
andra indamal kan den ocksd anvindas f6r tillimpningen av férord-
ningen om offentlig kontroll.

Jordbruksverket fér, 1 enlighet med de EU-rittsliga bestimmel-
serna, flera djurregister, exempelvis anliggningsregistret (PLATS),
nétkreatursregistret (CDB), forflyttningsregister f6r fir och getter
samt grisar (DHAND), centrala histdatabasen (CHR), slaktregistret
(SLAKT), register 6ver djuridentiteter f6r notkreatur, fir, getter och
grisar (BEST) och vattenbruksregistret (CVR). Det finns dven register
over bla. andra foderféretagare dn siddana som ir primirproducen-
ter, t.ex. foderfabriker, samt verksamheter som hanterar animaliska
biprodukter. Det dr dock endast den centrala histdatabasen som ir
reglerad 1 det nuvarande regelverket f6r djurhilsa, se 9 a-9 e §§ for-
ordningen om provtagning pd djur, m.m. Nir det giller vattenbruks-
registret finns en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet mellan Jord-
bruksverket och linsstyrelserna, se 5 kap. 1 h och 11 §§ férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen. I évrigt sak-
nas reglering om registren och databaserna i lag eller férordning, t.ex.
nir det giller frigor om direktitkomst och sekretess.

Bestdmmelser om sekretess och dataskydd

Uppgifter i djurregistren och djurdatabaserna kan omfattas av sekre-
tess bl.a. enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen och 9 §
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Sekretess kan
enligt dessa bestimmelser gilla for uppgifter om enskildas affars-
och driftférhillanden, t.ex. om antalet djur i en besittning, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
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For att uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna limnas ut
till andra myndigheter eller enskilda krivs att det finns en sekretess-
brytande bestimmelse som kan tillimpas.

Djurregistren och databaserna innehéller ocks personuppgifter
kopplade till djurhéllare, som namn och kontaktuppgifter. Nir person-
uppgifter t.ex. limnas ut elektroniskt innebir detta en behandling av
personuppgifter enligt Europaparlamentets och ridet férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
min dataskyddférordning), hirefter EU:s dataskyddsférordning.
I svensk ritt kompletteras EU:s dataskyddsférordning av bl.a. lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Aven de
krav som finns 1 bestimmelserna om dataskydd maste dirmed beaktas
vid behandling av personuppgifter i Jordbruksverkets djurregister och
databaser.

Djurhéllare, myndigheter, slakterier, privata féretag och djurhilso-
organisationer fir i dag uppgifter frdn Jordbruksverkets olika register
over djur och anliggningar som héller djur, huvudsakligen genom
manuell utlimning av filer. De aktdrer som 1 dag fir ut uppgifter ur
registren anvinder dem fér olika indamal, och Jordbruksverket upp-
rittar normalt avtal med de privata parter som regelbundet begir ut
uppgifter i syfte att sikerstilla att de fr tillgdng till ritt information
1 ritt omfattning och att de har samtycke till utlimnandet frin sina
kunder. Mottagande aktérer férbinder sig ocks genom avtalen att inte
roja eller pd annat sitt utnyttja uppgifterna f6r andra indamadl in de
som framgar av avtalen.

Behovet av kompletterande bestimmelser

I en hemstillan frén 2020 (L12023/00369) redovisar Jordbruksverket
de aktdrer som har behov av uppgifter frin och direktitkomst till
registren och databaserna for att kunna utféra de uppgifter som de
ir skyldiga att utfora. De aktdrer som nimns ir SVA, Livsmedels-
verket, linsstyrelser och kommuner som bedriver offentlig kontroll,
slakterier samt vissa organisationer for avel och djurhilsa som har
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fact rite att anordna kontroll enligt 3 § 2 lagen (2006:807) om kon-
troll av husdjur, m.m. Jordbruksverket limnar ocksi forslag pd de
forfattningsindringar som myndigheten bedémer behévs frin sekre-
tess- och dataskyddssynpunkt.

Det ir angeliget att de myndigheter och andra aktérer som har
behov av uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser
kan f3 del av sidana uppgifter pd ett indamailsenligt sitt. En sddan
informationséverforing ir nédvindig for att skyldigheter enligt sdvil
EU-ritt som nationell ritt ska kunna fullgéras, men ocksa for att
uppritthilla ett gott smittskydd och en god djurhilsa, folkhilsa och
livsmedelssikerhet i Sverige. Samtidigt bor hinsyn tas till behovet av
skydd fér enskildas integritet och uppgifter om enskildas affirs- och
driftsforhéllanden.

Utredaren ska dirfor

o identifiera vilka aktdrer som behdver uppgifter 1 Jordbruksverkets
djurregister och djurdatabaser 1 sin verksambhet,

e beddéma i vilken utstrickning uppgifterna i registren och data-
baserna omfattas av befintliga bestimmelser om sekretess,

e analysera om det finns behov av sekretessbrytande bestimmelser
eller bestimmelser om undantag frin sekretess for att uppgifterna
ska kunna limnas ut av Jordbruksverket,

e analysera och bedéma formerna f6r utlimnandet av uppgifter,

e analysera om det finns behov av ytterligare bestimmelser om
sekretess eller tystnadsplikt for att de uppgifter som limnas ut ska
ha ett indamélsenligt skydd hos de aktdrer som tar emot uppgif-
terna eller om befintliga bestimmelser ar ullrickliga,

¢ bedéma om det finns behov av ytterligare bestimmelser om be-
handling av personuppgifter i registren och databaserna och i sam-
band med utlimnande av uppgifter ur registren, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt analysera och bedéma férslagens konsekvenser
for de enskilda som kan bli féremal for att tidigare sekretessbelagda
uppgifter delas mellan myndigheter och 1 vissa fall andra aktérer samt
vilka konsekvenser de forslag som limnas har fér den personliga in-
tegriteten. Utredaren ska ocksd analysera och bedoma konsekvenserna
for berorda myndigheter. Utgdngspunkten ir att utredarens forslag
ska innebira oférindrade eller minskade kostnader for staten inom
omridet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 den utstrickning det behévs inhimta synpunkter och
upplysningar frén berérda myndigheter och organisationer, sirskilt
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA, Folkhilsomyndigheten,
E-hilsomyndigheten, Sametinget, linsstyrelserna, kommunerna och
branschorganisationer samt évriga berérda myndigheter som ingr i
det myndighetsgemensamma forumet zoonosridet.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pégir inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU. Vid
behov ska information om erfarenheter himtas frdn andra linder.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:20

Tillaggsdirektiv till utredningen om forbattring
och férenkling av samverkan mellan myndigheter
och andra aktorer for ett effektivt arbete for djur-
och folkhdlsa (LI 2024:04)

Beslut vid regeringssammantride den 27 februari 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 maj 2024 kommittédirektiv om férbitt-
ring och férenkling av samverkan mellan myndigheter och andra akts-
rer for ett effektivt arbete for djur- och folkhilsa (Dir. 2024:45). Enligt
direktiven ska uppdraget redovisas senast den 30 april 2025.

Utredningstiden f6r uppdraget forlings. Uppdraget ska 1 stillet
redovisas senast den 31 maj 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer fér ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.

Effektivare samverkan for djur-
och folkhilsa. LI.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Finansdepartementet

Skatteincitament for forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]
Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]
Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsorjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk fér uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret 1 fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig. [57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]



Miljomalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCE). [21]

Forbittrad konkurrens 1 offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
Skad forsérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
[32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,

jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.

(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur-

och folkhilsa. [69]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik pa lika villkor.

En reglering fér socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialforsikring

och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-

och sjukvirdens och tandvérdens
behov. [63]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor f6r friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Utrikesdepartementet
Skydd fér biologisk mingfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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