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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Lantmateriets promemoria Utokad
mojlighet till elektronisk ingivning i
inskrivningsarenden

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i inskrivningsforordningen (2000:309).

| sak anges forslaget innebara att det ska vara tillatet att ge in ansdkningar och anméalningar i
fler former av inskrivningsarenden elektroniskt. | dag far en ansdkan i ett inskrivningséarende
goras elektroniskt bara i vissa arendetyper. For att det ska bli tillatet med elektronisk ansdkan
i fler &renden, bland annat vid inskrivning av nyttjanderétter, servitut och ratt till elektrisk kraft,
foreslas en andring i inskrivningsférordningen. En utokad majlighet till elektronisk ingivning
innebar en enklare hantering och kostnadsbesparingar for Lantmateriet, fastighetsagare,
nyttjanderéattshavare och féretag. Handlaggningstiderna hos Lantmateriet for
inskrivningsarenden beddms bli kortare. Andra vantade effekter ar minskad miljopaverkan
och ett mer aktuellt fastighetsregister.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissens bakgrundsbeskrivning anges bland annat foljande. Under 2021 handlades drygt
590 000 inskrivningsarenden. Av dessa var drygt 244 000 elektroniska. En ansokan eller
anmalan i ett inskrivningsarende ska enligt bestammelser jordabalken antingen goras i
pappersform eller i elektronisk form. Alla inskrivningsarenden far ges in i pappersform. For
ansoOkan i elektronisk form anges det i dag finnas begransningar. Genom en andring i
jordabalken 2006 infordes en mdjlighet till elektronisk ansdkan for inskrivningsarenden. Vilka
inskrivningsarenden som skulle kunna komma i fraga skulle bestdmmas av regeringen i
forordningsform. Det anges vidare viss information om utvecklingen pa omradet under aren
2011 - 2016. | dag anges Lantméteriet ha tva tjanster for elektronisk ansokan i
inskrivningsarenden. Den forsta ar E-ansdkan med inloggning for kunder som har ett avtal
med Lantmateriet. Den ar dppen for kunder som star under tillsyn, till exempel banker,
méklare och advokater. Den andra ar Digital ans6kan for kunder som inte har avtal med
Lantmateriet men har e-legitimation.
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Lantmateriet har beslutat att myndigheten ska vara ledande i digital utveckling och att digitala
tidnster ska vara utgangspunkten for kontakter med Lantméteriet. | dag &r detta inte méjligt
da bland annat alla inskrivningsarenden inte far ges in elektroniskt. | férarbetena till den
andring i jordabalken som gjorde det mojligt att ge in ansokningar om inskrivning elektroniskt
anges att regeringen i forordningsform ska bestamma vilka inskrivningsarenden som ska
kunna ges in elektroniskt. Bedémningen ska ske med hansyn till de forutsattningar och behov
som finns vid varje bedomningstidpunkt. Med hansyn till den digitala utvecklingen i samhallet,
mdjligheterna till effektivisering och besparing, samt medborgarnas dkade forvantningar pa
digitala [dsningar ar det Lantmateriets uppfattning att tiden nu &r mogen for att méjliggéra
digital ansokan for fler former av inskrivningsarenden. Lantmateriet anser att ansokan eller
anmalan om inskrivning bor kunna ske elektroniskt i samtliga arendetyper pa sikt. En sadan
andring kraver emellertid dvervaganden kring utformningen av reglerna i jordabalken. Som ett
forsta steg finns det darfor anledning att se dver inskrivningsforordningens bestammelser sa
att fler arendetyper omfattas av mdjligheten till elektronisk ingivning. Det redogoérs vidare for
ett antal fall dar det foreslas att digital ansdkan ska bli mojlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Inget anges om alternativa losningar eller effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foliande beddmning. Det gar i detta fall att sluta sig till att atminstone en effekt
av om ingen reglering kommer till stand blir att de eventuella kostnadsbesparingar som
utékade mdjligheter till digital ansdkan medfor for foretag kommer att utebli. Utifran
forutsattningarna i arendet kan detta anses framga tillrackligt tydligt av underlaget. Daremot
finner Regelradet att det mesta talar for att de utdkade mdjligheterna till digital ansékan som
foreslas i detta arende i princip hade kunnat vara bade mer och mindre omfattande &n det
aktuella forslaget. Det kunde och borde ha angetts nagot mer om fér- och nackdelar med
alternativa Idsningar i detta avseende. Det hade i vart fall varit motiverat med nagot mer
utvecklad information om varfor inte fler digitala maojligheter an de foreslagna beddms vara
lampliga i nulaget.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att atgarderna inte strider mot de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha kunnat forbattra konsekvensutredningens
transparens ytterligare om forslagsstallaren hade forklarat skalen for sin bedémning nagot.
Eftersom en beddmning anda framgar tydligt och Regelradet inte finner nagot som uppenbart
talar emot denna kan befintlig beskrivning anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att samtliga andringar foreslas trada i kraft den 1 maj 2023. Det behdvs
inte nagra dvergangsbestdmmelser. Inom Lantméteriet pagar Idpande en teknisk utveckling
av myndighetens digitala tjanster, dels for att méta den férvantan som finns hos medborgare
att kunna skéta arenden digitalt, dels for att effektivisera arendehanteringen. Det ar darfor
onskvart att de flesta nuvarande hinder for digitalisering undanrdjs sa snart som majligt och
att den fortsatta utvecklingen av battre och mer omfattande e-tjanster avseende
inskrivningsarenden kan pabdrjas inom Lantmateriet. Det kommer inte vara mgjligt att redan
vid ikrafttradandet ansoka elektroniskt i alla inskrivningsarenden dar mojlighet till elektronisk
ansokan nu foreslas. Tanken &r att de nya tjansterna och funktionerna ska inféras stegvis och
att Lantmateriet ska mojliggora denna successiva implementering genom att meddela
foreskrifter om hur de elektroniska handlingarna ska vara beskaffade samt till vilket
mottagningsstalle en ansokan ska ges in for dessa inskrivningsarenden.

Vidare anges att den foreslagna forordningsandringen leder till ett visst behov av att
informera berérda fran Lantmateriets sida. Denna information kommer bland annat att finnas i
Lantmateriets allménna information om digitala tjanster och aven ytterligare
informationsinsatser kan komma att bli aktuella.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som ligger bakom valet
av tidpunkt for ikrafttradande och aven vilken bedémning som gérs avseende
informationsinsatser. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att for kommuner som ager fastigheter upplatna med tomtréatt
kommer alla arenden att kunna hanteras digitalt, till exempel andring av tomtrattsavgald som
ar vanligt forekommande. Detsamma galler for foretag som hanterar en stor mangd servitut,
exempelvis kraftforetag, skogsforetag och bredbandsféretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar exempel pa nagra branscher som kan
paverkas av forslaget. Det ar inte helt klart om det kommunala &gandet av fastigheter
upplatna med tomtratt i nagot fall skulle kunna vara i bolagsform, om sa vore kan sadana
kommunala bolag paverkas. Det hade visserligen varit bra om branschberskrivningen hade
varit mer utvecklad men utifran forutsattningarna i arendet finner Regelradet att beskrivningen
av berdrda foretag utifran bransch kan anses tillracklig. Daremot anges det ingenting om
foretagens antal eller storlek. Regelradet har visserligen forstaelse for att det skulle kunna
finnas utmaningar forknippade med att ge en fullstandig bild, men det borde ha varit mjligt
att ge en tydligare bild av atminstone nagon av de branscher som anda har identifierats. |
dessa avseenden ar saledes beskrivningen inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att fordelarna ar att tiden fér handlaggning forkortas
genom att elektroniska ansokningar kan handlaggas tidigare an pappersansokningar
eftersom ledtiderna for postgangen undviks. Som en foljd av detta kommer uppgifter i
fastighetsregistret att uppdateras tidigare och registret blir darmed mer aktuellt. Digital
underréattelse kan skickas till sokanden nar ansokan har kommit in. Hanteringen med manga
ansokningar underlattas och det kommer att spara tid och kostnader for porto samt minska
besvaren med att skicka ansokningar med post och ta emot och hantera avtalen nar de
sands ater. De kostnadsbesparingar som redovisas i konsekvensutredningen for
Lantmateriets del anges aven galla for enskilda &ven om tillrackligt underlag saknas for att ge
sifferexempel. Risken att handlingar forkommer (vilket kan handa nar de skickas med post),
undanrdjs. Det kommer fortfarande att vara méjligt att ansoka i pappersform.
Forslagsstallaren bedoémer darfor inte att det kommer att uppsta nagra negativa
konsekvenser for fastighetsagare till foljd av den foreslagna forordningsandringen.

Det anges att besparingen for Lantméteriet om alla arenden som foreslas kunna inges
elektroniskt ocksa skulle géra det, skulle bli knappt 1,4 miljoner kr. Skulle det i stéllet pa sikt
bli 50 procent av @rendena (vilket anges vara mer realistiskt) beddms besparingen vara
knappt 700 000 kr. Idag anges ca 40 procent lamnas in elektroniskt.

Regelradet gor foliande beddmning. Det saknas kvantifiering av kostnadsférandringen for
foretagen. Det hade kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens om en sadan
fanns, i form av exempelberakning eller mer heltackande. Regelradet noterar att det finns
beddmningar avseende vilken kostnadsbesparing som kan bli aktuell for Lantmateriet aven
om det inte ar helt tydligt om forslagsstéllaren avser att dessa bor vara i ungefar samma
storleksordning som de som blir aktuella for foretagen. (Formuleringen att dessa besparingar
"galler aven for enskilda” skulle kunna ha en sadan innebdrd, men maste savitt Regelradet
kan forsta inte ha det). En utdkad tydlighet om paverkan pa féretagens kostnader och
verksamhet hade i alla handelser haft ett varde. Samtidigt ar det tydligt att forslaget kan
innebara besparingar for berorda foretag och det ar svart att se att det skulle kunna innebara
okade kostnader eller nagon negativ paverkan pa verksamhet eller intakter. Detta galler inte
minst eftersom det hur som helst fortsatt kommer att vara mjligt att lamna in handlingarna i
pappersform for den som sa dnskar. Utifran dessa forutsattningar kan beskrivningen anda
anses tillracklig, trots att storre tydlighet hade varit dnskvard.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att forutsattningarna forandras pa samma satt for alla foretag
och att det inte finns nagon anledning att anta att konkurrensférhallandena mellan sma och
stora foretag skulle paverkas.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade forbattrat konsekvensutredningens transparens
om forslagsstéllaren hade forklarat skalen for sin beddmning avseende
konkurrensforhallandena nagot. Att det ar samma forandring i regelverket for alla foretag,
innebar inte nddvandigtvis blir samma effekt av denna férandring for foretagen. Det skulle
kunna vara sa att de kostnadsbesparingar som kan goras genom digitala ansokningar har
storre relativ betydelse for de mindre foretagen. Samtidigt kan Regelradet konstatera att det
ar svart att se att forslaget skulle medfora nagon patagligt negativ paverkan pa berdrda
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foretags konkurrenskraft och det har &nda angetts en beddmning. Utifran forutsattningarna i
arendet kan darfor beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det skulle bli en paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Bristen ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i &rendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Som angetts ovan
har forslagsstallaren angett att det inte finns nagon anledning att anta att
konkurrensforhallandena mellan sma och stora foretag skulle paverkas.

Regelradet gor foljande bedémning. Overvagandena nar det géller hansyn till smé foretag vid
reglernas utformning kan inte sagas vara patagligt tydligt beskrivna. Det ar emellertid mojligt
att sluta sig till att om forslagsstallaren anser att det inte finns nagon anledning att forslaget
skulle paverka konkurrensforhallandena mellan sma och stora foretag ar det troligt att en
bedémning ocksa skulle vara att det inte finns skal att ta sarskild hansyn till sma féretag. Som
Regelradet redan angett ar det enligt Regelradets uppfattning svart att se att forslaget skulle
ge nagon patagligt negativ paverkan pa berdrda foretags konkurrenskraft. Mot den
bakgrunden kan den fdga transparenta beskrivningen av hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning anda anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet. Storre tydlighet hade varit
onskvard.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen, utifran férutsattningarna i arendet, haller
tillracklig kvalitet i flertalet avseenden. De brister som finns nar det galler beskrivning av
foretagens antal och storlek ar inte av sadan betydelse att de blir avgérande for
helhetsbeddmningen. | sin sammantagna beddmning beaktar Regelradet inte minst att det ar
svart att se att forslaget skulle paverka foretagens kostnader, verksamhet eller
konkurrenskraft pa nagot patagligt negativt satt. Att det alltsa i flertalet avseenden finns
tillrackliga beskrivningar utifran en sadan forutsattning hindrar emellertid inte att det hade
varit dnskvart med storre tydlighet i flera fall.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 februari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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