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| skrivelsen 1amnas den arliga redovisningen avseende beredskapen mot
svéra péfrestningar pa samhallet i fred (prop. 1996/97:11, bet.
1996/97:FOU5, rskr. 1996/97:203).

Tyngdpunkten i redogorelsen ligger pa svara péfrestningar inom
omraden dar det enligt prop. 1996/97:11 skall finnas en sarskilt god
beredskap. Elberedskapsfragorna redovisas sarskilt utforligt.

Frégor om ledning och informationsberedskap kommer att redovisas i
propositionen varen 1999 om 1999 é&rs sakerhetspolitiska kontrollstation.



|nnehallsforteckning
ALLMANT ..ottt ee sttt a et 3
LINIEANING ... e 3
2 Svéara péafrestningar pasamhallet i fred..........ccccevevevcccecceeeecceee e, 4
S AIMENE OM EIGAMTEN .....ovvevcececeieeeeeeeee et 5
4 Raddningstjanst, halso- och sjukvard och polis.........cccceeveeeeceeennee, 10
4.1 REAANINGSHENSE ... s 11
4.2 HASO- 0Ch SUKVAIAEN ... 12
G o) 1S o I 15
5 StOd med totalfOrSVarSIESUISES ........oceiieerieerieeie e 16
5.1 MIlITAIT fOrSVA.....ccveeieeiieeeree e 16
5.2 CIVIIEFOISVAN ... 18
REDOVISNING AV SARSKILT PRIORITERADE OMRADEN........ 20
6 Nedfall av radioaktiva@mnen ...........coeeveeienienee e 20
7 EIFOrSOMNING ..o e 26
8 TelekOmMMUNIKELTIONES ........coieiiieeieeie e 37
9 FOrsorning Med VALEN .........c.coierierieree e 40
1O RAIO OCN TV ..ttt e 46
11 Oversvamningar och dammbrott...............cccevveueeereveeeeeeeeeeeeeeeeaenene, 49
12 Massflykt av asyl- och hjdpsokande till Sverige........cccocvveveniennnnne 53
13 AlIVArTig SMITEA ....cceeiieeeeee e 56
i g (0] 11 o USRS 59
15 Kemikalieolyckor och utdé&pp av farligaamnen till §oss.................. 63
16 IT-SAKEINEL ..ot 67

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 december 1998..72

Skr. 1998/99:33



ALLMANT

1 Inledning

Riksdagen beslutade i maj 1997 om beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhdlet i fred (prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:FOU5, rskr.
1996/97:203). Enligt propositionen skall regeringen varje & i
budgetpropositionen lamna en redogorelse for 1&get nar det géller olika
dag av pafrestningar. | skrivelsen hosten 1997 (skr. 1997/98:4) |amnades
en forsta redovisning som framst avsag en redogorelse for den fortsatta
processen for att forbattra beredskapen mot svara fredstida pafrestningar
bl.a. nar det galler tillampning av ma- och resultatstyrning. Regeringen
har valt att i ar, liksom forra aret, lamna redovisningen i en separat
skrivelse till riksdagen.

Denna skrivelse innehdller bl.a. en sektorvis redogorelse for
beredskapen pa omraden dar det enligt prop. 1996/97:11 skall finnas en
sarskilt god beredskap. Redogorelsen grundas i stor utstrackning pa de
rapporter som lamnats ar 1998 av myndigheter med sarskilt ansvar for
beredskapen pa de prioriterade omrédena.

Mot bakgrund av elforsorjningens stora sarbarhet och sirskilda
betydelse for samhéllets funktion redovisas de beredskapsmassiga
frégorna pa elomradet utforligt.

I T-sakerhetsfrégorna och omstallningen infor & 2000 har nyligen
redovisats i sarskilda skrivelser till riksdagen (skr. 1998/99:2 respektive
skr. 1998/99:40). 2000-frégan redovisas ocksa narmare i avsnitt 16.

| de inledande avsnitten 2-5 ges en genomgang av generella fragor
avseende beredskapen mot svara péfrestningar, bland annat vad géaller
forebyggande resp. konsekvensbegransande atgarder.

| de sektorvisa avsnitten 6-16 redogors for beredskapen pa omraden dar
det &r sarskilt viktigt med en tillracklig forméga.

Forsvarsutskottet ansdg i samband med behandlingen av prop.
1996/97:11 att befogenheter och skyldigheter f6r regeringen, lansstyrel-
serna och kommunerna skulle klaras ut nar det géller forhallandena vid en
své&r péfrestning pa samhéllet i fred. Regeringen tillsatte en sarskild
arbetsgrupp med uppgift att analysera och lamna forslag i fréga om bl.a.
roller for de olika ber6rda myndigheterna. Arbetsgruppen lamnade i maj
1998 rapporten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svara
pafrestningar pa samhdllet i fred. Rapporten innehdller olika fordag
betréffande ledning vid svéra fredstida péfrestningar. Rapporten har
remissbehandlats. Regeringen kommer att redovisa Sitt stéllningstagande i
dessa frégor i 1999 ars sikerhetspolitiska kontrollstation varen 1999.
Aven andra ledningsfragor kommer att behandlasi propositionen.
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2 Svara pafrestningar pa samhéllet i fred Skr. 1998/99:33

| prop.1996/97:11 om beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i
fred uttalades en ambition for en sddan beredskap. Bl.a. angavs att det pa
foljande 12 omraden bor finnas en sarskilt god beredskap.

- Nedfall av radioaktiva amnen

- Svarastorningar i viktiga infrastruktursystem

- EIf6rsorjning

- Telekommunikationer

- Halso- och sjukvérdens €l- och vattenforsorjning

- Radiooch TV

- FOrsorjning med vatten

- Oversvamningar och dammbrott

- Massflykt av asyl- och hjdpstkande till Sverige

- Allvarlig smitta

- Terrorism

- Kemikalieolyckor och utd&pp av farliga@mnen till §6ss m.m.

- Stérningar i samhéllsviktiga datasystem

Enligt propositionen kan urvaet av omréden komma att forandras. Som
framgdr av redovisningen i avsnitten 6-16 om beredskapen inom de
prioriterade omradena anser regeringen att tva forandringar bor goras.
Omradet Halso- och sukvéardens el- och vattenforsorjning tacks in av
omradena Elforsorjning och Forsorjning med vatten och bor darfor utga.
Frégor avseende det senare omradet behandlas for Gvrigt i det sarskilda
avsnittet om halso- och gukvarden (avsnitt 4.2). Vidare bor benamningen
Storningar i samhéallsviktiga datasystem andrastill IT-sakerhet.

| propositionen karaktariserades en svér péfrestning pa samhéllet i fred
pafoljande Sétt.

Generellt kan dock ménga sSituationer tankas innebdra en svar
pafrestning pa samhéllet i fred. Exempelvis kan katastrofartade olyckor,
naturkatastrofer, tekniska fel i viktig utrustning, sabotage, allvarlig smitta,
terrorism och omfattande tillstromning av flyktingar innebéra att
samhéllet drabbas av en svar péfrestning. Detta géller framfor allt om det
intréffade medfér allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner och
darmed fara for manga manniskors liv, personliga sikerhet eller halsa
eller farafor mycket omfattande skador pa miljon eller egendom.

Genom 1996 &s totalforsvarsbedut faststélldes att totalforsvarets
resurser skall utformas sa att de kan starka samhéllets samlade formaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar i fred.

Som exempel pa sadana péfrestningar namndes i prop. 1995/96:12
Totalforsvar i fornyelse (s. 43) svara miljoolyckor, terrorism, stora
flyktingstrommar liksom Ovriga alvarliga storningar i samhdllets
infrastruktur.

| rapporten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svéra
pafrestningar pa samhdllet i fred diskuteras vad som avses med en svar
pafrestning pa samhdlet i fred. Enligt arbetsgruppen utgor en svar
pafrestning inte en enskild handelse i sig, exempelvis en olycka ett
sabotage osv. utan det ar ett tillstand som kan uppsta nar en eler flera



héandelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av sam-  Skr. 1998/99:33
hallet. Tillstdndet & av en sadan omfattning att det uppstar alvarliga

stérningar i viktiga samhéallsfunktioner eller att det hotar grundl&ggande

varden av olika slag i samhéllet och kraver att insatser fran flera olika

myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera situationen och

darmed begransa konsekvenserna.

Svéra fredstida pafrestningar kan enligt arbetsgruppen sigas utgora
olika slag av extrema situationer med 1ag sannolikhet som skiljer sig &t i
sak. De omraden som anges i propositionen om svara pafrestningar pa
samhdllet i fred (se ovan) & exempel pa inom vilka omraden sidana
situationer kan uppsta. Exemplifieringen ar givetvis inte heltdckande men
tillsammans tacker omradena ett brett spektrum av méjliga handelser.

Enligt arbetsgruppens mening &r det inte mgjligt eller ens onskvart att, |
generella termer, dra en skarp grans mellan vad som & en handelse som
kan innebéra en svar pafrestning pa samhéllet i fred och vad som inte ar
det. Eftersom samhéllet skall ha en beredskap och formaga att hantera
alla typer av handelser i fred & det sdlunda inte heller nédvandigt att
definiera en sidan generell grans.

Remissinstanserna har i huvudsak ingen erinran mot vad arbetsgruppen
anfort i dennafréga.

Regeringen har i allt vasentligt inget att invanda mot vad som har
redovisats om arbetsgruppens Gvervaganden och férdag. Enligt rege-
ringens uppfattning finns det i dag inte nagot behov av en mer preciserad
definition av begreppet svar pafrestning pa samhallet i fred.

Nér det talas om begreppet svéra pafrestningar pa samhéllet i fred i det
foljande skall det tolkas pa det alméanna sitt som hér redovisats och
omfatta de omraden for vilka det bor finnas en sarskilt god beredskap.

Regeringen anser att fragan angaende | T-omstalIningar infor & 2000 &r
av hogsta prioritet liksom att riksdagen halls informerad om utvecklingen.
Den 3 december 1998 t6verlamnande regeringen skrivelsen L agesrapport
om IT-omstéllningen i samhéllet infor & 200 (skr. 1998/99:40) till
riksdagen. Skrivelsen innehdller ett klargorande av regeringens ansvar
och organisation av arbetet. | skrivelsen redovisas av regeringen vidtagna
och planerade atgarder betréffande IT-omstallningen infor & 2000. En
forsta samlad rapport av laget inom vasentliga samhallsfunktioner lamnas.
Déarutover redogors for hur arbetet med datoromstéliningar i Gvriga
samhallssektorer fortskrider. Regeringen avser att &erkomma till riks-
dagen med ytterligare en uppfdljande rapportering fore halvarsskiftet
1999 samt vid behov en sistarapportering under hosten 1999.

3 Allméant om atgarder

Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred grundas pa

dels forebyggande atgarder for att minimera riskerna for att sddana
handelser och tillstand intraffar eller for att begransa konsekvenserna om
de intréffar,

dels atgarder for att kunna hantera dem om de intréffar.



En balans bor i planeringen efterstravas mellan dessa tva dlag av  Skr. 1998/99:33
atgarder.

Det bor betonas att atgarderna inte syftar till att enbart tillgodose de
krav som stdlls pa samhdlet i en s3 extrem situation som en svar
pafrestning. | stéllet & det i manga fall fréga om dtgarder som bidrar till
en grundldggande robusthet och flexibilitet infor olyckor och stérningar i
samhaéllet samt om en beredskap infor mer vardagliga handel ser.

Viktiga dtgarder vidtas ocksa inom ramen for planeringen mot annu
extremare situationer an en svar pafrestning pa samhéallet i fred, namligen
det civila forsvarets planering mot ett vapnat angrepp. Det ar sarskilt tva
omraden som bor némnas i detta sammanhang. Det ena omradet avser den
omfattande verksamhet som bedrivs pd omradena elforsorjning och
telekommunikationer och som medfor att formagan att motstd aven
fredstida hot kraftigt forbétras. Det andra omradet & ledning. De
beredskapsforberedelser i form av bl.a. dvningar som vidtas infor ett
vapnat angrepp far positiva effekter for ledningférmagan bade vid vapnat
angrepp och i fred.

Det bor hé&r understrykas att det primara syftet med planeringen
avseende civila forsvarsresurser &r att astadkomma en tillracklig formaga
inom det civila omrédet vid ett vapnat angrepp. Som framgar av det
foljande kan emellertid totalforsvarsresurserna utgora en viktig tillgang
vid svéra péfrestningar.

Beredskapen mot svara fredstida pafrestningar kan alltsa pa ett allméant
Sétt sAgas vara sammansatt av dtgarder pa tre hotnivaer:

- dtgarder infér mer eller mindre vardagliga olyckor och storningar

- dtgarder som specifikt vidtas mot svara pafrestningar pa samhallet i

fred

- dtgarder mot ett vapnat angrepp.

Generella forebyggande atgarder for att minimera riskerna for att
nagonting intraffar eller for att begransa konsekvenserna

De forebyggande atgarderna vidtas i stor utstrackning inom ramen for den
reguljdra verksamhet som bedrivs inom olika samhallssektorer.
Planeringen nar det galer dessa dag av dtgéarder redovisas utforligt i
avsnitten 6-16. Vidare har civila forsvarsresurser i manga fall stor
betydelse for mojligheterna att begransa konsekvenserna av storningar.
Detta géller sarskilt pa infrastrukturomrédet. Fragor om utvecklingen av
de civila forsvarsresurerna kommer att behandlas i 1999 &rs
sakerhetspolitiska kontrollstation varen 1999.

Vissaslag av dtgarder & emellertid inte av ndgon sektoriell natur. Detta
gdller framst de aktiviteter som syftar till att astadkomma ett samhélle som
generellt sett & mindre sdrbart mot stérningar. | det sammanhanget har
inriktningen av samhéllsplaneringen | kommunerna sarskilt stor
betydelse.

Den fysiska samhéllsplaneringen bedrivs enligt plan- och bygglagen
(1987:10), som dar fast att det & en kommunal angeldgenhet att
planlagga anvandningen av mark och vatten. Lagen innehdller allméant
héllna bestdmmelser som &ven inrymmer krav som har betydelse néar det
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skall, med beaktande av natur- och kulturvarden, framja en dandamals-

enlig struktur av bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder och

andra anlaggningar. Aven en frén social synpunkt god livsmiljo, goda
miljoforhadlanden i dvrigt samt en langsiktigt god hushalining med mark

och vatten, energi och ravaror skall framjas. Bebyggelse skall lokaliseras

till mark som & lampad for andamédlet med hansyn till bl.a. de boendes

och dvrigas hdsa. Bebyggelsemiljon skall utformas med hansyn till bl.a

behovet av skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot

trafikolyckor och andra olyckshandel ser.

Planléggning enligt plan- och bygglagen sker huvudsakligen genom
Oversiktsplaner och detaljplaner. Varje kommun skall ha en 6versiktsplan
som omfattar hela kommunen och ger vagledning for beslut om anvand-
ningen av mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljon skall
utvecklas och bevaras. Detaljplaner reglerar mark-anvandningen och
bebyggelsens utformning med réttsligt bindande verkan for begransade
delar av kommunen. En detaljplan kan innehdlla bestammelser om bl.a.
skydds- och sikerhetsomraden och om skydds-anordningar for att mot-
verka storningar fran omgivningen. Om en detaljplan skall medge en
sddan anvandning av mark, byggnader eller andra anl&ggningar som
innebar betydande paverkan pa miljon, hdsan eller hushadlningen med
naturresurser, skall en miljokonsekvens-beskrivning uppréttas under
arbetet med planforslaget.

Boverket & den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor om byggd
miljo och hushalning med naturresurser, fysisk planering, byggande och
boende. Verket har enligt plan- och bygglagen den allméanna uppsikten
Over plan- och byggnadsvésendet i riket. | juni 1997 beslutade regeringen
om ett nytt verksamhetsmal som innebér att Boverket i samréd med andra
berorda myndigheter skall arbeta for att kunskapsnivan hos kommunerna
forbéttras nér det géller anvandning av riskanalyser i den fysiska miljon,
sarskilt inom ramen for miljokonsekvensbeskrivningarna. | enlighet med
ett samtidigt 1amnat regeringsuppdrag har verket i samrad med Statens
raddningsverk m.fl. utarbetat rapporten Anvandningen av riskanalyser och
skyddsavstand i den fysiska planeringen. Rapporten & en samman-
stéllning och utvérdering av erfarenheter som gjorts betraffande kommu-
nernas och lansstyrelsernas anvandning av risk-analyser och skydds-
avstand i den fysiska planeringen. Underlaget baseras pa en enkét till
kommuner och lansstyrelser och pa ett arbetsseminarium med inbjudna
representanter for centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner.
Rapporten innehdller ocksd en rad exempel pa anvandningen av
riskanalyser och skyddsavstand i den fysiska planeringen.

Erfarenheterna visar att kommunala riskanalyser & vanligt fore-
kommande som ett underlag i den fysiska planeringen. Det forekommer
aven anayser som uppréttats av lansstyrelser. Riskanalyser 1 fysisk
planering handlar om risker for bade miljo, hélsa och sikerhet i en given
planeringssituation och kan avse t.ex. Gversvamning, skred, industri- och
hamnverksamhet samt transporter av farligt gods. Samlade riskanalyser
for olika typer av risker forekommer bl.a. i 6versiktsplaner. Fordjupade
riskanalyser avseende nagon viss risktyp anvands framst i detaljplaner.
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redovisas som separata dokument men kan ocksd redovisas som en
integrerad del av en planbeskrivning eller en miljokonsekvens-beskriv-
ning.

Boverket har i enlighet med ett uppdrag i regleringsbrevet for inne-
varande & lamnat en redovisning av verkets forméga att inom sitt
verksamhetsomrade bidra till att begrénsa riskerna for och konsekven-
serna av en svar pafrestning for samhéllet i fred. Redovisningen tar upp
en rad pagéende och avslutade projekt i &mnet, bl.a. ovan ndmnda rapport
om riskanalyser och skyddsavstand. Boverket anser att beredskapen och
formagan att bidrartill att begransa riskerna for och konsekvenserna av en
svar pafrestning for samhéllet i fred inom verkets verksamhetsomrade ar
mycket god.

Statens raddningsverk har under & 1998 pa uppdrag av regeringen
redovisat en rapport med fordag till inriktning av ett samlat handlings-
program for ett sdkrare samhélle. Handlingsprogrammet avser primart
olika slag av olyckor.

Raddningsverket foredér bl.a. att arbetet med ett handlingsprogram
skall inledas med en kartlaggning och utvéardering av pagdende sam-
arbeten, tvarsektoriell forsoksverksamhet pa loka niva samt uthildning
for den férebyggande verksamheten.

Omfattningen och konsekvenserna av de olyckor som intréffar visar att
de nuvarande atgarderna inte racker till for att trygga manniskors halsa
och sakerhet eller for att skydda egendom och miljo. Ett sékrare samhélle
fordrar framfor alt agéarder som bidrar till att férhindra olyckor. Det &r
har nodvandigt att forandra attityder och beteenden. Behovet av sddana
atgarder galler sannolikt lika mycket myndigheter och organisationer som
foretag och enskilda.

Regeringen anser att det & lampligt att inleda arbetet med ett hand-
lingsprogram for ett sakrare samhélle med de typer av kartlaggningar och
utvarderingar som Raddningsverket har foredagit. Pa flera hadll i landet
finns erfarenheter av &tgarder enligt den inriktning som programmet syftar
till. Som exempel kan ndmnas att kommunerna i Skane lan har tagit
initiativ till ett projekt for olycks- och skadeftrebyggande atgarder i
samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, féretag och
organisationer. Syftet med projektet, som kallas ” Ett sakrare Skane”, &r att
lanet ska bli en av de sdkraste regionernai Europa att bo, verka och vistas
i. Verksamheten kommer att omfatta dtgarder inom bl.a. omradena
riskhantering, forebyggande brandskydd, skola och ungdomsverksamhet,
sociatjanst, miljo- och halsoskydd, trafiksikerhet och skydd av egna
anldggningar. Strdvan ska vara att ge den enskilda méanniskan insikt och
formaga att forhindra och hantera olyckshandelser av olika slag. Ett
tvarsektoriellt sékerhetsarbete med en liknande inriktning finns i bl.a. ett
antal kommuner.

De olika slag av arbete som pagar kan ge végledning for en utveckling
av verksamheten den pad andra hal i landet. En kartldggning och
utvardering av samt utvidgad lokal forsoksverksamhet kommer enligt
regeringens mening att bredda erfarenheterna och bidra till att manga nya
idéer kommer fram.



Tyngdpunkten i verksamheten bor liksom hittills ligga pa den lokaa
nivan. Ett sikrare samhélle fordrar emellertid ocksa ett visst samman-
hdllande ansvar pa regional och central nivd Lansstyrelserna & givna
aktorer i 18nen i detta avseende. Ett samarbete bor ske i 1&nen mellan den
statliga myndigheten och kommunernas lansférbund. Det & vidare natur-
ligt att centrala statliga myndigheter inom sina omraden beskriver malen
for verksamheten, utvecklar metoder, ssmmanstaller uppgifter om trender,
jamfor utvecklingen i olika delar av landet och alltsa skapar en helhet av
erfarenheter och idéer. Till uppgiften hor, som Raddningsverket betonar,
att tatillvara erfarenheterna fran de olyckor som intréffar.

Arbetet pa central niva med ett handlingsprogram for ett sikrare sam-
hélle forutsétter en nara samverkan mellan de centrala sektormyndig-
heterna. Stravan bor bl.a. vara att astadkomma en gemensam forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Ett samarbete maste &ven ske mellan de
statliga myndigheterna och organisationer som Svenska kommun-
forbundet, Svenska brandforsvarsforeningen, Svenska Roda Korset och
Sveriges Civilforsvarsforbund. Svenska kommunforbundet har dtagit sig
samordningsuppgifter som & viktiga for samarbetet mellan de olika
organen.

Atgarder for att kunna hantera handelser som intraffar

L edningsansvaret vid en svar pafrestning avilar de myndigheter som har
ansvar for de sektorer som drabbats. Den sektoriella ledningen stods,
kompletteras och inriktas av de organ som har ett omradesvist ansvar, dvs.
regeringen som en del av Sitt totalansvar, lansstyrelserna/landstingen och
kommunerna. Kommuner och landsting har harutver ett galv-standigt
ansvar pa sina respektive omraden.

| rapporten Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred har |amnats fordag pa olika atgarder for att forbattra
samhallets formaga att hantera svara pafrestningar i fred. | rapporten
foredds att skyldigheter och ansvar for myndigheter, kommuner och
landsting vid svara pafrestningar forfattningsregleras. Arbetsgruppen
pekar pa att det i speciellafall - for att framst skydda och radda liv, egen-
dom och milj6 - kan bli aktuellt att &ven ge regeringen eller berérd lans-
styrelse rétt att gora ingrepp i enskilds rétt, varfor arbetsgruppen foresagit
en sektorvis genomgang av varje verksamhetsomrade. Arbets-gruppen
behandlar dven frégor om informationsberedskapens utformning.

Enligt regeringens uppfattning har fragorna om ledning avgorande
betydelse for mojligheterna att hantera en svar pafrestning pa samhéllet i
fred.

Regeringen kommer att redovisa sina 6vervaganden i dessa fragor i
samband med behandlingen av arbetsgruppens rapport i propositionen om
den sakerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999. Regeringen Gver-
vager att besluta om &andring av lansstyrelseinstruktionen (1997:1258)
som innebér att lansstyrelserna blir skyldiga att ha en beredskap och for-
maga att hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for & 1998 &t |ansstyrelserna att
rapportera om beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred.
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Lansstyrelsernas rapporter kommer att utgéra en del av underlaget for
regeringens stallningstagande i ledningsfrégorna i propositionen om den
sékerhetspolitiska kontrollstationen.

Naér det géller beredskapen inom Regeringskandliet vill regeringen peka
pa att scenarion avseende svara fredstida pafrestningar varit ett viktigt
indag i den serie av beredskapsovningar som under de senaste aren
genomforts inom Regeringskandiet. Omradet kommer att fa ytterligare
Okad tyngd i den framtida OGvningsverksamheten men ocksd vid de
forberedelser som vidtas for att kunna ha en beredskap.

En kategori av &tgérder riktar in sig pd den enskilda manniskans
formaga att forebygga och begransa konsekvenserna av olyckor. En bra
formaga i detta avseende forbéttrar salvfalet aven manniskors mojlig-
heter att klara olika slag av storningar i samhadllsfunktioner.

Statens raddningsverk har pa regeringens uppdrag och i samverkan med
med andra myndigheter och olika organisationer tagit fram ett handlings-
program som syftar till att forbattra den enskilda manniskans formaga att
agera pa réatt sitt vid olyckor, katastrofer och stérningar i viktiga
infrastruktursystem. Programmet omfattar ett stort antal utbildnings- och
informationsdtgérder inom omradena sdkerhetsmed-vetande, forsta
hjélpen, hjért- och lungraddning, vattensdkerhet, brandskydd, dverlevnad
och krisstod. De grundlégggande kunskaper och féardigheter som behovs
for en Okad sékerhet skall gesi skolan och kompletteras och repeteras i
vuxen ader. Regeringen anser att konkreta utbildnings- och informations-
aktiviteter av den typ som programmet innehdller har stor betydelse for att
forbéttra samhallets robusthet. Regeringen kommer senare att uppdra at
berorda myndigheter att vidta atgarder som skapar forutsittningar for en
utveckling av verksamheten. Det & enligt regeringen viktigt att verksam-
heten tar sikte pa manga olika grupper i samhélet, bl.a. avseende béde
Ader och nationell harkomst.

Regeringen vill framhdlla att frivilligorganisationerna bor kunna ha en
viktig roll nar det gdller att forbattra manniskors formaga att hantera
olyckor och stérningar i viktiga samhdllsfunktioner.

4 Réaddningstjanst, hdlso- och sjukvard och
polis

Frégorna om ledning och informationsberedskap &r, som ovan framhallits,
av sarskild betydelse vid Gvervéaganden om beredskapen infor svéra
fredstida pafrestningar. Ledning och information maste fungera oavsett
vilket slag av pafrestning som intréffar. Det finns emellertid &ven andra
sektorer som har en generell betydelse. Regeringen framholl sdledes i
prop. 1996/97:11 om beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i
fred att kapaciteten hos raddningstjansten, héso- och sukvéarden och
polisen har avgdrande betydelse vid sa gott som alla pafrestningar pa
samhallet i fred och att det enligt regeringen pa dessa omréaden finns en
god grund for att klara &en extraordindra Situationer. | det foljande
lamnas en redovisning for dessa tre omraden.

Skr. 1998/99:33
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4.1 Raddningstjanst

Svéara péfrestningar pa samhallet i fred fordrar i manga fall skade-
begransande insatser inom den kommunala eller statliga r&ddnings-
tjanstens ram. Det gdller framfor allt 6versvamningar och dammbrott,
kemikalieolyckor, utddpp av farliga &mnen till g6ss och nedfall av radio-
aktiva amnen.

Raddningstjansten har inom dessa omréden ansvaret for alla atgarder i
samhdllets regi som syftar till att hindra eller begransa skador pa
manniskor eller egendom eller i miljon. Det bor sarskilt papekas att det
inte finns nagon Gvre gréans for hur stora olyckshandelser som omfattas av
raddningstjanstens ansvar. De ansvariga myndigheterna har en beredskap
for att snabbt kunna ingripa med personal och materiel. Det innebér
vidare att de ska kunna leda verksamheten och att en samordning ska
kunna ske av de olika atgarder som andra myndigheter och ibland foretag,
organisationer eller enskilda vidtar.

Allvarliga olyckor som fordrar raddningsinsatser kan emellertid intréffa
i samband med andra slag av svara pafrestningar. | de scenarion som
ingick i underlaget for statsmakternas beslut om samhéllets tgarder mot
svéra fredstida péfrestningar skildrades hur avbrott i e- eller vatten-
forsorjningen skulle kunna orsaka stora olyckor som lokalt kréver
raddningsinsatser med mycket personal och utrustning.

Som framgér av de redogorelser som Réaddningsverket lamnat till
regeringen inom ramen for myndigheternas Gvervaganden om atgarder
mot svara pafrestningar pa samhdllet i fred, har den kommunala och
statliga raddningstjansten en god beredskap for att kunna genomféra
effektiva insatser mot olyckor av olika slag. Det finns personal, utrustning
och en ledningsorganisation som i almanhet gor det mgjligt att hindra
eller i vart fall begransa skadorna. Utbildning och 6vning gor det mgjligt
att efter hand utoka kunskaperna i organisationen. Erfarenheterna fran de
handelser som intréffar bor annu béttre tas tillvara for den tekniska och
organisatoriska utveckling av verksamheten som fortl6pande ager rum.

Genom samverkan i regioner och 1an kan den kommunala r&ddnings-
tjansten vid behov kraftsamla sina resurser. Lansstyrelsen ar skyldig att
Overta ansvaret for ledning av r&ddningstjansten om det fordras en sam-
ordning mellan kommuner. En liknande samordning, som ska gora det
mojligt att effektivt utnyttja resurserna, organiseras vid behov aven inom
den statliga raddningstjansten. Raddningsverket har resurser for att bista
med personal och utrustning for flera dag av insatser som kréver
specialkunskaper eller andra sarskilda resurser.

Bade inom den kommunala och statliga raddningstjansten har en
raddningsledare med stod av raddningstjanstlagen (1986:1102) befogen-
heter att begdra bistand frén myndigheter inom andra verksamhets-
omraden i samhéllet. Forsvarsmakten &r ett exempel pa en myndighet med
stora resurser som kan anvandas i det hdr sammanhanget. De militéara
forbanden och skolorna i olika delar av landet har genom planering och
viss uthbildning forberett sig for att kunna forstarka raddningstjanstens
ordinarie resurser. Den utrustning inom det civila forsvaret som & avsedd
for raddningstjansten under hdjd beredskap kan givetvis anvandas aven i

Skr. 1998/99:33
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insatser ta i ansprak enskilda personer med tjansteplikt och genom in-
grepp 1 annans rétt utnyttja utrustning eller annan egendom som enskilda
forfogar Gver. Var och en som under kalenderaret fyller arton &r och hogst
sextiofem ar & skyldig att medverka i raddningstjanst, i den man hans
eller hennes kunskaper, hdlsa och kroppskrafter tilldter. Om fara for liv,
halsa eller for skada i miljon inte lampligen kan hindras pa ngot annat
sit, far raddningsedaren vid en raddningsinsats bereda sig och
medverkande persona tilltréde till annans fastighet, avsparra eller ut-
rymma omréden, anvanda, fora bort eller forstora egendom samt foreta
andra ingrepp i annans rétt. | frdga om raddningsinsatser som & om-
fattande fér regeringen foreskriva eller i sarskilda fall bestdmma, att en
lansstyrelse eller ndgon annan statlig myndighet skall ta Gver ansvaret for
raddningstjansten inom en eller flera kommuner.

Raddningstjanstens resurser & en strategisk tillgang aven vid svéara
pafrestningar som har en sadan karaktér att de kommunaa eller statliga
raddningstjanstorganen inte ar skyldiga att ingripa. Manga kommuner har
valt att utnyttja rdddningstjanstens ledningsorganisation for t.ex. den sam-
ordning som kommunen behdver utéva dven nar samhallets dtgarder inte
ar réddningstjanst. Denna form av samutnyttjande ger en god beredskap
och stadga i samhéllets &garder pa den lokala nivan mot svara pafrest-
ningar. Pa motsvarande satt har lansstyrelsen méjligheter att anvanda sin
organisation for ledning pa regiona niva vid svéra pafrestningar som
drabbar flera kommuner.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den kommunala och statliga
raddningstjansten har alsidiga och omfattande resurser som utgor en
viktig komponent for samhallets beredskap pa lokal, regional eller central
niva mot olika slag av svara péfrestningar pa samhéllet i fred.

4.2 Halso- och sukvarden

Den svenska akutsukvarden har betydande resurser och hog grund-
beredskap. Centralt hos varje landsting samt vid varje akutgukhus och
primarvardsdistrikt finns katastrofplaner, som kontinuerligt revideras.

| prop. 1996/97:11 om beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred anforde regeringen bl.a. att inom halso- och sukvarden
skulle atgarder sannolikt behdva vidtas i storre eller mindre omfattning
vid s gott som ala i propositionen angivna svara pafrestningar och att
kapaciteten hos hdso- och sjukvarden hade en avgorande betydelse. De
scenarion som redovisades stéllde sddana krav pa hdso- och sukvarden
att det inte ansdgs rimligt att sjukvardshuvudménnen (landstingen)
normalt skulle ha en beredskap for dem. Enligt regeringens uppfattning
maéste krav dock kunna stéllas pa landstingens beredskapsitgarder. Dessa
maste vara sadana att de innehaller stora métt av flexibilitet for att kunna
moéta extraordindra situationer. Detta innebér bl.a. att avbrott i forsorj-
ningen med el och vatten inte skall innebdara véasentliga risker for att
verksamheten skall stéras eller i vasentliga delar upphéra. Regeringen
framholl 1 propositionen att Socialstyrelsen inom ramen for sitt ansvar
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fortséttningsvis borde stddja landstingen i deras stréavan att sdkra den
tekniska forsorjningen.

Sociastyrelsen har redovisat regeringsuppdrag som behandlar dels den
centrala ledningen av héso- och sukvarden under kris och i krig, dels
den nationella medicinska beredskapen vid incidenter med radioaktiva,
biologiska eller kemiska dmnen. Bada uppdragen har legat till grund for
de Overvdganden som redovisats i den tidigare ndmnda rapporten
Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.
Den senare rapporten kommer att behandlas av den sarskilda utredaren
som skall gora en dversyn av Sveriges férmaga att hantera skyddet mot
nukledra, biologiska eller kemiska vapen.

Sociastyrelsen och Statens raddningsverk redovisade i december 1997
ett uppdrag om psykiskt och socialt omhandertagande vid svara olyckor
och katastrofer, sk. POSOM-verksamhet. Av redovisningen framgar att
det & sdvd Socialstyrelsens som Réaddningsverkets uppfattning att
katastrofberedskapen skall ses som en helhet déar det psykiska och sociala
omhéandertagandet ingar som en viktig del. Det Gvergripande ansvaret for
dessa frégor ligger inom Sociastyrelsens ansvarsomrade medan
Ra&ddningsverket skall svara for vissa utbildningsinsatser. Myndigheterna
har ett ndra samarbete inom omradet genom en sérskild samarbetsgrupp.

Myndigheterna har som mal for utbildningen angett att deltagarna skall
kunna:

- vara stodperson till individer och familjer

- upprétta informations- och stddcentrum

- samverka med Ovriga berdrda organisationer

- stodja krigsraddningstjansten vid psykologiska genomgangar, samt

- verka for utbildning av egen organisation

Denna statligt initierade utbildning har haft stor genomslagskraft pa
kommunnivd. POSOM-grupperna har gjort manga viktiga insatser. Vid
diskotekbranden i Goéteborg den 30 oktober 1998 aktiverades POSOM-
grupper snabbt och som exempel kan ndmnas att samtliga gukhus som
tagit emot skadade, hade kristeam i arbete. Aven stadsdelsnamndernas
krisgrupper aktiverades snabbt efter det att olyckan blivit kand.

Sociastyrelsen har i enlighet med 1998 ars regleringsbrev redovisat
formdgan att minska risken for svéra péafrestningar i halso- och
sukvérdens €l- och vattenforsorjning samt hur konsekvenserna kan
begréansas. Socialstyrelsens redovisning begransas till generella tgarder
inom hdlso- och sukvéarden, inklusive smittskyddet som behandlas i
avsnitt 13, for att kunna mota flertalet av de i prop. 1996/97:11 namnda
pafrestningarna. Enligt styrelsen erfordras ytterligare studier for att det
skall var mojligt att specificera de dtgarder som kan behdvas for att skapa
och vidmakthdlla en beredskap som svarar mot varje namnd pafrestning
och omfattningen av denna. Socialstyrelsen framhaller i detta samman-
hang att krigsorganisationens resurser inte lampar sig i sin helhet for de
nya uppgifterna inom halso- och sukvarden som en svar pafrestning
innebér for samhdllet i fred.

Sociastyrelsen har sedan & 1988 kontinuerligt arbetat med att bista
landstingen bl.a. genom riskanalyser och ekonomiska bidrag for att
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akutgukhus. Styrelsen har ocksa lamnat bidrag for att anordna
saneringsstationer vid akutgjukhusen. Styrelsen har tillsammans med
Bohuslandstinget/Goteborgs sjukvard i borjan av ar 1998 gett ut en hand-
bok om funktionssékerheten vid akutgukhusen. Syftet med handboken &
bl.a. att den skall vara till hjdp for landstingen vid struk-turering och
planlaggning av tekniska byggnads- och forsorjningsfragor av betydelse
for sékerhet och beredskap.

Den 6nskvéarda formagan kan i princip astadkommas pa tva vagar, dels
genom att sa langt som majligt paverka landstingen att vidta atgarder
som forstéarker hdlso- och sukvardens grundlaggande robusthet och
flexibilitet, dels genom att vidta kompletterande beredskapsatgarder inom
den civila forsvarsfunktionen Halso- och sjukvard m.m, dvs. atgarder som
primért avser formagan vid ett vapnat angrepp.

Enligt regeringen & det angelaget att dtgéarder dven i fortsittningen
vidtas for att sékra den tekniska forsorjningen inom hélso- och guk-
varden. Framst bor detta kunna astadkommas inom ramen for beredskaps-
planeringen for vapnat angrepp inom det civilaforsvaret.

Vad gdler hdlso- och sukvarden i 6vrigt har Socialstyrelsen framhallit
ait den fredstida katastrofberedskapens mgjligheter att mota mera
omfattande péfrestningar har reducerats. Den kraftiga neddragningen
under de senaste aren inom t.ex. trauma- och akutsukvarden gor halso-
och gukvarden ytterst sarbar for dverbelastningssituationer. Samtliga de
exempel pa svéra pafrestningar som anges i prop. 1996/97:11 kréaver,
enligt Socialstyrelsen, sarskild beredskap och stédller generellt stora krav
pa hélso- och sukvarden.

En av Sociastyrelsens uppgifter & att folja utvecklingen inom hélso-
och sjukvarden och darvid dven landstingens katastrof planering. Styrelsen
har emellertid inget mandat att ange vilken krishanterings-formaga som
landstingen skall anses skyldiga att ha. Enligt halso- och sjukvardslagen
(1982:763) har landstingen en skyldighet att erbjuda god och l&ttillganglig
vard till dem som behover det. | detta ingér att landstingen haller en
sarskild katastrofberedskap for sina invanare, som emellertid inte stracker
sig langre an till det egna regionala omradet. Ansvaret innefattar darmed
inte ett krav pa en sarskild beredskap eller organisation for att t.ex. ta
emot patienter fran eller att skicka hdlso- och sjukvardspersonal till en
annan del av landet. | rapporten Skyldigheter och befogenheter vid svéra
pafrestningar pa samhallet i fred har foredagits att landstingens skyldighet
vid sddana situationer bor reglerasi halso- och sukvardslagen.

Sociastyrelsen betonar i sin rapport betydelsen av att det finns tillgang
till personal med foér andamalet adekvat utbildning men ocksa materiella
resurser samt en samordnad ledning med erforderligt datorstod. Ett 1T-
baserat ledningssystem (SWEDE) & darfor under utveckling. Vad som
enligt Sociastyrelsen ocksa erfordras for att begrénsa konsekvenserna av
svara pafrestningar pa samhdallet i fred & en fungerande suktransport-
verksamhet. En sddan krévs vid stora omdisponeringar av suka och
skadade. Socialstyrelsen har har regeringens uppdrag att i samverkan med
Svenska kommunforbundet, L andstingsforbundet och SOS Alarm Sverige
AB utreda de medicinska, organisatoriska och finansiella forutsat-
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helikoptrar. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 1999.

4.3 Polisen
Sarskild handelse

| Rikspolisstyrelsens allméanna rad for polismyndigheternas organisation,
ledning och planering av sérskilda handelser (FAP 201-1) ges féljande
definition av en sérskild handel se.

Med en sarskild handelse forstas en befarad eller intraffad handelse,
som innefattar brott eller annan stérning av den allmanna ordningen eller
sakerheten, och som & sd omfattande eller allvarlig att polisen for att
kunna |6sa uppgiften maste organisera, leda och anvéanda sina resurser i
sarskild ordning.

En rad olika dtgarder kan bli aktuella for polisen vid en intraffad
sarskild handelse. Till polisens uppgifter hor trafikreglering, larm,
avsparrning/utrymning, bevakning, eftersokning/genomsokning, registre-
ring, identifiering m.m.

Ledning

Den principorganisation som i huvudsak tilldmpas for planering, ledning
och samordning av en sarskild handelse & valkdnd inom polis-
organisationen. Polisen besitter totalt sett en god férmaga att leda och i
Ovrigt hantera sarskilda handel ser. Inom polisorganisationen har det under
de senaste aren skett stora organisatoriska forandringar. Dessa forand-
ringar har bl.a syftat till att forstarka den organisatoriska lednings-
strukturen och darmed skapa béttre forutséttningar for en operativ ledning
vid t.ex. sérskilda handel ser. Polismyndigheternas lednings-funktioner har
koncentrerats och gjorts mer effektiva genom inréttandet av lansvisa
staber. | manga fall har staberna samma besattning till vardags som vid
intréffade sérskilda handelser. Vid en del polismyn-digheter har
myndighetsgemensamma enheter for hantering av bl.a. sarskilda handel-
Ser organiserats.

Sedan ar 1996 pagar ett projekt vid Rikspolisstyrelsen med uppgift att
ta fram ett nytt kommunikationscentralsystem som tillgodoser kraven
bade vid polisens kommunikationscentraler och ute pa "faltet”. Vidare
skall projektet utifran polisens roll och uppgifter beakta kravet pa att
samhéllets totala raddningsresurser skall kunna utnyttjas maximalt.
Kommunikationscentralsystemet kommer att spridas till polismyndig-
heterna med borjan under ar 1999 och fortsétta fram till & 2001.

Inom polisen sker, i olika former och pa skilda nivaer, utbildning som
& av betydelse for en effektiv ledning av polisinsatser. Ovnings-
verksamheten bedrivs med inriktning pa att befasta fardigheter och
utveckla formagan att hantera sarskilda handel ser.

For uppfoljning av sirskilda handelser vid storre olyckor sdva inom
landet som utomlands finns sedan 1993 en observatorsorganisation inom
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vid observatOrsinsatser mellan Statens raddningsverk, Socialstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen. Polisidra observatorsinsatser har &gt rum vid flera
tillfallen under senare &. Av speciellt intresse ur polisiar synpunkt var
tagolyckorna i Kavlinge 1996 och i K&arne 1997 eftersom det vid dessa
olyckor genomfordes utrymning i stor skala.

Under hosten 1998 kommer ett projekt med syfte att vidareutveckla
beddmande- och beslutsmodeller vid sérskilda handelser att inledas vid
Rikspolisstyrelsen. Resultatet av projektets arbete forutses ge béttre
underlag for saval planering, genomférande och uppfdljning av polis-
insatser som for utbildning och tréning av polischefer, polisinsatschefer
och stabspersonal. Déarutover forvantas projektet belysa hur samverkan
med andra myndigheter och organisationer kan forbéttras och vilka hinder
som eventuellt foreligger for en effektiv samverkan.

Ha kan &aen namnas att Lansstyrelsen i Blekinge lan vid sin
redovisning av beredskapen vid svéra pafrestningar pa samhallet i fred har
foredagit att beredskapspolis snabbt skall kunnakallasin i handelse av en
terroristattack. Rikspolisstyrelsen har i annat sasmmanhang framfort att
dagens majligheter att ta beredskapspolisen i ansprék & for snava. Med
hansyn till den 6kade tonvikt som lagts vid formagan att hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred och med beaktande av beredskaps-
polisens uppgifter med avseende pa befolkningsskydd, raddningstjanst
och bevakningsuppgifter borde beredskapspolisen enligt Rikspolis-
styrelsen kunnatasi ansprak fore skedet hojd beredskap.

Frégan om huruvida totalforsvarsplikten kan anvandas for tjanstgoring i
fred vid tillfalen da samhallet drabbats av exempelvis en omfattande
katastrofhandelse, ar forema for utredning i den parlamentariska Plikt-
utredningen (dir. 1997:106) som till den 1 februari ar 2000 skall redovisa
en Gversyn av tillampningen av systemet med totalférvarsplikt.

5 Stéd med totalforsvarsresurser

51 Militart forsvar

Tva forfattningar som har betydelse nar det galler Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet & r&ddningstjanstlagen (1986:1102) och forord-
ningen (1986:1111) om militar medverkan i civil verksamhet.

| budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 6)
har regeringen, nar det galer uppgiften att stodja samhalet vid svara
pafrestningar i fred, foredagit inriktningen att FOrsvarsmakten skall
bedriva sin verksamhet s3 att samhéllet kan stodjas vid svara pafrestningar
i fred och att resurser kan stéllas till forfogande da sddana pakallas enligt
raddningstjanstlagen (1986:1102).

Pa regeringens uppdrag har Forsvarsmakten redovisat myndighetens
roll och verksamhet for att kunna stodja samhéllet vid svara pafrestningar
pa samhdllet i fred. Enligt Forsvarsmaktens mening innebar begreppet
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helhetssyn pa hanteringen av hot och risker i fred och i krig att
myndigheten i hogre grad &n tidigare skall vara beredd att stddja sam-
héllet i hela skalan fred-kris-krig.

| samréd med Overstyrelsen for civil beredskap har Forsvarsmakten lagt
fast planeringsgrunder for arbetet med svéra pafrestningar. Forsvars-
makten har i sin operativa planering innefattat hur myndigheten skall
planera for beredskapen att stodja samhallet vid raddningstjanst och svara
pafrestningar i fred. Forsvarsmakten anser vidare att stodet till raddnings-
tjansten, polisen och sukvarden bor utvecklas. Ett steg i dennariktning &r
att tydligare &n hittills katalogisera och redovisa Forsvarsmaktens for-
méga, kompetens och resurser avseende sadant stod.

Forsvarsmakten planerar for insatser vid bade raddningstjanst och svara
pafrestningar i fred i ett samlat sammanhang. Né&r det géller raddnings-
tjanst m.m. anger FOrsvarsmakten ett antal situationer dar insatser fran
myndigheten & mogjliga. Det & t.ex. vid §6- och flygraddningstjanst,
guktransporter, eftersokning av forsvunna personer, sndovéder, Gver-
svamningar, skogsbrander och miljoolyckor. Nar det galler svara pafrest-
ningar har FOrsvarsmakten varierande resurser for stdd inom bl.a
omradena radioaktivt nedfall, svara storningar i infrastrukturen som
elforsorjning och telekommunikationer, Gversvdm-ningar och dammbrott,
massflykt av asyl- och hjdpsbkande, alvarlig smitta, terrorism samt
kemikalieolyckor till §6ss.

Forsvarsmakten konstaterar att dess formaga kan komma att utnyttjas
for bl.a ledning, samband, bevakning, stod till polisen, transporter,
bargning, forlaggning, forplagnad, sukvéard, indikering och sanering av
radioaktiva amnen, el- och vattenforsorjning, raddning och rgjning, storre
miljéolyckor, infrastrukturarbete som vag- och brobyggen, dvervakning
till lands, §0ss och i luften samt trafikdirigering. Utbver detta kan
Forsvarsmaktens nétverk for krisstod utnyttjas for genomférande av
debriefing vilket exempelvis gjordes i samband med branden i Goéteborg.
Forsvarsmakten konstaterar vidare att dess stdd i vissa Situationer kan
vara av sarskild betydelse. Det gdler bl.a stéd med delar av krigs
organisationen, militdr medverkan vid bevakning av samhéallsviktiga an-
l&ggningar, militdr medverkan vid flyktingsituationer, militart stod till
polisen, militéart stdd enligt raddningstjanstlagen samt indikering och
sanering. For att klargora méjligheterna att 1amna stod, bor dessa fragor
ses Over. Det gdller sarskilt mojligheten att i fred utnyttja FOrsvarsmaktens
krigsforband.

Enligt Forsvarsmaktens uppfattning bér myndighetens stod till sam-
hallet lamnas i sadana sSituationer dar den ansvariga myndighetens
ordinarie resurser inte racker till eller 6verhuvudtaget inte finns att tillga.
Forsvarsmakten anser ocksa att den s.k. ansvarsprincipen skall galla vid
svéra pafrestningar. Militér enhet skall dock altid ledas av militar chef,
som i sin tur & understalld ansvarig civil myndighet. | enlighet med
resonemanget om ansvarsprincipen anser Forsvarsmakten slutligen att
myndigheten skall erséttas ekonomiskt for insatser vid svara pafrest-
ningar.

Sammanfattningsvis konstaterar Forsvarsmakten att dess formaga och
kapacitet - framst vad avser ledning, personal och utrustning - i betydan-
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de utstrackning anvands redan i dag for stod till samhéllet. Utgdende fran  Skr. 1998/99:33

helhetssynen skulle emellertid myndighetens formaga och kapacitet kunna
tastill varai &hnu hogre grad.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens redovisning i vasentliga delar
kan ligga till grund for myndighetens fortsatta planering och arbete. |
vissa delar, t.ex. fragor om lagstiftning och kostnader for insatser, fordras
dock fortsatta Overvaganden inom Regeringskandliet. Regeringen vill
avdlutningsvis understryka vikten av ett fortsatt ndara samarbete mellan
Forsvarsmakten och ansvariga civila myndigheter. Detta forutsétter dock
att ansvarig civil myndighet vid kontakter med Férsvarsmaktens ledning
uttryckligen anger att ett behov av ett sadant stod frén Forsvarsmaktens
sidaforeligger.

52 Civilt forsvar

| budgetpropositionen for & 1999 (prop. 1998/99:1, utgiftsomréde 6)
anger regeringen malet for det civila forsvaret vid ett vapnat angrepp och
vid krig i var omvérld. Regeringen anger vidare att resurserna som skapas
mot bakgrund av detta ma &ven skall kunna anvandas for att stérka
samhdllets samlade formaga att méta svara pafrestningar i fred.

Regeringen har uppdragit & Overstyrelsen for civil beredskap att 1amna
ett samlat underlag avseende mgjligheterna att anvanda de sérskilda
resurser som byggts upp inom det civila forsvaret vid svara pafrestningar
pa samhdllet i fred. Overstyrelsen har i en rapport i mars 1998 redogjort
for de resurser som kan utnyttjas for detta andamal. Redovisningen har
gjortsi de tre kategorierna personal, materiel och ledning.

Nar det géler persona framhdller Overstyrelsen att det vid sidan av
ordinarie personalresurser hos myndigheter, organisationer och foretag
finns sarskildaresurser i form av bl.a. pliktpersonal under utbildning samt
driftvarn. | fraga om materiel kan namnas tillgangar som reservkraftverk,
sukvéardsutrustning, oljesaneringsmedel, kemikalier for dricksvatten-
rening m.m. Pa ledningsomrédet framhdler Overstyrelsen att de
adminstrativa och legala strukturer som finns inom det civila forsvaret for
ledning och organisation av beredskapsatgarder skulle kunna utnyttjas vid
svara pafrestningar.

Vad géller det civila forsvaret & det viktigt att framhdla att
beredskapsatgarder som vidtas for hojd beredskap ofta har stor direkt
betydelse for formagan att méta svara fredstida pafrestningar. Detta &
sarskilt uppenbart néar det géller infrastruktursystem som elférsorjning och
telekommunikationer som & hogt prioriterade i planering och resurs-
tilldelning. | géva verket & de agarder som behover vidtas for svara
pafrestningar i fred respektive for krig pa dessa omraden oftaidentiska.

Regeringen har i 1999 &rs budgetproposition angett att myndigheter
med uppgifter inom det civila forsvaret skall prioritera anskaffning av
reservkraft. Detta & en inriktning som har stor betydelse for samhéllets
forméaga att méta manga olika slag av fredstida pafrestningar.

Den utbildnings- och évningsverksamhet som bedrivs inom det civila
forsvaret ger enligt regeringens mening viktiga positiva effekter for

18



mojligheterna att hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Detta Skr. 1998/99:33
gdler inte minst den omradesvisa ledningen hos lansstyrelse/landsting
samt kommuner.

19



REDOVISNING AV SARSKILT PRIORITERADE
OMRADEN

| avsnitten 6-16 redogors for laget inom de 11 omraden for vilka det &
sarskilt viktigt att beredskapen & god. Antalet har, som ovan namnts,
minskat med ett jamfort med vad som angavs i prop. 1996/97:11 om
beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhélet i fred. Skalet ar att
Haso- och sjukvérdens el- och vattenforsorjning tacks in av omradena
Elfdrsorjning och Forsorjning med vatten.

Omrédet Massflykt avser en beredskap for en plotsig extraordinér
tillstromning av ett mycket stort antal flyktingar till vart land. Samhallets
beredskap, framst lokalt och regionalt, dar oftast flera olika sektors-
omraden blir involverade, har framst till syfte att kunna skapa forutsétt-
ningar for ett bra mottagande som sa langt mdjligt skall kunna tillgodose
flyktingarnas behov. Till skillnad frén andra omraden av svéra pafrest-
ningar pa samhéllet i fred, som mer direkt drabbar det svenska samhéllet,
handlar det héar om att pa olika sétt kunna méta och bista manniskor som
av olika ska kommit till Sverige undan en extrem Situation i ett annat
land.

6 Nedfall av radioaktiva amnen

(Milj6- och FOrsvar sdepartementen)

Sammanfattning: Regeringen har i prop. 1996/97:11 dragit slutsatsen att
beredskapen mot olyckor i svenska och utléandska kéarntekniska
anldggningar &, mot bakgrund av tidigare utforda dtgarder, tillfreds-
stallande. Regeringen gor inte nu ndgon annan beddmning men anser att
ytterligare &garder kan behtva vidtas pa framforallt f6ljande omraden.

- Métning av luftburna radioaktiva @mnen.

- Rédgivning for sanering.

- Beredskapen i Central- och Osteuropa.

Allmant

Foljande myndigheter har uppgifter nar det géller beredskapen mot
nedfall av radioaktiva dmnen.

Statens karnkraftingpektion & central forvaltningsmyndighet med
uppgift att Overvaka sdkerheten vid karnteknisk verksamhet. Nér det
gdller beredskapen mot karntekniska olyckor sava i som utanfor Sverige
skall Statens karnkraftinspektion speciellt svara for teknisk rédgivning till
myndigheter ansvariga for befolkningsskyddet.

Statens strélskyddsingtitut & central forvaltningsmyndighet for fragor
om skydd av manniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av stralning.
Nér det géller beredskapen mot karntekniska olyckor saval i som utanfor
Sverige skall Statens stralskyddsinstitut svara for radgivning till myndig-
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heter ansvariga for befolkningsskyddet och raddningstjansten i fragor som  Skr. 1998/99:33

ror strAskydd och sanering efter utsddpp av radioaktiva amnen. Statens
strlskyddsinstitut samordnar méatexpertis och matresurser inom den
nationella stral skyddsberedskapen.

Statens raddningsverk & central forvaltningsmyndighet for bl.a. fragor
om olycks- och skadeftrebyggande atgarder enligt raddningstjanstlagen
och om sanering efter utsl@pp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk
anlaggning, i den mén dettainte & en uppgift for ndgon annan myndighet.

Enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) skall 1ansstyrelserna svara for
raddningstjansten vid utslépp av radioaktiva amnen. Lansstyrelserna skall
ocksd svara for saneringen efter sddana utsldpp. Lansstyrelserna skall
upprétta en plan for detta efter htrande av andra berérda myndigheter,
kommuner och landsting. Lansstyrelsernai kérnkraftlanen skall dessutom
organisera en personalberedskap for arbetet.

Malen och ambitionerna for samhallets agarder inom omradet ar att
okontrollerade utddpp av radioaktiva amnen fran karntekniska anlagg-
ningar inte skall ske. Detta galler saval karntekniska anlaggningar i
Sverige som anlaggningar inom omraden pa sadant avstand fran Sverige
att en olycka kan leda till nedfall &ven inom Sverige.

Om en olycka skulle intréffa innebdar malen att &gare till svenska
karntekniska anlaggningar men ocksd myndigheter och andra organ i sa
stor utstréckning som mgjligt skall forhindra att méanniskor, egendom eller
miljo i samband med nedfall blir utsatta for stralning. Mojligheter skall
finnas att ta hand om manniskor som utsétts for stralning och att i Gvrigt
begrénsa skadorna. De langsiktiga effekterna av nedfallet skall kunna
bedtmas och saneringsdtgarder skall kunna vidtas om detta bedoms vara
en rimlig &gard sa att mark i sa stor utstrackning som majligt ater kan
anvandas for sina andaméal. Atgdrderna skall kunna vidtas vare sig
utslppen harrér fran inhemska eller utlandska karntekniska anlaggningar.

L &get for beredskapen
Allmant

Regeringen drog i prop. 1996/97:22 dutsatsen att beredskapen mot
olyckor i svenska och utlandska karntekniska anldggningar &, mot
bakgrund av tidigare utforda atgarder, tillfredsstdllande. Regeringen
giorde emellertid den beddmningen att beredskapen ytterligare kan
stérkas.

Nér det gdler beredskapsplaneringen vid de svenska karnkraftverken
bedomde Statens strdlskyddsinstitut och Statens karnkraftinspektion att
planeringen &r tillfredsstdllande samt att forbéttrings- och utvecklings-
arbetet sker pa ett konstruktivt sétt.

Statens r&ddningsverk konstaterar att den nationella beredskapen mot
olyckor i karntekniska anléggningar & tillfredsstéllande. Formagan att
begransa konsekvenserna for samhéllet vid en olycka & god. Den
nationella beredskapen kan emellertid ytterligare forstarkas och verket har
i sammanhanget redovisat ett antal dtgarder som Raddningsverket anser
att myndigheterna bor planerafor.
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Raddningsverket har i samverkan med Statens strélskyddsinstitut
anskaffat nya instrument for métning av dosraten vid nedfal av
radioaktiva dmnen. Méatningar skall kunna ske i regi av lansstyrelserna
och kommunerna. Utbildning har skett av den personal som skall hantera
instrumenten.

Regeringen har, som en fdljd av propositionen 1991/92:41 om sam-
hallets atgarder mot alvarliga olyckor, uppdragit & Statens stral skydds-
ingtitut att i samrdd med Statens raddningsverk och andra berorda
myndigheter upprétta en nationell expertgrupp foér sanering vid utslépp av
radioaktiva amnen. Gruppens uppgift & att utarbeta alméanna rad om
saneringsmetoder som kan tjana som underlag for planering och genom-
foring av sanering.

Statens raddningsverk anser att kunskaperna om sanering och olika
metoder for saneringsarbetet bor fordjupas och att det bor utformas rad
och anvisningar. Verket har utarbetat riktlinjer for planerare infor tidiga
saneringsdtgéarder efter nedfall av radioaktiva amnen. Avsikten & att
riktlinjerna skall utvecklas, s att de kan utgdra underlag for allménna rad
och for kunskapsspridning i andra former. Planering och dvningar som &r
gemensamma for fleralan skall genomforas i syfte att stérka beredskapen
inom saneringsomradet.

Statens réddningsverk har sett Over systemet for tidig varning till
alméanheten. Nya bruksanvisningar for redan utdelade sk. RDS
mottagare skall gora det |&ttare for almanheten att anvanda mottagarna.
Raddningsverket anser det viktigt att den redan paborjade utvecklingen av
en ny generation RDS-mottagare kan fullfoljas och att det utarbetas ett
nytt system for utdelning av mottagare.

De brister som forekommer i larmkedjan elimineras enligt R&ddnings-
verket genom inforande av det kvalitets- och rapporterings-system som
verket har utvecklat. En utbyggnad av utomhusvarningen pa sarskilt
lampliga stdllen skall ge Okad sékerhet och flexibilitet i varningssystemen.
De ljudmétningar som har genomforts for utomhus-varningen kommer att
ge underlag for en utbyggnad av systemet.

Enligt Statens raddningsverks bedémning kommer de pagaende och
planerade forbattringarna av varningssystemen till allméanheten att
ytterligare 6ka formagan att begransa konsekvenserna for samhallet vid ett
nedfall av radioaktiva dmnen.

Raddningsverket anser det viktigt att lansstyrelserna inte utarmas pa
den kompetens som en god beredskap infor utsl&pp av radioaktiva amnen
fordrar. Farhdgor finns for att det skall ske om den personalminskning
som har skett vid en del 1ansstyrelser kommer att fortsatta.

Nar det gdler den str@lningsmedicinska beredskapen har Social-
styrelsen tillsammans med Statens stralskyddsingtitut organiserat en
medicinsk expertgrupp som ingdr i institutets beredskapsorganisation.
Den medicinska expertgruppens uppgift ar att ge réd och information i
stralningsmedicinska fragor till Statens stralskyddsinstitut och Social-
styrelsen. Uppgifter som framkommer och de bedémningar som gruppen
gor skall myndigheterna vidarebefordra till hélso- och sukvarden och till
hél soskyddsmyndigheterna.

Skr. 1998/99:33
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Samtliga sukvardshuvudman har utsett en stralningsmedicinskt
ansvarig lakare. Det skall ingd i Sociastyrelsens uppgifter att informera
och vid behov utbilda den personal som ingédr i den medicinska delen av
beredskapsorgani sationen.

Stralningsméatning

En grundl&ggande filosofi i den nationella beredskapen mot olyckor i
karntekniska anlaggningar har varit att sa langt som majligt utnyttja
befintliga organisationer och system som grund for métberedskapen.
Exempel patillampning av denna filosofi & Forsvarets forskningsanstalts
luftfilterstationer som méater méangden luftburna radioaktiva &mnen vid
markniva och Forsvarsmaktens tidigare mojlighet att mata radioaktivitet
p& hog hojd med flygplan 32 Lansen. Aven den métexpertis och de
métresurser som finns vid universitetens radiofysiska institutioner ar
exempel harpd. Genom tillaggskdp av tjanster och utrustning har de
befintliga basresurserna kunnat kompletteras sd att de uppfyller
beredskapens behov. Detta har hittills varit effektivt och den nédvandiga
beredskapen har kunnat uppnas till 1&g extra kostnad. Svagheten & dock
att beredskapsfunktionen ocksa & beroende av andra myndigheters och
organisationers resurser som styrs av andra faktorer &n beredskapens krav.

Statens stralskyddsingtitut anser att foljande grundlaggande uppgifter
skall bemaéstras.

- Varning och prognos for att i tid kunna forutse och bedéma stréldoser,
ge information och vidta skyddsatgarder under det akuta skedet.

- Métning av nedfallets sammanséttning och omfattning for att kunna
bedoma straldoser, ge information samt vélja dtgarder som begransar
stréldoser.

Statens stralskyddsinstitut har p& uppdrag av regeringen redovisat hur
systemen for stralningsmétning kan forbéattras for anvandning i krig och
fred. Overvdgandena om system for stralningsmatning avser kostnads-
berdkningar for ersdttning av befintlig métutrustning, for nyanskaffning av
nya méatinstrument samt for inréttande av ett antal doktorandtjanster som
skall gora det mgjligt att Iangsiktigt inom landet kunna upprétthdlla en
kvalificerad métteknisk kompetens. Statens strélskyddsinstitut  har,
tillsammans med Foérsvarets forskningsanstalt, aven redovisat ett fordag
till ambitionsniva for dvervakning av luftburna radioaktiva amnen.

Den forandring som skett i det sdkerhetspolitiska laget med bl.a. ett
fullsténdigt provstoppsavtal (CTBT) har lett till att behovet av luftfilter-
stationer for internationella kontrollandamdl har minskat. | Gvervakningen
av det fullstandiga provstoppsavtalet kommer bara en helt ny station att
ingd i ett varldsomfattande Gvervakningsndt under Forenta nationernas
dverinseende. De ursprungliga métstationerna & sdledes inte langre
aktuella vid en Gvervakning av provstoppsavtalet. Forandringen har lett
till att den finansiering som skett av dessa stationer fran Utrikes-
departementets andlag inte langre & aktuell.

Eftersom |uftfilterstationerna & en viktig komponent i den nationella
métberedskapen | handelse av en olycka som leder till utsépp av
radioaktiva &mnen aktualiseras fragan om en ny langsiktig finansierings-
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form. Statens stralskyddsinstitut har tillsasmmans med Forsvarets Skr. 1998/99:33

forskningsanstalt uppskattat kostnaden for att driva fem av stationernatill
2,4 miljoner kronor per ar. Kostnadsunderlaget |amnades till regeringen i
samband med Statens strél skyddsinstituts budgetunderlag for ar 1999.

| sin redovisning av systemen for stralningsméning menar Statens
stralskyddsingtitut att  specialistkompetens inom métteknikomradet bor
vidmakthallas langsiktigt genom tilldelning av resurser for kvalificerad
utbildning i form av doktorandtjanster. Regeringen har tidigare under en
fyradrsperiod avsatt resurser till doktorandtjanster i syfte att hoja
kompetensen pa beredskapsomradet.

Samarbete med Central- och Osteuropa

Under perioden 1992 - 1998 har totalt andagits 301 miljoner kronor for
insatser nar det galler karnsskerhet och strdlskydd i Central- och
Osteuropa. De svenska insatserna har utvarderats och redovisas i prop.
1998/99:1, utgiftsomrade 7. Slutsatsen &r att programmet haft en lamplig
inriktning och genomforts pa ett bra sitt. Regeringen foreddr att
verksamheten framdeles skall koncentreras till atgéarder avseende
karnsakerhet, hantering av radioaktivt avfal och strdskydd avseende
karnteknisk verksamhet. | detta ingdr fragor rorande beredskap mot
olyckor i kérnteknisk verksamhet.

EU samarbetar genom Tacis- och Phareprogrammen med landerna i
Ost- och Centraleuropa for att forbattra karnsakerheten och strélskyddet.
Under perioden 1990 - 1997 har ca 12,1 MEcu avsatts for samarbetet vad
gdller olycksberedskap.

Atgarder

Regeringen anser att beredskapen mot karntekniska olyckor &
tillfredsstallande. Pa vissa omréden bor emellertid vidtas atgarder for att
effektivisera och forbéttra arbetet.

Myndigheternas planering infor radioaktiva nedfall & va utvecklad
efter askilliga ars arbete med utformning av regler och rutiner for
verksamheten pa framfor allt central och regional niva. En utveckling av
samarbetet mellan lansstyrelserna skulle dock i hdg grad bidra till att 6ka
effektiviteten i verksamheten. Regeringen anser att behovet av samarbete
ar sarskilt stort inom uthildningsomradet. Gemensamma évningar for t.ex.
sex till gu lan skulle bredda aktorernas kunskaper och erfarenheter. En
okad samordning fordras vidare mellan olika slag av 6vningar pa olika
nivaer - internationellt, nationellt, regionalt och lokalt.

Forutsattningarna for stralningsméatning bor kunna forbéattras.

Anskaffningen av nya métinstrument och den genomférda utbildningen
av persona hos lansstyrelser och kommuner &r ett viktigt led i dessa
stravanden. Forberedelser maste ocksa vidtas sa att det vid utdapp av
radioaktiva amnen som inte drabbar hela landet snabbt gér att omférdela
personal och utrustning mellan 1an och kommuner.

Forsvarets forskningsanstalt har sedan mitten pa 1960-talet pa uppdrag
av regeringen bedrivet avancerad Overvakning av luftburna radioaktiva
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begrénsade internationella provstoppsavtalet inom nedrustningsomradet.
Overvakningssystemet som bestdr av sex mycket kandiga luftfilter-
stationer & vid en kérnkraftsolycka en viktig resurs for att bestdmma
koncentration och sammanséitning av radioaktiva amnen i luft. Det &
angeldget att ett antal av dessa stationer fortsdttningsvis aven kan
anvandas for identifiering av radioaktiva @mnen i héndelse av en
karnkraftsolycka. Regeringen avser darfor vidta sddana dtgéarder att en
tillracklig métberedskap kan upprétthdllas pa sikt.

Statens raddningsverk fullfoljer for narvarande pa regeringens uppdrag
ett |angsiktigt arbete som syftar till att forbattra varningssystemet i den s.k.
inre beredskapszonen (12-15 km fran karnkraftverken). De dtgérder som
verket redovisat - utarbetande av nya bruksanvisningar for RDS-
mottagare, utveckling av en ny generation mottagare och utbyggnad av
systemet for utomhusvarning - & viktiga komponenter | den fortsatta
utvecklingen av beredskapen.

Strévan for det internationella samarbetet infor nedfall av radioaktiva
amnen bor som framgétt vara att andra lander i vart naromréde dér det
finns karntekniska anléggningar skall ha en tillfredsstéllande sakerhet vid
dessa anlaggningar. Det bor ocksa finnas anordningar och rutiner for tidig
varning som gor att svenska myndigheter kan borja vidta &garder sa
snabbt som majligt efter ett utdapp av radioaktiva amnen sa att det finns
mojlighet att skydda manniskor, egendom och milj6 i Sverige

Inom det s.k. Osteuropaprogrammet pdgar eller har genomforts projekt
som har betydelse for stravan att minska riskerna for karnkraftsolyckor i
Sveriges naromréde. Andra samarbetsprojekt syftar till att landerna i
naromradet skall bygga upp en effektiv strélskyddsorganisation och hélla
en beredskap som forbdttrar foérutséttningarna for samverkan och
informationsutbyte. Regeringen har i budgetpropositionen for ar 1999
foredagit fortsatta insatser pa karnsdkerhetsomrédet i Central- och
Osteuropa.

Inom lander i ndromrédet har samarbetet mellan de operativt ansvariga
regionala myndigheterna och de centrala myndigheterns med ansvar for
beredskapsplaneringen pa central niva hittills i hog grad varit inriktat pa
karnsakerhet och stralskydd. Ett okat samarbete bor emellertid dven ske
pa det konsekvensbegransande omradet. En utveckling av samarbetet i
beredskapsorganisationen bor inriktas pa att stodja IAEA:s projekt
" Regional Harmonisation of Nuclear Emergency Preparedness’ och pa en
utbkad samverkan mellan de ansvariga organen pa regiona niva i
Sverige, de baltiska landerna och Ryssland. Aven resurser behovs for att
de regionala myndigheterna skall kunna planera och genomféra gemen-
samma Gvningar.

Det & sarskilt angelaget att samarbetet mellan de nordiska landerna
utvecklas vidare i handelse av utd@pp av radioaktiva amnen. Det skulle
innebéra att |anderna agerar gemensamt inom ramen for bl.a. Partnerskap
for fred (PFF) och Ostersisamarbetet. Ett av syftena med ett gemensamt
agerande skulle vara att 6ka kunskapsutbytet mellan l&nderna och gora det
|attare att forsta de skillnader i de konsekvensbegransande tgérderna som
forekommer mellan dessa.

25



7 Elforsorjning

(Narings- och handel sdepartementet)

Sammanfattning: Fredstida storningar i elforsorjningen samman-
hanger huvudsakligen med fel i elnéten, sarskilt i lokala nét pa lands-
bygden. Det finns en beredskap att hantera sadana storningar.
Utvecklingen pa omradet f6ljs upp mot bakgrund av bl.a. elmarknads-
reformen. Insatser for att forbattra formagan att avhjalpa storningar bor
Overvagas, bl.a. betr&ffande samordning av reparationsresurser.

Det allvarligaste hotet mot elférsorjningen i fredstid &r sabotage mot
vitala delar av elsystemet. Det kan leda till stora konsekvenser i sam-
hallet genom omfattande elavbrott. De tgarder som pa statsmakternas
initiativ vidtas for att elforsorjningen skall kunna upprétthdlas och
ateruppréttas i krig har en positiv effekt pa den fredstida beredskapen,
sarskilt ndr det géller skydd mot sabotage.

Det &r dock inte mgjligt att sékerstélla en helt storningsfri elforsorj-
ning. Samtidigt okar elberoendet i samhdllet, bl.a. tillféljd av ett Okat
beroende av fungerande telekommunikationer och IT-system.
Samhadllsviktig verksamhet som oundgangligen méaste fungera maste
darfor tillforsakras tillgang till e for situationer da den ordinarie
elforsorjningen inte fungerar. Ytterligare insatser for att sdkerstélla
detta bor Gvervagas.

Allmant
Myndighetsansvar

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) & bl.a néamyndighet
enligt ellagen. | uppgiften ingdr att utéva tillsyn 6ver ellagens efterlevnad
utom i fraga om driftsakerhet och elsikerhet. Det innefattar bl.atillsyn av
nétverksamhet och leveranskoncessioner. Myndigheten prévar ocksa
koncessionsarenden enligt ellagen utom i frdga om natkoncessioner for
utlandsférbindelser. Energimyndigheten & vidare funktionsansvarig
myndighet for fuktionen Energiforsdrjning inom totalforsvarets civila del
och ansvarig for delfunktionen Bréansle- och drivmedel sforsorjning.

Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét) driver och forvaltar det
svenska stamndtet och de statligt agda utlandsforbindelserna (prop.
1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318). Svenska kraftnét
skall enligt riksdagens riktlinjer ansvara for driften av stamnétet, den
I0pande momentana elbalansen och det svenska kraftsystemets
Overgripande driftsdkerhet. Svenska kraftndt & enligt forordningen
(1994:1806) om systemansvaret for elektrisk strom sedan den 1 januari
1995 systemansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857). | dettaingar att
bl.a. utfarda foreskrifter om och utova tillsyn Over driftsdkerheten i
elektriska anldggningar.

Skr. 1998/99:33
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Svenska kraftnét ansvarar vidare for delfunktionen Elforsorjning inom  Skr. 1998/99:33

funktionen Energiforsorjning inom den civila delen av totaforsvaret
(prop.1996/97:4, bet. 1996/97:FOU1, rskr. 1996/97:112). Svenska kraftnét
ar sedan den 1 juli 1997 elberedskapsmyndighet enligt elberedskapsiagen
(1997:288) (prop 1996/97:86, bet. 1996/97:FOUG, rskr. 1996/97:204).

Elsdkerhetsverket utdvar med stéd av ellagen tillsyn 6ver och utfardar
foreskrifter om elsékerhet.

Elfor sorjningens uppbyggnad

Leveranssakerheten for en ekund beror pa sikerheten i hela
leveranskedjan fran kraftstation till kundens anglutningspunkt. Den
svenska elproduktionen sker huvudsakligen i vattenkraftanléggningar i
norra Sverige och storre varmekraftanldggningr i sbdra delen av landet.
Eftersom det finns betydande stordriftsférdelar 1 elproduktionen &r
produktionen relativt centraliserad till stora anldggningar som ofta ligger
langt fran de huvudsakliga konsumtionsomradena.

Overforingsforbindelserna med utlandet mojliggor kraftutbyte med
Norge, Finland, Danmark och Tyskland. Sverige och Norge har numera
en 6ppen och gemensam elmarknad. Kraftéverforingen fran produktions-
anlaggningarna till forbrukare sker pa ledningsné som delas in i tre
nivaer. Kraftoverforing mellan landets regioner sker via det lands-
omfattande stamnétet, till vilket utlandsforbindelserna & andutna. Fran
stamnétet transformeras kraften ned till lagre spaningsnivaer for Gver-
foring pa regionala nat. Darefter sker ytterligare nedtransformering for
overforing pa lokala nét. Produktionsanlaggningar och storre forbrukare
ar vanligtvis anknutna till stamnétet eller regionala nét. Lokalnaten
forsorjer hushall och andra elkunder med 1&g elférbrukning.

Lagstiftningen

Elforsorjningen har under 1990-talet reformerats genom omfattande
forandringar av regelverket for elmarknaden. Den 1 januari 1996 tradde
ett nytt regelverk for elmarknaden i kraft (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Det nya regelverket innebér konkurrens i
handeln med e, vilket skapar forutséttningar for en Okad pris- och
kostnadspress i elforsorjningen och en oOkad valfrinet for kunderna.
Néatverksamhet & ett naturligt monopol som 6vervakas med stod av
ellagstiftningen. Den 1 januari 1998 tr&dde en ny ellag (1997:857) i kraft
(prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NUS3, rskr. 1996/97:27). Den nya el-
lagen bygger pa elmarknadsreformens principer och innebér i huvudsak
en spraklig och redaktionell modernisering av den tidigare gélande el-
lagstiftningen. Ellagen innehdller bestammelser om bl.a. elkonsumenters
rétt till ersattning fran natkoncessionshavaren i samband med elavbrott.
Den 1 juli 1997 tr&dde elberedskapslagen (1997:288) i kraft (prop.
1996/97:86, bet. 1996/97:FOUB, rskr. 1996/97:204). Den reglerar ansvaret
for den planering och de atgarder som behovs for att kunna tillgodose
elforsorjningen vid hojd beredskap. Huvudprincipen &r att elféretagen &
skyldiga att vidta atgarder som beslutas med stod av lagen for att
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tillgodose eforsorjningen vid hojd beredskap. Besut om dtgarder kan  Skr. 1998/99:33

avse sdval anlaggningar som verksamhet. Beslutade atgarder & med vissa
undantag ersattningsberdttigande. Erséttningen finansieras genom
elberedskapsavgiften, som & en offentligréttdigt reglerad avgift.

Ambitioner och mal for beredskapen inom omradet

Riksdagen fattade ar 1997 ett energipolitiskt beslut (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Den svenska energipolitikens mal
ar att pa kort och lang sikt trygga tillgangen till e och annan energi pa
med omvarlden konkurrenskraftiga villkor.

En effektiv elforsorjning med hodg leveranssdkerhet & av central
betydelse for den ekonomiska och sociala utvecklingen i Sverige. El-
systemets infrastruktur maste utnyttjas och utvecklas sa att samhéllets och
elkundernas krav pa elforsorjning kan tillgodoses. | detta ingar ocksa att
infrastrukturen skall ha en leveranssakerhet som motsvarar de krav som
samhéllet och elkunderna stéller. Med leveranssakerhet avses i detta
sammanhang motstandskraften mot avbrott till foljd av storningar i
Overforingsforbindelserna eller p.g.a. kapacitetsbrist i produktionen och
overforingssystemen. Mdjligheterna att reducera sarbarheten for fredstida
stérningar i samband med nétutbyggnad och inférande av ny teknik inom
elsystemet och hos forbrukare av el bor tastillvara.

Ansvar sférdelning, m.m.

Ansvarsfordelningen & sddan att det & en uppgift for foretagen inom
elforsorjningen att vidta de dtgéarder som krévsi elsystemet for att hdllaen
god leveranssakerhet i fredstid. Den som & ansvarig for eforsorjningen
inom ett visst omrade & skyldig att mot erséttning och inom rimliga
granser tillgodose kundernas onskemd om leverans-sakerhet. Ansvaret
innefattar atgarder for att forebygga och férhindra stérningar och atgarder
for att snabbt aterstélla elforsorjningen vid stérningar.

Elforbrukarnas krav pa leveranssakerhet skiljer sig at vilket avspeglasi
deras avtal med elleverantbrer och naégare. Forbrukarna kan genom
avtalen inom vissa gréanser anpassa leveranssakerheten till de egna be-
hoven. Forbrukarna kan vidare genom egna dtgarder reducera sitt beroen-
de av en storningsfri ordinarie elforsorjning, exempelvis genom tillgang
till reservkraftaggregat eller alternativa uppvarmningsformer.

Det finnsinga av statsmakterna faststéllda mal for elsystemets leverans-
sékerhet vad avser avbrottstider eller avbrottsfrekvenser. Myndigheternas
foreskrifts- och tillsynsarbete vad géller driftsdkerhet, elsékerhet och
nétverksamhet paverkar elforetagens arbete med leveranssakerhet. Enligt
ellagen & den som bedriver nétverksamhet skyldig att pa skéliga villkor
anduta den som sa begar till elndten och att 6verfora el. Natets leverans-
sékerhet &r ett avtalsvillkor vars skalighet stélls i relation till andra villkor
I samband med provning av skéligheten i néttariffer. Leveranssakerheten
ar aven i Ovrigt en faktor som beaktas vid tillsyn av nédtverksamhet.
Elsakerhetsverkets foreskrifter om vad som skall iakttas nér det géller

28



bl.a ledningsgator & av betydelse for att minska sarbarheten vid Skr. 1998/99:33

vaderrel aterade storningar i nat pa lagre spanningsnivaer.
L &get for beredskapen
Samhallets elberoende

En viktig tendens i samhdlsutvecklingen & ett allmant tilltagande
teknikberoende, sarskilt av fungerande telekommunikationer och dator-
system. Detta beroende har allmént sett forstdrkts under de senaste
decennierna. Sammantaget leder detta till ett alt stérre elberoende i
samhéllsviktiga funktioner och verksamheter. | stort sett alla delar av det
svenska samhéllet & idag beroende av en val fungerande elforsorjning
med en hdg leveranssdkerhet. Darmed minskar toleransen for avbrott och
storningar i elférsorjningen.

Elavbrott kan leda till omfattande stbrningar i viktiga samhdls-
funktioner och fororsaka betydande materiella skador och ekonomiska
forluster hos elkunderna. | vissa fall kan stérningar utgora ett hot mot
individens dverlevnad, exempelvis da de drabbar sukvarden eller uppstar
i samband med kall vaderlek.

Risken for storningar och elsystemets |leveransséker het

Storningar i elforsorjningen i fredstid kan grovt indelasii tre typfall:

- Storningsfall 1 & ett landsomfattande elavbrott till foljd av
stérningar | stamnétet
Storningsfall 2 & en storre regional storning med ett stort antal
samtidiga skador pa lokal och regional nét, sannolikt orsakade av en
storm
Storningsfall 3 & omfattande regional eller lokal stdrning, orsakad
av flerasamtidigafel i vitala delar av elmatningen till en region eller
stor tétort

De flesta avbrott beror pafel som drabbar Iuftledningar i samband med
aska, storm och snofall. Det & framst lokala landsbygdsnét som drabbas.
Elavbrott & betydligt vanligare pa landsbygden &n i tatorter. Naten pa
hogre spanningsnivaer ingdr i hopmaskade system och & vanligtvis sa
dimensionerade att avbrott intréffar forst da flerafel uppstar samtidigt. De
har i almanhet en god motstandskraft mot vaderrelaterade storningar.
Storningar i stamnétet som leder till elavbrott & ovanliga men far
erfarenhetsmassigt betydande effekter nar de intréffar. De sammanhanger
vanligtvis med tekniska fel i anlaggningar. Den senaste storre stbrningen
pa stamnétet intraffade i december 1983 da stora delar av landet blev
stromlost i upp till ndgratimmar.

Standarden pa de svenska ledningsnaten &r generellt sett hog med |aga
avbrottsfrekvenser och korta avbrottstider. Regeringen beddmer att
leveranssakerheten inom elférsorjningen generellt sett & hog dven om
elkunder varje &r, sarskilt under vintertid, drabbas av elavbrott i samband
med ovéader. Elsystemet & enligt regeringens beddmning robust och
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motstandskraftigt mot de typer av stérningar som erfarenhetsméassigt
intréffar i fredstid pa hogre spanningsnivaer.

Vid de stromavbrott som intréffade i Vasternorrlands lan i januari i
1998 fick manga elabonnenter vidkannas strningar, som i vissa fall var
relativt kénnbara. Tillsynsmyndigheterna utreder de berdrda nétfore-
tagens agerande vid dessa strorningar.

Det alvarligaste hotet om storningar i elforsorjningen i fredstid som
kan innebdra en svar péfrestning pa samhdlet sammanhanger enligt
regeringens beddmning med sabotage, inbegripet terroristhandlingar

Sabotage mot elanldggningar kan medfora storningar i elforsorjningen
enligt storningfallen 1 och 3 ovan.

Sarbarheten mot sabotage sammanhanger framst med elsystemets
struktur. Elproduktionen & relativt centraliserad och Overforings-
avstanden mellan produktions- och konsumtionscentra & langa och svéra
att skydda. Driften av produktions- och 6verféringsanldggningar &r
numera ofta automatiserad och fjarrstyrd. Data- och telekommunikations-
system & nodvandriga for driften av elsystemet.

For att &stadkomma |angvariga och omfattande elavbrott krévs relativt
omfattande sabotageinsatser mot vitala delar av elsystemet. Sadana in-
satser torde till sin form och inriktning ha stora likheter med de
sabotageinsatser som kan forvantasi krigstid.

Sabotagehandligar mot elsystemet har hittills varit relativt ovanliga.
Under & 1998 har dock stamnétet vid tva ftillfélen drabbats av
sabotageincidenter av relativt begrénsat slag. Ingen av incidenterna ledde
till elavbrott. Sabotageproblematiken bor dock uppmarksammeas. Det kan
inte utedutas att sabotagehotet mot elférsorjningen kommer att oka i
framtiden.

Regeringens beddmning 6verensstdmmer 1 huvudsak med de bedom-
ningar som redovisats av namyndigheten i samband med ater-
rapportering av regeringsuppdrag att folja upp elmarknadsreformen och
av Svenska kraftnat i samband med avrapportering av uppdrag om svara
pafrestningar pa samhallet i fredstid.

Tillgangen pa reservkraftaggregat

L ansstyrelserna redovisade & 1996 pa regeringens uppdrag tillgangen till
reservkraftaggregat. Uppgifterna samlades vid Overstyrelsen for civil
beredskap som under 1996 och 1997 kompletterat dessa. En samman-
fattning av uppgifterna lamnades till regeringen (N&rings- och handels-
departementet) i februari 1998.

Av sammanstédliningen framgér att tillgangen till reservkraft varierar
mellan samhéllsviktiga funktioner.

Konsekvenser av e marknadsreformen

Inom elforsorjningen pagar for nérvarande ett omfattande effektivi-
seringsarbete hos huvuddelen av elfdretagen som en foljd av bl.a
elmarknadsreformen. Detta tar sig uttryck i bl.a. personalrationaliseringar
och nedldggning av viss produktionskapacitet. Det kan ocksd innebéra
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forandringar vad géller underhalls- och investeringsprinciper inom saval  Skr. 1998/99:33

elproduktionen som nétverksamhet. Effektiviseringsarbetet innebér att
Overkapacitet som byggts upp inom det monopolsystem som tidigare
fanns pa elomradet tas bort.

En sadan utveckling kan vara i enlighet med elmarknadsreformens
intentioner och innebdr betydande kostnadsbesparingar. Det torde enligt
regeringens beddmning finnas mojligheter att genomfora effektivise-
ringarna utan att leveranssikerheten forsamras. En altfor langtgaende
effektivisering kan dock leda till oacceptabla konsekvenser for
leveranssakerheten. | takt med att det stélls hardare krav pa rationaliser-
ingar av drift och underhall i natverksamhet kar kraven pa styrningen av
underhdll och reinvesteringar.

Av detta skdl & leveranssikerheten ett omréde som omfattas av
tillsynen av nétforetag. En utgangspunkt &r att nétforetagen vid utform-
ningen av sina tariffer tar hansyn till kvalitetsaspekterna gentemot sina
kunder. Utgangspunkten bor enligt ndmyndigheten vara en i vart fall
bibehdllen, men helst forbéttrad leveranskvalitet. Elmarknadsreformen
innebar ocksa atgarder betrdffande konsumentskydd som  stérker
incitamenten for nétforetag att halla en hog leveranssakerhet.

Under & 1997 genomférdes vissa organisationsforandringar inom
elberedskapen pa regional nivd som en foljd av bl.a den nya
elberedskapslagen. Landets su elomraden ombildades till tre elregioner.
Elomradena har i sddra och mellersta Sverige haft samordnande upp-
gifter i den fredstida storningsberedskapen. Detta ingar enligt Svenska
kraftndt for narvarande inte i elregionernas uppgifter. Enligt verkets
beddmning har ddrmed den fredstida storningsberedskapen forsamrats.

Regeringen har nyligen uppdragit & Energimyndigheten att i samrad
med Svenska kraftnd analysera behovet av och tillgangen till
reservkraftproduktion for hoglastsituationer i det svenska el systemet samt
foresla eventuell lagreglering som kan behdvas for att sakra tillgangen pa
de produktionsresurser som kan behtvas. Uppdraget skall avrapporterasi
Januari 1999. Uppdraget har tillkommit mot bakgrund av bl.a. den oro for
leveranssakerheten i elsystemet som uttrycks av elbranschen.

FOrsvarsutskottet har i beténkandet 1998/99:F6U1 Totaforsvarets
budget for 1999 i december 1998 uttalat att det altjamt foreligger
avgorande brister inom bl.a. delfunktionen EIférsorjning inom det civila
fOrsvaret. Utskottet anser darfor att en funktionsutvardering bor
genomfdras pa omrédet. Utskottet forutsitter att regeringen noga foljer
utvecklingen vad avser formagan inom delfunktionen och aterkommer till
riksdagen med en utforlig redovisning av fragan i samband med 1999 ars
kontrollstation.

Atgarder

Elforsorjningen kan goras mindre sdrbar genom att elsystemet i
forebyggande syfte gors mer robust och motstandskraftigt i samband med
om- och utbyggnad och inférande av ny teknik samt genom en beredskap
att vidta skadeavhjapande atgarder vid storningar. Kostnaderna for och
de tekniska svarigheterna med att helt forhindra att det svenska €l systemet
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genomforas pa kort sikt. Atgérderna méste inriktas béde pé att minska
sarbarheten i elforsdrjningen och pa att minska anvandarnas beroende av
den ordinarie elforsorjningen.

Atgérder for att forebygga och hantera stérningar

Enligt regeringens bedomning & det for nérvarande inte pakallat med
statliga insatser for att forebygga vaderrelaterade storningar i lokala nét
(storningsfall 2). Ansvaret for att forebygga sddana storningar ligger pa
nétforetagen, som & foremad for tillsyn fran savd Energimyndigheten
som Elsdkerhetsverket. En viktig faktor i detta sammanhang &r att réjning
av ledningsgator sker enligt Elsdkerhetsverkets anvisningar. Ny
rojningsteknik kan enligt uppgift kraftigt reducera kostnaderna for detta,
samtidigt som leveranssakerheten forbéttras. Vidare ersétts oisolerade
ledningar av isolerade i samband med reinvesteringar i néten, vilket
minskar storningskansigheten. Eventuella framtida dtgéarder kommer att
baseras pa erfarenheterna fran tillsynen av nétverksamhet och elsakerhet.
Regeringen aerkommer nedan till dtgéarder betréffande formagan att
hantera sddana storningar.

De &tgarder som pa statsmakternas initiativ vidtas for att elforsorj-
ningen skall kunna upprétthallas och &teruppréttas i krig har en positiv
effekt pa den fredstida beredskapen, sarskilt nér det gdler skydd mot
sabotage och storningar pa stamnétet och regionnéten. De dtgarder som ar
aktuella &r bl.a. anlaggningsinriktade skydds- och funktionsdtgéarder som
kan vidtas med stod av elberedskapslagen. Pagdende utrednings- och
atgardsprojekt bedoms av Svenska kraftnd inom fem till tio & oka
uthdlligheten i de nationella och regionala ndten i Syd- och Mellansverige.
Aven mojligheterna att uppratthalla en begransad el produktion i regionala
och lokala nét (sk. o-drift) inom Syd- och Mellansverige vid langvariga
elavbrott bedoms oka. | krigstid torde dock toleransnivan for en samre
leveranssakerhet och ekonomiska skadeverkningar till f6ljd av elavbrott
vara betydligt hogre an i fredstid. Enligt Svenska kraftnéts bedomning bor
det analyseras huruvida hotet om fredstida sabotage kréver andra slags
beredskapsatgarder eller bor ha en annan inriktning an de som foretas for
hojd beredskap. Detta & enligt regeringens beddmning en uppgift for
Svenska kraftnét.

Elberedskapslagen &r inriktad pa &tgarder for hojd beredskap. Vid
beslut om beredskapsatgarder skall de effekter en dtgard kan fa pa den
fredstida storningsberedskapen beaktas. Svenska kraftnét har, med héan-
visning till det vidgade totalforsvarsbegreppet, foresagit att elberedskaps-
lagen andras sa att den aven omfattar &tgarder for fredstida storningar. Det
framsta syftet & att kunna finansiera utbildnings-, Ovnings- och
samordningsverksamhet knuten till krishantering och storningsavhjalp-
ning. Begransningen av elberedskapsagen till att endast omfatta tgarder
for hojd beredskap syftar till att astadkomma en klar gransdragning
mellan statens ansvar for de krigstida beredskaps-dtgarderna och
elfbretagens ansvar for den fredstida leveranssékerheten. En foréndring i
enlighet med Svenska kraftnéts forslag leder till en uppluckring av denna
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ansvarsfordelning och kan leda till grans-dragningsproblem. Regeringen  Skr. 1998/99:33

& mot denna bakgrund for nérvarande inte beredd att foresd négon
andring av elberedskapsagen. Regeringen har dock i 1999 ars budget-
proposition foredagit att den verksamhet som Svenska kraftnét avser med
gitt forslag skall kunna finansieras med anslagsmedel (prop. 1998/99:1,
vol. 5, UO 6, sid. 59). Regeringen aerkommer nedan till denna verksam-
het.

Inom elférsorjningen finns en lang tradition av samarbete mellan
foretagen 1 branschen, Forsvarsmakten och r&ddningstjansten i samband
med storningar. | storningssituationer kan foretagen fa stod av samhéllet
med frdmst militdra resurser for exempelvis transporter och rgjning.
Sadana militéra insatser skall ske enligt forordningen (1986:1111) om
militér medverkan i civil verksamhet. Det innebér att insatser bl.a. skall
ske mot ersdttning och med beaktande av gallande bestammelser om
konkurrens. Forsvarsmakten avgér om den skall medverka i insatsen.
Svenska kraftnét har pa regeringens uppdrag Gvervagt hur samarbetet
mellan nétforetagen och totalforsvaret i samband med fredstida storningar
i elforsorjningen kan utvecklas. Enligt Svenska kraftnét bor ett ramavtal
mellan Svenska kraftndt och Forsvarsmakten slutas for att 1&gga grund for
ett val organiserat och forberett bistand fran Forsvarsmakten vid fredstida
stérningar. | avtalet bor saval former som méjlig omfattning av bistandet
regleras. Vidare bor principerna for prissditning av tjanster samt formerna
for utveckling av sérskilda kompetenser for t.ex. flygbesktning av
elledningar regleras. Utgdende fran detta avtal bor elforetagen via
Svenska kraftndt och dess elregioner kunna pakala det bistdnd som
foretagen behover i den aktuella situationen enligt en i forvag faststélld
prislista. Svenska kraftnat bor enligt forslaget bemyndigas att i samverkan
med Forsvarsmakten och berdrda lansstyrelser avgbra om stérningens
omfattning skall foranleda att avtalet utnyttjas. Avtalet bor enligt fordaget
ge forutsdttningar till viss utbildnings- och dvningsverksamhet. Forsvars-
makten & beredd att deltai forhandlingar om ett sddant samarbete, men
har anfort att konkurrenslagstiftningen kan utgora ett hinder. Férhand-
lingar avses startainom kort.

Ett modernt nétforetag ar resursméssigt dimensionerat for att hantera
foretagets verksamhet under normala forhdllanden i fred och vid
driftstérningar som tillhér normalbilden. Vid stérningar anvands i forsta
hand natforetagets egna resurser, i andra hand personal inldnad frén andra
nétforetag och annan inhyrd personal. Pa flera hdll i landet finns lokala
och regionala Gverenskommelser mellan elféretagen om bistand vid
storningar. Enligt Svenska kraftnédt finns dock ett behov av forbéttrad
resurskoordinering och krishantering inom elbranschen for att hantera
omfattande véderrelaterade storningar inom elforsorjningen dar flera
nétforetag inom samma del av landet drabbas. Svenska kraftnéts forsag
innebdr i korthet f6ljande.

Elregionerna skall genomfdra resurskoordinering vid svara
storningar i elforsdrjningen och utdva den samordning som erfordras
och som foretagen Onskar. Nétforetagen skall liksom hittills ansvara
for den operativa ledningen av reparationsarbetet.
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Ovasi krisledning och stérningsberedskap for fredstida storningar.

Overenskommelser om branschinternt bistdnd och nyttjande av

resurser inom entreprenad foretag bor ingas. Svenska kraftnat avser

att i samverkan med Svenska Kraftverksforeningen och Sveriges

Elleverantorer ta upp forhandlingar med berdrda parter om sadana
Overenskommel ser.

Svenska kraftnét utreder hur civilpliktiga inom elfoérsorjningen (s.k.

linjereparatorer) kan medverka vid storningar i elforsdrjningen inom

ramen for sin utbildning och genom avtal efter avslutad utbildning.

Regeringen instammer i allt med vasentligt Svenska kraftnéts fordag.
Enligt regeringens beddmning bor vidare 6vervagas hur frivilliga resurser
kan utnyttjas I samband med storningar i elférsorjningen. En grans-
séttande faktor i natforetagens formaga att ta in externa resurser i sam-
band med storningar & bristande resurser for arbetsedning. Svenska
kraftnét bor 1 samverkan med elbranschen dvervaga madjligheterna att 6ka
kapaciteten i ledningsfunktionerna.

Regeringen redovisade i prop. 1996/97:11 vissa Overvéganden om
prioriteringsordningar i samband med storningar i elforsorjningen (prop.
1996/97:11 sid. 53). | detta ingick ett fordag till prioriteringsordningar
som Overstyrelsen for civil beredskap tagit fram pa regeringens uppdrag.
Overstyrelsen redovisade sommaren 1998 ett omarbetat forslag till
prioriteringsordningar. Flera myndigheter och organisationer, bl.a. Over-
styrelsen for civil beredskap, Svenska kraftnét, Energimyndigheten och
elbranschens organisationer, har i andlutning till detta framfort att det for
narvarande saknas legal grund for nétforetag att tillampa prioriterings-
ordning i den fredstida verksamheten. Detta har ocksa uppmérksammats i
den i tidigare avsnitt ndmnda rapporten Skyldigheter och befogenheter vid
svéra péfrestningar pasamhallet i fred.

Den ursprungliga avsikten med prioriteringsordningarna var et de i
fredstid skulle tjdna som vagledning for berorda elforetag i deras arbete
med att dteruppratta en fungerande elforsorjning och att fordela tillganglig
kraft. | samband med krigstida stérningar och i situationer da ransone-
ringslagen (1978:268) tillampas skulle prioriteringsordningarna tjana som
utgangspunkt for myndigheternas foreskrifter. Regeringen avser att Gver-
vaga behovet av ett ytterligare legalt stod for prioriteringar vid stbrningar |
elforsorjningen i fredstid utdver ransoneringslagen, liksom vissa organisa
toriska och ansvarsméssiga aspekter i det fordag som Overstyrelsen for
civil beredskap lagt fram.

Atgérder for att minska beroendet av den ordinarie elférsorjningen

Elsystemet kan aldrig goras sa sakert att en helt storningsfri elférsorjning
kan garanteras. Stérningar i elforsorjningen skapar olagenheter for enskilda
hushdll och kan vid vissa tillfdlen medféra problem inom viktiga
samhdlsfunktioner som exempelvis gukvard, vattenforsorjning och
réddningstjanst. For naringsidkare kan avbrott i elférsorjningen fa betydande
ekonomiska konsekvenser.
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vanligtvis av en sddan begransad omfattning att deras praktiska kon-
sekvenser kan béras av hushdllen.

For flertalet kommersiella verksamheter ligger det i den enskildes
ekonomiska intresse att bedoma behovet av att upprétthdlla elforsorj-
ningen vid fredstida stérningar. Nagot behov av foreskrifter om skyldighet
att instalera reservkraftforsorjning synes inte foreligga for dessa
Regeringens 6vervaganden vad géller reservkraft inom sukvards- och
jordbruksektorerna, och inom omradet for kommunalteknisk forsorjning
redovisasi det foljande.

For fredstida forhdllanden bor huvudprincipen vara att den enskilde
beslutar om egna atgarder for att minska sarbarheten mot storningar i
elforsorjningen. | samband med omfattande och langvariga fredstida
stérningar skall myndigheter och andra organ sa langt méjligt stélla de
resurser i form av reservkraftaggregat, batterier och dylikt som finns for
krig till elférbrukarnas forfogande. Regeringen dterkommer nedan till
fragan om en livsnddvandig varmeforsorjning.

Vissa verksamheter & dock av en sddan betydelse for samhéllet att de
oundgangligen maste fungera dven i dituationer utan en ordinarie
glforsorjning. Parallellt med &tgarderna for att minska elsystemets
kandliighet for storningar bor det darfor vidtas dtgéarder for att minska
beroendet av den ordinarie elforsorjningen.

For vissa verksamheter som & viktiga for totalforsvaret lamnas
ekonomiskt stdd ur den ekonomiska ramen for det civila forsvaret for
installation av reservkraftaggregat. Det gdller inom bl.a. teleomradet,
sukvarden och den kommunaltekniska forsorjningen. Sadana atgarder har
effekt ocksd pa samhdlets formaga att std emot svara stérningar i
elforsorjningen i fredstid. Statliga myndigheter anskaffar ocksa reserv-
kraft med finansiering pa annat sitt @n via andag ur den ekonomiska
ramen for det civilaforsvaret.

Den framtida stodgivningen bor i stbrre utstrackning an hittills sam-
ordnas med &garder som vidtas med syfte att forbattra forutsittningarna
att upprétthdlla och &erupprétta elforsorjningen i samband med
stérningar. De krigstida behoven skall vara dimensionerande for verksam-
heten men behoven i samband med svéra stérningar i fredstid skall
beaktasi planeringen.

Overstyrelsen for civil beredskap har pa regeringens uppdrag fored agit
riktlinjer for den fortsatta statliga stédgivningen for anskaffning och
installation av reservkraftaggregat. Enligt uppdraget skall riktlinjerna
sikerstdlla att en samordning sker med de atgarder som vidtas inom
elsystemet for att tillgodose elforsorjningen vid hdjd beredskap.

Enligt Overstyrelsens for civil beredskap bedémning bor en helhetssyn
anlaggas pa anskaffning av reservkraftverk. Vidare bor enhetlighet i
bidragsgivningen efterstravas och en samlad prioritering goras sa att i
forsta hand de funktioner och verksamheter som i sammanhanget &r
viktigast forses med reservkraft. Overstyrelsen foredar darfor att
anskaffningen av reservkraft skall omfattas av det arliga planerings-
underlaget som inges av de funktionsansvariga myndigheterna. Vidare
foresl&s att den bidragsgivning som Overstyrelsen for civil beredskap och
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krav bor i framtiden stéllas pa brandeforsorjning, personastod och
provkorning av aggregaten. Den inventering av tillgdngen som lans-
styrelserna har gjort under 1996 och 1997 bor kontinuerligt uppdateras.

Enligt regeringens beddmning fordras ytterligare utredningsarbete
innan ett stallningstagande kan goras till riktlinjerna for den framtida
statliga stodgivningen till anskaffning av reservkraftaggregat. Bland annat
bor formerna for samordning med de dtatliga insatserna inom
elforsdrjningen utvecklas ytterligare. En annan viktig fraga & omfatt-
ningen av stodgivningen samt dess inriktning. Lansstyrelsernas och Over-
styrelsens arbete med att inventera tillgangen till reservkraftaggregat bor
drivas vidare sd att en kontinuerlig uppdatering sker.

Overstyrelsen for civil beredskap har foredagit att inréttandet av sk.
reservkraftpooler utreds narmare. Enligt Overstyrelsen skulle intressenter i
sidana pooler kunna vara bl.a. kommuner, landsting, statliga myndig-
heter, eldistributorer och forsakringsbolag. Ett arbete pagar med att samla
intressenter kring sidana pooler. Enligt Overstyrelsen bor dock frégan
utredas ytterligare, bl.a. betrdffande de juridiska och ekonomiska
aspekterna. Regeringen delar denna bedémning.

Vid omfattande elavbrott som blir bestdende, exempelvis till foljd av
transformatorhaveri, kan en mgjlighet att minska storningarnas
konsekven-ser vara omfordelning av reservkraftaggregat till det drabbade
omradet. Forutsitningarna for en sddan omfordelning bor utredas
ytterligare bl.a. pa basis av underlaget om tillgangen pa reservkraft-
aggregat. Om en narmare analys visar att detta & en lamplig dtgard bor
planer for omfordelning i storningssituationer tas fram. Denna fraga skall
utredas i det kommande arbetet.

Ett sarskilt problem i samband med elavbrott & det stora elberoendet
inom uppvarmningssektorn. | stort sett ala uppvarmningssystem &
beroende av en kontinuerlig elforsorjning for att bl.a. cirkulationspumpar
i fastigheter och fjarrvarmesystem skall fungera. Narings- och teknik-
utvecklingsverket (NUTEK) har pa regeringens uppdrag dvervagt insatser
for att forbattra formagan att upprétthalla varmeforsorjningen vid 1ang-
variga elavbrott, med sarskild inriktning pa fjarrvarmesektorn. Enligt
Narings- och teknikutvecklingsverket & elberoendet stort inom allaled i
fjarrvarmessektorn. For att sakra systemen for elavbrott krévs atgarder i
varmeproduktionsanl&ggningar, fjarrvarmesystem och i de enskilda fastig-
heterna. Narings- och teknikutvecklingsverket foredar bl.a. fortsata
satsningar pa s.k. O-drift och &garder for separat stromforsorj-ning till
varmecentraler som finansieras med bidragsmedel. Vidare foredéas att
kommunerna skall ha handlingsprogram for krisforsorjning inom energi-
omradet och att Energimyndigheten far i uppdrag att stodja kommunerna.
Regeringen instdmmer i huvudsak i Nérings- och teknikutvecklings-
verkets bedomningar och foérdlag. En dversyn bor goras av kommuneras
beredskap att upprétthdlla en livsnodvandig varmeforsorjning till
kommuninnevanarna. Oversynen bor dven innefatta fordag till eventuella
atgarder om sa erfordras. Det & en uppgift for Energimyndigheten att
genomfdra detta och att |amna kommuner det stod som erfordras for att ta
fram planer for krisforsorjning.
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8 Tealekommunikationer

(Kommunikationsdepar tementet)

Sammanfattning: Teknikutvecklingen och den starka kommersiella
utvecklingen bidrar till en Okad tillgdng p& nya kommunikations-
mojligheter. Detta bidrar till mgjligheterna att oka telekommunikationer-
nas robusthet om de positiva effekterna tillvaratas pa ett framsynt sét.
Teknikutvecklingen med nya tjanster medfér dock &en en okad
sarbarhet. Det & av storsta vikt att skydda telekommunikationerna mot
bade fysiska angrepp och attacker. Den fortsatta inriktningen av plane-
ringen bor vara att kompetens avseende forebyggande och hantering av
svéra telestorningar skall finnas inom Post- och telestyrelsen och hos de
viktigaste operatOrerna.

Regeringens beddmning & att med nuvarande ekonomiska forutsatt-
ningar kommer telekommunikationernas sakerhet infor béde alvarliga
stérningar i fred och hdjd beredskap att vara i huvudsak godtagbar inom
ndgra ar. Bedomningen & dock osiker eftersom utvecklingen inom
omradet gar mycket fort och skyddet kan behGva anpassas dérefter.

Allmant

Post- och telestyrelsen &r sektorsmyndighet for teleomradet.

Malet for beredskap betraffande svéra pafrestningar pa samhéllet i fred
a att verka for att riskerna for en svar pafrestning pa telekommunika-
tionerna i fred minskar och att konsekvenserna for samhéllet av en sddan
svar pafrestning minskar.

L &get for beredskapen

Samhéllets Okade beroende av va fungerande telekommunikationer
minskar toleransen for avbrott och storningar. Kraven blir allt hogre och
samhdllsviktiga funktioner forlitar sig alltmer pa att kommunikation inom
tele- och dataomradet fungerar med stor sikerhet. Behovet av insatser for
att forebygga funktionsbortfall okar déarmed. Foréndringar i omvarlden
och inom teleomradet har generellt sett medfort stora omvéarderingar av
sarbarheten i telesystemen. Vissa drag i utvecklingen &r positiva fran
sarbarhetssynpunkt. Saledes ger en stark kommersiell utveckling tillgang
till nya kommunikationsmgjligheter. Tekniken & snart helt digitaliserad
med Okad funktionssakerhet och minskad risk for avlyssning som positiva
konsekvenser. En mangfald av fysiska och logiska nét véaxer fram savél
inom de fasta som de mobila telendten. Sammantaget ger denna
utveckling en rad mojligheter att tka tele-kommunikationernas robusthet,
under forutsittning att de positiva effekterna tillvaratas pa ett framsynt
sétt.

Den snabba teknikutvecklingen med nya tjanster medfor emellertid
ocksa en Okad sdrbarhet. Internetutvecklingen medfér en 6kad risk for att
obehoriga, var som helst i varlden, kan gora intrang och manipulera i
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infrastrukturen inte endast mot fysiska angrepp utan den mot allt mer
sofistikerade attacker. De kommersiella drivkrafterna och konkurrensen
leder till 0kad centralisering och koncentrering av nyckelfunktioner inom
driftledning, 6vervakning och styrning av néten. En konsekvens av detta
ar att viktig kompetens samlas hos ett fatal personer.

Sarbarheten gdller alla teleoperatorer och beror i huvudsak pa att vital
teleutrustning fortfarande & koncentrerad i oftillrackligt skyddade lokaler.
Driftledningar saknar for narvarande tillrackligt skydd. Skyddet mot
informationskrigsforing &ar otillrackligt. Mindre teleanléggningar klarar
elavbrott i enstaka timmar och storre teleanldggningar i enstaka dygn.
Mojlighet saknas f.n. att prioritera telefoni for samhéllsviktiga
abonnenter.

Naturkatastrofer, sabotage och terroristhandlingar mot telesystem och
samhallets elforsorjning samt intrang via telenét i teleoperattrernas styr-
och oOvervakningsndt med stodsystem kan bedbmas vara fredstida
alvarliga hot mot telekommunikationerna. Svéra sndovader kan medfora
elavbrott i flera dygn. Fysiskt sabotage mot teleanlaggningar kan goras pa
kablar, langs kabelanlaggningar och pa yttre delar av radiolank- och
radioanlaggningar. Vidare kan storningar i elforsorjningen leda till langa
elavbrott som kan medfora att telekommunikationerna sutar att fungera
inom mindre eller st6rre omraden.

HPM (High Power Microwave, Hogeffekt Pulsad Mikrovagsstralning)
ar en typ av elektromagnetiskt vapen som & under utveckling. Stralningen
kan astadkomma skada eller forstorelse pa elektroniska system. HPM
anses vara ett tankbart terroristvapen som dolt kan gora stor skada pa
viktiga system utan att skada personal.

FOrsvarsutskottet har i beténkandet 1998/99:F6U1 Totaforsvarets
budget for 1999 i december 1998 uttalat att det altjamt foreligger av-
gorande brister inom bl.a. funktionen Telekommunikation inom det civila
fOrsvaret. Utskottet anser darfor att en funktionsutvardering bor genom-
foras pa omradet. Utskottet forutsitter att regeringen noga foljer utveck-
lingen vad avser férmagan inom funktionen och aterkommer till riks-
dagen med en utforlig redovisning av fragan i samband med 1999 ars
kontrollstation.

Atgarder

Teknikutvecklingen och konkurrensen pa telemarknaden medfér en
mycket omfattande utveckling och utbyggnad av telefunktionen. Det ger
mojligheter att begransa och bygga bort sarbarheter i landets infrastruktur
i samband med teleoperatérernas utbyggnad av nd och fornyelse av
teknik.

Riksdagen har beslutat om andringar i telelagen (prop. 1996/97:61, bet.
1996//:TUS5, rskr. 201) Andringarna innebar bl.a. att Post- och tele-
styrelsen & sektorsmyndighet for teleomradet samt att ett avgiftssystem
infordes for att finansiera &tgarder som syftar till skydd av tele-
kommunikationerna mot fredstida hot. Myndighetens delmal avseende
atgarder mot svara pafrestningar pa samhdllet i fred &r att verka for att
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och att konsekvenserna for samhéllet av en siddan svar pafrestning
minimeras.

Post- och telestyrelsen har under det senaste dret (1997) vidtagit
foljande atgarder for skydd mot fredstida hot.

- FOr att operatrerna skall kunna utnyttja varandras transmission har
tva sammankopplingspunkter for transmission fardigstallts. Ytterligare tio
punkter har bestéllts och kommer att fardigstéllas inom en snar framtid.

Kringbyggnad av stora teleanlaggningar har genomforts pa sex
stéllen.

- Ett antal utredningar har initierats. Bl.a. utreds mgjligheterna till
prioriterad telefoni for samhallsviktiga abonnenter samt dtgarder for
skydd mot intréng i teleoperatOrernas vervakningsnéat och styrsystem.

- Tio mobila GSM-basstationer har upphandlatstill var och en av de tre
GSM-operattrerna. Stationerna skall forutom i krig kunna utnyttjas vid
katastrofer inom landet.

. Ovningar genomfors som en huvudkomponent i planeringen for
telefunktionens verksamhet vid svdra pafrestningar pa samhdlet vid
fredskriser och i krig.

- En utredning har gjorts om mgjligheterna att forbattra skerheten |
telendtet i en av storstdderna. Atgéarder kommer enligt utredningen att
genomfdras under ett antal ar i samband med teknikbyten.

Den fortsatta inriktningen av planeringen bor vara att kompetens avse-
ende svéra pafrestningar pa samhéllet i fred skall finnas inom Post- och
telestyrelsen och hos de viktigaste teleoperatorerna. Strategisk teknisk
utrustning skall skyddas mot intrdng och redundanser i nédten Okas
ytterligare. Transmissionsnédtens sarbarhet for sabotage och terrorist-
handlingar skall minskas t.ex. genom att bl.a. forstéarka nét kring tele-
anlégggningar i berg och férbereda hopkoppling av transmissionsnét.
Forstérkningar av telekommunikationer skall kunna ske inom ett skade-
eller katastrofomrade med i forsta hand mobil telefoni. Telekommuni-
kationerna skall kunna fungera med egen reservkraft vid langvariga
avbrott i elforsorjningen inom stora omraden.

Post- och telestyrelsen har anmélt att under de narmaste aren planeras
bl.a. foljande &tgarder for att forbattra beredskapen pa teleomradet mot
alvarliga storningar i fred.

- Nétstrukturerna skall forstérkas kring fulltréffskyddade teleanlagg-
ningar.

- Kringgéngar skall byggas ut runt sarbara punkter i genomgaende
transmissionsnat som inte kan skyddas pa annat sétt. Genomgéaende trafik
skall kunna framforas alternativ vag i en utbyggd optoslinga.

- Post- och telestyrelsen skall medverka till utbyggnad av ytterligare
fiberkablar mot Norrland och till Gotland.

- Hopkoppling av Telias, Banverkets och Svenska Kraftnéts fiberkabel -
nét skall goras.

. Atgérder skall vidtas for att minska risken for obehorigt intréng i
teleoperatOrernas styr- och 6vervakningsnét.

- Prioritet skall ges for samhdlsviktiga funktioner i fasta och mobila
telenét.
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kommersiella skd inte anskaffas av teleoperatorerna.

Regeringen bedbmer att med nuvarande ekonomiska forutséttningar
kommer telekommunikationernas sakerhet infor bade allvarliga storningar
i fred och hojd beredskap att vara i huvudsak godtagbar inom nagra &r.
Beddmningen ar dock osdker eftersom utvecklingen inom omradet gar
mycket fort och nya sérbarheter men aven nya majligheter kan uppsta.

Som ovan namnts beslutade riksdagen & 1996 att ett avgiftssystem
skulle inféras fr.o.m. den 1 juli 1997. Fordaget innebér att teleopera
torerna utdver tidigare egna insatser, nu &en genom avgifter bidrar till
finansiering av atgérder for att skydda telekommunikationerna mot allvar-
liga fredstida hot och péfrestningar. Post- och telestyrelsen har pa uppdrag
av regeringen i regleringsbrev for & 1998 redovisat bedomningar av den
fortsatta omfattning som kan krévas for att en god beredskapsniva skall
kunna uppnas och darmed lamplig kostnads-omfattning. Av Post- och
telestyrelsens rapport framgdr att vissa dtgarder leder till att bade
beredskapsformagan mot krigstida hot och formagan att motsta svara
pafrestningar i fred forbéttras. Principen med avgiftsfinansiering medfor
sdledes vissa svarigheter att hanfora varje sarskild dtgard till enbart
fredstida atgard, alternativt enbart dtgard mot hot i krigstid. Post- och
telestyrelsen framhdller dock att nuvarande anslagsniva ar rimlig.

9 FOrsorjning med vatten

(Jordbruksdepartementet)

Sammanfattning: Regeringen beddmer att dricksvattenforsorjningen i
fredstid fungerar bra med hog leveranssikerhet, sdval kvantitets- som
kvalitetsmassigt. Sarbarheten & dock htg och beredskapen for avbrott &
ojamn. Regeringen anser att beredskapen mot svara péfrestningar pa
dricksvattenforsorjningen ytterligare kan stérkas genom fortsatt kunskaps-
styrning, ytterligare utbildnings- och informationsinsatser samt genom
insatser inom ramen for respektive myndighets ordinarie normerings- och
tillsynsverksamhet. Regeringen avser att som ett forsta steg ge de berérda
myndigheterna i uppdrag att utvardera om malsittningarna for reserv-
vattenforsorjning och taktskydd kan anses vara uppfyllda.

Vad avser beredskapslaget i Ovrigt gor regeringen inte nagon annan
beddmning @&n den som myndigheterna gjort.

Regeringen har i proposition 1996/97:11 uttalat att frAgorna om huvud-
mannskap for vattenforsorjiningen och ansvarsfordelningen for bered-
skapsforberedelser borde klargbras och att ett stéllningstagande i denna
frdga & av avgOrande betydelse for hur dvriga fragor avseende bered-
skapen pa omradet ska kunna l6sas. Regeringen vidhaler denna bedom-
ning men anser att frégan & avhangig av vad som sker med anledning av
rapporterna fran dels Utredningen om avrinningsomraden, dels Tunnel-
kommissionen.
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Allmant

Malet vid storningar i vattenforsorjningen & att manniskors hasa tryggas
samtidigt som skador pa miljo och egendom hindras och djurskyddet s&
langt mojligt uppratthalls. Detta innebér att ansvariga myndigheter skall
vidta nedan angivna &garder, i syfte att forebygga att ett avbrott intréffar,
begréansa de direkta konsekvenserna om ett avbrott anda sker samt
aterstalla efter avbrottet.

- Forebygga

- Skydd av vattentakter

- Tillgang till reservtakter

- Skydd av vattenverk

- Tillgang till reservel

- GoOrariskanalyser

Begransa konsekvenserna

- Formaga att anduta till annat vattenverk eller annan takt

- Forméaga att distribuera nodvatten

- Renings- och reparationsberedskap (sdval personal som materiel)

- Mgjlighet att prioritera mellan brukare.

Aterstélla

- Reparationsberedskap (sdval personal som materiel)

- Férméga att sanera yt- och grundvattentakter.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har, mot bakgrund av sina
respektive myndighetsuppgifter, tagit fram foljande precierade ma for de
fal den ordinarie distributionen inte skulle kunna upprétthallas. Denna
innefattar forutom kvantitets- och kvalitetsmalsattningar dven malsatt-
ningar for distributionen och for det sk. ravattnet, dvs. yt- och
grundvatten.

Forsorjningen med dricksvatten skall i det langsta kunna sdkerstéllas
via ordinarie distributionssystem och med uppréatthallen mikrobiologisk
kvalitet, dvs. vattnet skall vara tjanligt for fodo-, foder- och bevattnings-
andamdl.

Den narmare inriktningen av planeringen ar

- att vid avbrott eller nér vattnet ar otjanligt kunna upprétta hamtnings-
stéllen, varvid i tétbebyggel se ingen bor ha mer &n 500 meter till ndrmaste
h&mtningsstélle,

- att konsumenten i allmanhet inom nagra timmar har tillgang till minst
3-5 liter per person och dygn, inom hogst tre dygn har tillgang till 10-15
liter per person och dygn och inom nédgra manader har tillgang till 100
liter per person och dygn,

att upprétthalla den mikrobiologiska kvaliteten hos vattnet och
undvika forsamring av vattnets kvalitet fran estetisk och teknisk synpunkt,

- att snabbt kunna utnyttja’koppla in vatten fran reservvattentakter med
dithdrande tekniska anordningar, och

. att fororeningar inte skall begrénsa vattenomrddenas véarde som
vattentakter eller anvandning av grundvatten for direkt konsumtion.

Skr. 1998/99:33
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L &get for beredskapen

Forutsédttningarna for forsorjning med vatten & almant sett goda |
Sverige. Det finns gott om vatten i de flesta omréden. Tekniken for
vattenproduktion &r utvecklad. Producenterna har tillgang till jamn och
siker elforsorjning. Detta leder under normala forhdlande till god
leveranssakerhet sdval i fraga om kvantitet som kvalitet. Gransséttande for
forsorjningen med dricksvatten & tillgdngen pa €, reservvattentakter,
reservdelar och kemikalier for rening. Vid stbrningar i ordinarie
distributionssystem har formagan att snabbt organisera distributionen av
nodvatten avgorande betydel se.

Sarbarheten, framfor allt avseende dricksvattenforsorjningen, ar dock
htg och beredskapen for avbrott & ojamn. Detta kan medfora alltifran
"normald’ driftstorningar med sma skadeverkningar som foljd till
alvarligare stérningar som ger upphov till svéra skadeverkningar. Hoten i
fredstid kan exemplifieras enligt f6ljande,

- Avloppsaverkan

- Naturligt férekommande amnen som kan innebéra hél sorisker

- Brott pa ledningar, maskinfel, tekniska brister

- FOrorenade vattentakter inkl. radiaknedfall

- Langvariga elavbrott

- Blixtnedslag, brander, skred, strang kyla, torka och éversvamningar,

- Skadegorel se och sabotage.

Regeringens beddmning & att vattenforsorjningen i fredstid fungerar
bra, sdval kvantitets- som kvalitetsmassigt.

| de tre storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmo bedoms
emellertid mojligheten att sikra forsorjningen vara tillfredsstéllande pa
gréansen till icke tillfredsstallande. Skélet till detta & att dricksvatten-
forsorjningen bygger pa ett fatal stora vattenverk som & forsorjda med
ytvatten. Dessutom saknas i flera fall férberedda reservvattentdkter och
formaga att snabbt organisera distribution av nodvatten.

| Ovriga landet beddms forsorjningsformagan vara tillfredsstallande,
framst pa grund av att omradena kan bedomas vara mindre utsatta for hot
och risker.

Formagan att forhindra eller i tid upptacka sabotage med B-stridsmedel
bedoms inte vara tillfredstéllande. Formégan kommer sannolikt aldrig att
bli godtagbar, eftersom det alltid kommer att vara svart att upptacka nagot
okant dmne innan effekterna visat sig.

Atgarder

| prop. 1996/97:11 angav regeringen tva prioriterade omraden for det
fortsatta arbetet. Dels gallde detta mojligheterna att skydda vattentékter
och potentiella omraden for vattentakter, dels formagan att fa igang
vattendistributionen, antingen via eget eller annans distributionsnét, efter
en allvarlig storning.

Angdende den centrala ansvarsfordelningen klargjorde regeringen
vidare att frégan om vattenforsorjning borde sesi ett helhetsperspektiv dar
hela kretsloppet, saval vattenforsorjning i alla dess delar som avliopp. Vid

Skr. 1998/99:33
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utskottsbehandlingen framholl Forsvarsutskottet att vattenforsorj-ningen  Skr. 1998/99:33

ar av vitalt intresse framforallt for storstadsregionerna.

Arbetet med att minska sdrbarheten i vattenforsorjningen bedrivs
huvudsakligen 1 form av kunskapsstyrning, genom utbildnings- och
informationsinsatser m.m., samt inom ramen for respektive myndighets
ordinarie normerings- och tillsynsverksamhet.

- Overstyrelsen for civil beredskap har bedrivit utbildning pa lokal niva
inom ramen for sin BlSverksamhet (beredskapshansyn i samhdlls
planeringen) syftande till att skapa en robustare infrastruktur.

Livsmedelsverket har utbildat personal vid lansstyrelser och
kommuner om sékrare dricksvattenforsorjning. Verket har dven tagit fram
en riskhandbok for dricksvattenforsorjning samt utarbetat ett flertal
rapporter i verkets rapportserie.

Naturvardsverket har bedrivit utbildnings- och informations-
verksamhet avseende hushdllnings- och kretsloppsarbete.

Socialstyrelsen och Overstyrelsen for civil beredskap ger visst
ekonomiskt bidrag till landsting respektive kommuner for inforskaffande
av reservkraftanordningar. Sociastyrelsen ger aven bidrag till anskaffan-
de av reservvattentdkter till de storre ukhusen.

Ansvarsfoérhallanden

Forsorjningen med vatten regleras av ett flertal forfattningar och dartill av
flera olika tillsynsmyndigheter. Det finns for nérvarande ingen myndighet
som har et samordnande ansvar. Regeringen gav & 1991
Livsmedelsverket i uppdrag att inrdtta en samverkansgrupp (SAMVA),
med foretr&dare for berorda myndigheter och organisationer, for att se
over fragor om vattenkvalitet och vattenforsorjning.

Vattentakter och planfragor

N&r det galer vattentakter och planfrégor har Naturvardsverket enligt
Naturresurslagen (1987:12) ansvar for tillsynen Over naturresurser for
bl.a. vattenforsorjning samt enligt Halsoskyddslagen (1982:1080) ansvar
for den centrala tillsynen Over efterlevnaden av bestdmmelser om att
skydda vattentakter.

Boverket har enligt Plan- och bygglagen (1987:10) samt Naturresurs-
lagen (1987:12) ansvar for att utarbeta underlag for bevarande och skydd
av naturresurser avsedda att utnyttjas for vattenforsorjning.

Den 1 januari 1999 tréder den nya Miljobalken (1998:808) i kraft.
Bestammelserna i denna erséiter bl.a. Halsoskyddslagen och Naturresurs-
lagen. Naturvardsverkets tillsynsansvar kommer istdllet att regleras i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken samt
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. Boverkets ansvar
kommer att framgdr av forordningen (1998:896) om hushdllningen med
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mark- och vattenomraden m.m. samt, likt tidigare, av Plan- och bygglagen  Skr. 1998/99:33
(1987:10).

Vattenkvalitet

Livsmedelsverket har enligt Livsmedelslagen (1971:511) ansvaret for
dricksvattentillsynen, vilket bl ainnebar att verket utformar regelverket till
dricksvattenkontrollen och stéller kraven pa dricksvattenkvaliteten,
(Dricksvattenkungorelsen (SLVFS 1993:35)). Den direkta tillsynen
utbvas av kommunerna.

Sociastyrelsen har enligt Smittskyddslagen (1988:1472) ansvar for
tillsynen Over smittskyddet (skall hindra att smittsamma sukdomar
Overfors med t.ex. dricksvatten) samt enligt H&lsoskyddsforordningen
(1983:616) ansvar for den centrala tillsynen Gver att det i bostéder finns
tillgang till vatten.

Jordbruksverket har enligt Djurskyddslagen (1988:534) det centrala
tillsynsansvaret for efterlevnaden av lagen. Verket har vidare tillsyns-
ansvaret for efterlevhaden av Foderlagen (1985:295) och féreskrifter
meddelade med stéd av denna lag. Denna tillsyn kan delegeras till
lansstyrelser och andra myndigheter. | begreppet foder ingar dven vatten
for utfordring av djur.

Tillgang pa vatten

Nér det gdler tillgangen pa vatten, dvs. salva produktionsansvaret, finns
som namnts ingen central myndighet med ansvar.

Kommunerna har enligt Lagen om alméanna vatten- och avlopps-
anldggningar (1970:244) skyldighet att sorja for att vattenforsorjning och
avlopp, for viss befintlig eller blivande bebyggelse, ordnas i ett storre
sammanhang med hansyn till hdsoskyddet samt enligt Hal soskyddslagen
(1982:1080) ansvar for att bostéder m.fl. lokaler har tillgang till vatten i
tillracklig méngd och av tillfredsstéllande beskaffenhet (dvs. det priméra
ansvaret for att den ordinarie vattenforsorjningen fungerar).

Vidare har Smittskyddsinstitutet och Sveriges geologiska under-
sokning uppgifter pa den centrala nivan liksom landstingen pa den
regionala nivan. Lansstyrelserna har i flertalet fall, i kraft av respektive
forfattning, ett tillsynsansvar pa den regionala nivan.

Det kan ocksd namnas att Jordbruksverket och Socialstyrelsen enligt
Beredskapsforordningen (1993:242) & funktionsansvariga myndigheter
for funktionerna Livsmedelsforsorjning m.m. respektive H&lso- och
sukvéard m.m.

Efter regeringens bemyndigande den 11 juni 1996 tillsatte chefen for
Miljodepartementet en sarskild utredare med uppdrag att utarbeta ett
administrativt system for avrinningsomradesvis hantering av vatten-
anknutna miljo- och resursfragor (dir. 1996:57).

FOr ndrvarande arbetar EU:s medlemsstater med ett forslag till ett ram-
direktiv vars syfte &r att skapa ett ramverk for skydd av yt- och grund-



vatten samt att bidra till god vattenkvalitet. Enligt forslaget skall arbetet  Skr. 1998/99:33

med vattenfragor ske avrinningsomradesvis. Direktivet vantas antas senast
i december 1998. Medlemsstaterna kommer sedan att ha tre & pa sig for
att genomfora de atgarder direktivet foreskriver pa nationell niva

Den av regeringen tillsatta utredaren har 6verlamnat tva beténkanden,
En ny vattenadministration — vatten &r livet (SOU 1997:99) och Milj6-
samverkan i vattenvarden (1997:155). Har foredlas bl.a. att Sverige delas
in i tio avrinningsdistrikt. FOr respektive distrikt skall det utses en
ansvarig myndighet, en s.k. avrinningsmyndighet. Dessa skall ges ansvar
for att ta fram och faststélla dtgardsplaner avseende kvalitetsma och -
normer vilka skall vara bindande for samtliga aktorer inom avrinnings-
omradet. Vidare sigs att ndgon form av central styrning, foreskriftsrétt
m.m. av det regionala arbetet kommer att behdvas. Slutligen ndmns att en
avgift skall fa tas ut pa vatten vid anvandning, fororenat utdapp samt
kraftframstallning. Avgiften skall dels finansiera statens 0kade kostnader
for en ny vattenadministration, dels finansiera en ambitionshojning i ar-
betet med vattenanknutna frdgor och dels finansiera vattenforbattrande
atgarder pa det regionala planet.

Fordagen remissbehandlas for nérvarande. En kommitté med parla-
mentariskt indag kommer att tillséttas for att vaga samman utredningens
fordag.

Vidare bedutade regeringen den 20 oktober 1997 att tillkalla en
kommisson med anledning av det som intréffat som en fdljd av
tunnelbygget genom Hallandsdsen (dir 1997:124). | uppdraget ligger bl.a.
att kommissionen skall beskriva, analysera och dra dutsatser av uppgifts-
och informationshanteringen hos myndigheter och andra berérda samt
undersoka och vid behov lamna fordag i frdgan om en sarskild
beredskapsplan for centrala myndigheter behover utarbetas. Kommissio-
nen har dverlamnat ett delbetdnkande (SOU 1998:60) Kring Hallands-
asen. Slutrapporten har 6verlamnatsi november 1998.

En fungerande vattenforsorjning & enligt regeringen av vital betydelse for
det svenska samhdllet. Arbetet med att minska sdrbarheten i vatten-
forsorjningen maste ges hog prioritet. Det & darfor viktigt att berdrda
myndigheter har en fortsatt hog aktivitet inom omradet. Regeringen avser
att vid senare tillfélle ge berérda myndigheter i uppdrag att utvardera om
malséttningarna for reservvattenforsorjning och taktskydd kan anses vara
uppfyllda.

Vidare anser regeringen att det maste finnas en central myndighet med
samordningsansvar for beredskapen pa vattenomradet. Frégan om att utse
en sddan tillsynsmyndighet, vilken bl.a. skulle kunna féreskriva
beredskapsatgarder for att vattenforsorjningen skall fungera vid alvarliga
storningar i vattenforsorjningen i fred och i krig samt kréva dtgarder
ifraqga om kvantitetsmal, har flera beroringspunkter avseende bl.a. de
administrativa aspekterna med savé den tidigare namnda utredningens
fordag som ramdirektivet. Dessutom maste Tunnelkommissionens slut-
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rapport granskas. Mot denna bakgrund avser regeringen att aterkomma i
frégan efter det att kommittén lamnat sina forsag.

10 Radiooch TV

(Kultur departementet)

Sammanfattning: Regeringen har i prop. 1996/97:4 gjort bedémningen
att Sveriges Radio, Sveriges Televison och Teracom AB har god
formaga att distribuera program under stérda forhallanden. Riksdagens
besut med anledning av regeringens proposition Radio och TV under
hojd beredskap och vid svéra pafrestningar pa samhallet i fred (prop.
1996/97:158, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:18) innebér bl.a. att rege-
ringens beredskapskrav pa Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB,
Sveriges Uthildningsradio AB och Teracom AB har setts 6ver och
fortydligats samt att Styrelsen for psykologiskt forsvar har fétt nya
uppgifter som samrédsorgan i frégor om beredskap pa medieomradet.
Regeringen anser att radions och televisonens stora betydelse for
samhaéllet motiverar en fortsatt h6g beredskap.

Allmant

Riksdagen fattade oktober 1997 beslut med anledning av regeringens
proposition om Radio och TV under hojd beredskap och vid svéra
pafrestningar pa samhallet i fred (prop. 1996/97:158, bet. 1996/97:KU3,
rskr. 1996/97:18). Bedutet innebar bl.a. att den fredstida strukturen pa
radio- och TV-omrédet skall bibehallas sa langt majligt aven under hojd
beredskap och vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Vidare innebér
beslutet att en hog sakerhet och uthdllighet i distributionen av radio och
TV skall efterstravas saval under normala forhallanden som annars och att
public service-foretagen Sveriges Televison AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Uthbildningsradio AB (UR) skall ha en beredskap
for verksamheten under sddana situationer. Foretagens planering i dessa
hanseenden skall ske efter samrad med Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF) samt Teracom AB, som har ansvar for den huvudsakliga
distributionen av radio och TV i Sverige. Styrelsen for psykologiskt
forsvar skall fungera som samradsorgan i fragor om beredskap for radio-
och TV-foretag och aen folja utvecklingen av beredskapsfrégor pa
massmedieomrédet. Aven andra radio- och TV-féretag som s& 6nskar kan
fa stod och rédgivning vid beredskaps-planering i samarbete med
Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Utgangspunkten for ett sakert och uthalligt distributionssystem for radio
och TV & de krav som regeringen stéller pa enskilda program-féretag om
den tekniska sikerheten och kvaliteten i sdndningarna. FOr narvarande
staller regeringen sddana krav endast pa public service-foretagen Sveriges

Skr. 1998/99:33
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Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.  Skr. 1998/99:33

Det & sedan en uppgift for dessa foretag att pa sina leverantrer av
tjanster for utsdndning och programinsamling stélla de krav som é&r
nodvandiga for att uppfylla de sdkerhetss och beredskapskrav som
foretagen alaggs av regeringen.

Finansiering av beredskapsdtgarder pa radio- och TV-omradet bekostas
av medieforetagen galva. Public service-foretagens beredskapsdtgarder
finansieras av TV-avgiftsmedel, inom ramen for ordinarie medelstill-
delning. Teracom AB:s beredskapsdtgarder finansieras via avgifter som
tas ut av de programfOretag som anvander sig av Teracom for
distributionstjanster och liknande.

Public service-foretagen

Regeringen har i december 1997 bedutat om tillagg till s&ndnings-
tillstanden for Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB med villkor for verksamheten under hojd beredskap
och vid svara péfrestningar pa samhédllet i fred. Om hogsta beredskap
rader i landet skall foretagen utgora en gavstandig organisation med
totalforsvarsuppgifter och lyda direkt under regeringen. En hog sdkerhet
och uthdllighet i distributionen av radio och TV skall efterstravas.
Foretagen skall vidare, efter samréd med Teracom AB, Styrelsen for
psykologiskt forsvar och andra berérda myndigheter utarbeta erforderliga
beredskapsplaner for verksamheten under hojd beredskap och vid svara
pafrestningar pa samhéllet i fred. Beredskapsplanerna skall arligen fore
den 1 mars lamnastill regeringen (Kulturdepartementet) och till Styrelsen
for psykologiskt forsvar for kannedom.

| foretagens sandningstillstand finns krav pa att halla en hog teknisk
kvaitet pad sandningarna. Vidare skal sandningarna ske med sa god
sakerhet att eventuella sandningsavbrott blir sa korta som majligt. Sedan
tidigare finns ocksa ett krav i foretagens sandningstillstand att kostnads-
fritt sdnda meddelanden som &r av vikt for allmanheten om en myndighet
begar det. Det & programforetagens ansvar att pa sina leverantorer av
tjanster for utsandning och programinsamling m.m. stélla de krav som é&r
nodvandiga for att uppfylla de sdkerhetss och beredskapskrav som
foretagen alaggs av regeringen.

Teracom AB

Staten har i december 1997 tréffat avtal med Teracom AB om
verksamheten under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa
samhéllet i fred. Teracom skall ha en beredskap for verksamheten under
sddana Situationer. Vid tillampningen av beredskapsforordningen
(1993:242) skall Teracom i tillampliga delar jamstdlas med myndighet.
Om hojd beredskap rader i landet skall Teracom félja de nérmare anvis-
ningar regeringen meddelar i frdga om totafdrsvar och beredskaps-
planering. Teracom skall i samréd med berorda statliga myndigheter och
public service-fOoretagen utarbeta beredskapsplaner for verksamheten.
Beredskapsplanerna skall innehdlla Teracoms bedém-ningar av de hot
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och risker som kan foreligga for verksamheten under ndmnda situationer  Skr. 1998/99:33

samt de atgarder bolaget vidtagit eller avser vidta med anledning darav.
Planerna skall arligen i mars lamnas till regeringen (K ulturdepartementet)
och till Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrelsen for psykologiskt forsvar har till uppgift att i samrad med statliga
myndigheter och samhdllsviktiga foretag inom press, radio och TV fdlja
och analysera utvecklingen av beredskapen pa massmedie-omradet samt
utarbeta underlag for statsmakternas beslut om beredskapen for omradet. |
uppgiften ingdr att bedoma mediernas foremaga att fungera vid savél
svéra pafrestningar pa samhdallet i fredstid som vid hojd beredskap. Till
sin hjédp har styrelsen ett sarskilt radgivande organ for samrad mellan
berérda parter. Styrelsen for psykologiskt forsvar skall aven fdlja
utvecklingen nar det gdler den successiva overgangen till digital
distributionsteknik samt annan distributionsteknik @ den markbundna
och dess konsekvenser for beredskapsplaneringen pa radio- och TV-
omradet.

L aget for beredskapen och atgarder

Sava Teracoms som public service-foretagens beredskapsplanering utgar
fran ett antal tankbara hotbilder mot systemen for produktion samt
Overforing och utsdndning av radio- och TV-program. Under hojd
beredskap bedoms vad géller sandningsnaten hotet fran sabotageforband
vara starkast. Exempel pa fredstida hotbilder & storre elavbrott, brand,
sabotage och skadegorel se.

Teracoms nat for utsdndning av radio och TV bestdr av 54 storre
FM/TV-stationer samt 6ver 600 mindre stationer. Fran programforetagen
till de storre sdndarstationerna Gverfors programmen via radiolank. De
mindre stationerna &terutsinder sedan de stOrre sdndarstationernas
program. Riksprogrammen distribueras via Teracoms kopplingscentral i
Kaknastornet i Stockholm. FOr Overvakning av Teracoms nét finns i
Stockholm en driftcentral.

Sedan lange finns en planering for att hantera fredstida katastrofer och
andra handelser som kan orsaka storningar i sdva produktion som
overforing och utsandning. Saval Teracom som public service-foretagen
har nu utifran de nya forutsittningarna som redovisats i det foregéende
anpassat sina beredskapsplaner till att omfatta en beredskap for
verksamheten sdval under hojd beredskap som vid svéra pafrestningar pa
samhaéllet under fred. Detta innebér att befintlig planering ses 6ver och vid
behov byggs ut. Sarskild uppmérksamhet &gnas for narvarande &t
anpassning av beredskapsatgardernainfor inforandet av digital teknik.

Exempel pa dtgarder som vidtas & sikerstdlande av alternativa
sandningsplatser for centrala nyhetsredaktioner, anlaggningsskydd, 1T-
sakerhet, kompletteringar i installationer pa skyddade produktionsplatser
samt fortsatt uppréttande av alternativa sandningsvégar och reservfunk-
tioner sasom reservelverk, programmatning via satellit och mobila
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reservutrustningar. Sa gott som samtliga storre sandar- och radiolank-
stationer & skyddsobjekt. Fortsatta uthbildnings- och dvningsinsatser for
personalen & en viktig forutsditning for en effektiv beredskaps-
organisation. Teracom, Sveriges Television AB och Sveriges Radio AB
har under ar 1998 tillsammans inlett en serie beredskapsseminarier dar
gyftet & att kring tdnkbara scenarier identifiera svagheter i sdndarnétet
och diskutera vilka dtgarder som eventuellt behover vidtas. Foretagens
bedomningar redovisas arligen i beredskapsplaner till regeringen.

11 Oversvamningar och dammbrott

(Forsvars- samt Narings- och handel sdepartementet)

Sammanfattning: Enligt regeringens beddmning & dammsakerheten
och beredskapen for htga fléden godtagbar. Regeringen beddmer att
de vidtagna och planerade dtgarderna ar viktiga for att beredskapen
mot dammbrott och Gversvamningar skall kunna vidmakthallas pa en
hog niv& och hdjas ytterligare. Atgéarder bor bl.a. vidtas betraffande
dlwis samordning, incidentuppfdljning, forskning, kunskapsupp-
byggnad hos berdrda myndigheter och foretag samt riktlinjer for den
fysiska planeringen.

Allmant

Svenska kraftndt har till uppgift att folja utvecklingen vad avser
dammsakerheten i landet och att verka for att hoga floden som kan orsaka
skador begrénsas vid driften av dammar. Svenska kraftnét skall rapportera
till regeringen om utvecklingen pa omradet och nar det ar pakallat [amna
fordag till dtgarder som behovs for att forbéttra dammsakerheten och
sikerstdlla att dammar kan regleras pa ett sddant sitt att hoga floden
undviks. Svenska kraftndt skall ocksa uppmarksamma behovet av
forskning.

Dammsakerhetsndmnden, som organiseras pa frivillig basis och
finansieras av Svenska Kraftverksforeningen, har en radgivande funktion
och inte myndighetsstatus. Namnden skall bl.a. folja utvecklingen pa
dammesakerhetsomradet, informera och i dvrigt tainitiativ for att uppna en
tillfredsstéllande dammsdkerhet. Vidare skall namnden bl.a. ta fram
alméannariktlinjer for underhall, drift och tillsyn av dammanlaggningar.

Pa central niva har foljande myndigheter ansvar.

Raddningsverket & central myndighet for bl.a. fragor om raddnings-
tjanst.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut sammanstéller och
ger ut information om vattenstand och fléden samt utarbetar risk-
zonkartor.

Skr. 1998/99:33
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Boverket har en alman uppsikt dver hushdliningen med mark och
vatten samt utarbetar almanna principer for planering av mark- och
vattenomraden.

Allmant om dversvamningar och dammdbr ott

Dammbrott har hittills varit fa och som regel inte sarskilt omfattande.
Malet & att dammhaverier och darmed sammanhangande Oversvam-
ningar som orsakar personskador eller mer omfattande egendomsskador
inte skall intréffa.

Betraffande Gversvamningar och hoga floden till f6ljd av skeenden |
naturen skall forberedelser vidtas for att forebygga och begransa skador
pa manniskor och egendom. Malet &r att samhéllets resurser effektivt for
att begransa skador nér Oversvamningar intraffar. En beredskap skall
finnas for en andamalsenlig anvandning av |edningsorganisation, personal
och material.

Svéra Gversvamningar och hoga fléden har genom aren drabbat stora
omraden langs flera dlvsystem och andra vattendrag i landet. Senast
skedde detta sommaren 1998 i flera Norrlandsdlvar till foljd av excep-
tionellt stor nederbord. Oversvamningar kan vara en féljd av antingen
dammbrott eller skeenden i naturen, exempelvis stark varflod eller mycket
nederbord. Risken for Gversvamningar ar stérst i oreglerade vattendrag,
medan det i reglerade vattendrag finns storre mojligheter att paverka
vattenflodena.

Det finns enligt myndigheternas bedomningar ca 10 000 dammar av
varierande storlek och &lder. Av dessa & ca 140 stycken s.k. hoga
dammar med en hojd Overstigande 15 meter. Dessa & huvudsakligen
kraftverks- och regleringsdammar. Det finns dessutom ett stort antal sma
och dldre dammar med i vissafall oklara &gandeforhallanden.

Dammsaker hetslagstiftning och ansvar sforhallanden

Principiellt kan dammsakerheten indelas i tre omréden:
1. Forebyggande atgarder i dammanl&ggningar med tillhdrande regel-
verk
2. Forebyggande &tgarder nedstroms dammar och langst oreglerade
vattendrag med tillhorande regelverk
3. Planering for och genomfdrande av skadebegransande &tgarder
enligt rdddningstjanstlagen i samband med dammhaverier och héga
floden
Den viktigaste regleringen for den forebyggande sékerheten i damm-
anlaggningar finns i vattenlagen (1983:291). | samband med tillstands-
provning enligt vattenlagen meddelas de bestdmmelser som beh6vs
betréffande bl.a. dammsdkerheten. Det géller exempelvis dammens
konstruktion och hdllfasthet. Vid férsummelse av underhdll av damm-
anlaggningar kan tillstandet for anlaggningen aterkallas.
Dammaégaren har det formella och praktiska ansvaret for dammens drift
underhall och tillforlitlighet. De formella kraven framgar av vattenlagen
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och raddningstjanstlagen. Den som & skyldig att underhdlla en damm-
anléggning &r strikt ansvarig for skador som orsakas vid ett dammhaveri.

Lansstyrelsen utovar tillsyn dver dammanléggningar och vattenforetag
enligt vattenlagen.

R&ddningsinsatser i samband med dammolyckor och hdga fléden om-
fattas av r&ddningstjanstlagen (1986:1102). Den kommunala réaddnings-
tjansten ansvarar for att ré&ddningsinsatser forbereds for att begransa
konsekvenserna av dammbrott. Vid omfattande insatser skall lansstyrelsen
svara for réddningstjansten i de kommuner som berdrs av insatserna.

Anlaggningar som vid olyckor kan orsaka alvarliga skador pa
manniskor eller miljon, klassas enligt raddningstjanstlagen som s.k. 43 §-
anlaggningar. For sddana anlaggningar stélls sarskilda krav pa agaren
betréffande &tgarder for att forhindra och begransa olyckor. De dammar
som klassats som 43 §-anl&ggningar & nastan utesdutande kraftverks-
eller regleringsdammar.

L &get for beredskapen

Raddningsverket beddmer i en rapport som lamnats till regeringen i juni
1998 att mot bakgrund av tillgangliga fakta att de storre dammarna har en
god sdkerhet. Det & emellertid kéant att tillbud till dammbrott intréffar
aven vid dessa dammar. Négon officiell tillbudsrapportering finns inte.
Det & darfor enligt Raddningsverket svart att bedoma hur alvarliga dessa
tillbud &r.

Svenska kraftnét har i juni 1998 pa regeringens uppdrag redovisat en
beddmning av laget betraffande dammsakerheten. Redovisningen bygger
bl.a. pa ett underlag fran lansstyrelserna om eventuella riskobjekt inom
dammomradet. Enligt Svenska kraftnét har |ansstyrelserna inte identifierat
nagra dammar som beddms utgora sarskilda riskobjekt.

Bade Raddningsverket och Svenska kraftndt konstaterar dock att det
finns ett antal ddre dammar av mindre storlek som under ogynnsamma
forhalanden skulle kunna utvecklas till lokala riskobjekt. | vissa fall &ar
agarforhdllandena till dessa oklara, vilket bl.a. kan leda till eftersatt
underhdl och oklara ansvarsforhdlanden. Enligt Svenska kraftnat be-
domer vissa lansstyrelser att en del av dessa dammar antingen borde rivas
eller restaureras. Dessa fragor bor enligt Svenska kraftnét analyseras inom
ramen for Dammsakerhetsnamndens verksamhet.

Svenska kraftndt framhdler risken for hoga floden i reglerade
vattendrag utan koppling till dammbrott. Enligt Svenska kraftndt kan i
sadana situationer vattenflddena fa i princip samma utbredning som fore
regleringen. Verket betonar att dessa forhdllanden maste beaktas vid
etablering av bebyggel se vid reglerade vattendrag.

Atgarder
Flera dags &garder vidtas kontinuerligt i syfte att minska riskerna for

dammbrott och 6versvamningar. Agarna till dammar eller Gversvam-
ningshotade markomréden skall indentifiera och véardera riskerna samt
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vidta &géarder som eliminerar eller begransar dessa. Samhallet Skr. 1998/99:33

kontrollerar genom myndigheterna att riskéagare fullgor sina skyldigheter.

Kraftindustrin har gemensamt tagit fram riktlinjer for driften av
dammar vid hoga fléden och andra kritiska situationer. Det pagar sedan
mitten av 1980-talet ett |angsiktigt arbete inom kraftindustrin med syfte att
forbattra dammsakerheten med hénsyn till risken for hoga floden.

Raddningsverket framhdller i sin rapport att riskagare och myndigheter
noga maste folja utvecklingen pa omradet, sa att de i tid kan vidta
erforderliga  sikerhetshojande atgarder. Incidentrapporteringen och
uppfdljningen bor forbéttras for att Oka kunskapsoverforingen.

For de sma dammarna bor enligt Raddningsverket tillsynen intensi-
fieras och &garforhdlandena klarldggas. Lansstyrelserna bor avsitta
resurser for denna verksamhet. | syfte att fa enhetliga bedémningar bor en
central myndighet fatillsynsansvar enligt 18 kap vattenlagen.

Raddningsverket foresar att systemet for varningar till allménheten vid
Oversvamningar och dammbrott byggs ut.

Svenska kraftnat foredar atgarder for att hdja kompetensen inom framst
lansstyrel serna pa dammsakerhetsomradet.

Inom Boverket pagdr arbetet med att ta fram en rapport rérande
Oversvamningsrisker i fysisk planering. Syftet & vidare att beskriva
samordningsbehovet vid tillampning av lagens bestammelser pa omradet.
Rapporten kommer ocksa att innehalla rekommendationer till kommuner
och lansstyrelser om hur de i planeringssituationer skall hantera riskerna
for dversvamningar. Enligt vad regeringen har inhdmtat avser Boverket att
redovisa principer rorande restriktioner for ny bebyggelse och atgarder i
befintlig bebyggel se.

Raddningsverket har pa regeringens uppdrag tillsammans med berérda
lansstyrelser vidtagit tgarder for att bilda dvvisa samordningsgrupper.
En handbok rérande myndigheternas ansvar och arbete och lagstiftning
har tagits fram i detta sammanhang. Raddningsverket och Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska Institut har inlett ett arbete med att
forbéatra innehdlet och informationsbverforingen i Sveriges Meteoro-
logiska och Hydrologiska Instituts prognoser rérande hoga floden.

Raddningsverket foreslar vidare att flodvagsstudier bor genomféras for
samtliga utbyggda dvar. For narvarande har sddana studier genomforts
for de fyra storsta utbyggda dlvarnai landet.

Statliga bidrag for sakerhetshojande étgarder &r ett viktigt medel for att
minska riskerna for stérningar. Sadana bidrag har i flera fall under senare
& utbetalats for anlaggningsarbeten avsedda att forhindra Gversvam-
ningar.

Utarbetande av s.k. riskzonkartor for Oversvamningar & en grund-
laggande atgard for att beredskapen mot Gversvamningar skall kunna
forbéttras. Erfarenheterna visar att sddana kartor kan anvandas bade i den
fysiska planeringen och i samband med r&ddningstjanst-insatser. Enligt
myndigheterna kommer det inom sex till gu & att finnas kartor
tillgangliga for samtliga versvamningshotade omraden i landet dar det
finns eller kan vantas bebyggelse och annan infrastruktur och déar det kan
komma att fordras sérskilda raddningtjanstsinsatser. Regeringen delar
myndigheternas beddmning att detta & en rimlig tidsplan. Resurser for
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inom den strukturen ocksd kunna avdelas for de flodvagsstudier som  Skr. 1998/99:33

enligt Raddningsverket bor tas fram. Huvuddelen av dessa studier bor
genomfdras av dammégarna inom ramen for raddningtjanstlagens 43 8.

Boverkets kommande rapport om 6versvamningsrisker i fysisk plane-
ring & ett annat viktigt underlag for en forbéttring av de forebyggande
atgarderna. Det ar viktigt att kommunernas och lansstyrelsernas roller i
detta sammanhang blir klarlagda.

Oversvamningar drabbar som regel geografiskt stora omréden och
berdr flera kommuner och ibland stora delar av |an. De @vsvisa samord-
ningsgrupperna & viktiga instrument for den regionala samordning som
erfordras. Regeringen anser att det & angel&get att de centrala myndig-
heterna inom omradet och Dammsakerhetsndmnden stoder grupperna.
Det ankommer pa Raddningsverket att samordna utvecklingen av
verksamheten.

Forsknings- och utvecklingsarbetet inom omradet maste bedrivas med
bredd och effektivitet. Kunskaper och erfarenheter om forebyggande och
skadeavhjalpande atgarder bor inhamtas fran omvéarlden. Bl.a. bor det
forskningsprogram som genomfors i Norge uppmarksammas liksom
verksamhet inom EU. Det & en uppgift for Svenska kraftnét att ta fram ett
program for FoU-insatserna.

Det & angeldget att lansstyrelserna har en god kannedom om forhallan-
denan nér det galler dammsakerhet om om utveckligen pa omrédet. Det &r
en uppgift for Svenska kraftnét att i samverkan med berdrda myndigheter
genomfora de informations- och utbildningsinsatser som erfordras.

Regeringen anser att statliga medel &ven i fortsdttningen bor kunna
anvandas for atgarder som syftar till att forhindra Gversvamningar langs
vattendrag som ofta drabbas av htga floden.

Enligt regeringens beddmning & dammsakerheten och beredskapen for
hoga floden godtagbar. De stora pafrestningar som sddana storningar
innebar gor att detta maste tryggas aven i framtiden. Regeringen bedomer
att de vidtagna och planerade &tgarderna &r viktiga for att beredskapen
mot dammbrott och Gversvamningar skall kunna vidmakthallas pa en hdg
niva och hojas ytterligare.

12 Massflykt av asyl- och hjd pstkande till
Sverige

(Utrikesdepartementet)

En mycket omfattande och pl6tdig tillstromning av flyktingar & i
nuvarande omvérldsidge osannolik men stéller, om den intréffar, stora
plotsliga krav pa myndigheter och andra berérda organ om mottagandet
skall kunna ske pa ett bra sétt. Regeringen vill understryka att massflykt,
till skillnad mot andra omréden av svara pafrestningar som mer direkt
drabbar det svenska samhallet, handlar om att pa olika sitt kunna mota
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och bistd manniskor som av olika skad kommit till Sverige undan en Skr. 1998/99:33
extrem Situation i ett annat land

Sammanfattning: Regeringen har i prop. 1996/97:11 gjort beddm-
ningen att Statens invandrarverk i fredstid har en organisation med
betydande kapacitet och flexibilitet for mottagande av flyktingar och
asylstkande. Regeringen gor inte nu ndgon annan beddémning utom sdvitt
gdler en omfattande tillstromning av flyktingar. Invandrarverkets maoj-
ligheter att snabbt kunna anpassa sin mottagningsvolym & namligen
begrénsad genom att verkets resurser minskat de senaste aren pa grund av
att antalet asylsokande kraftigt minskat.

| syfte att initialt kunna tillgodose flyktingarnas behov av omhander-
tagande vid en omfattande tillstromning bereds for nérvarande ett fordag
inom Regeringskandliet som innebér att staten i efterhand skulle kunna
ersitta kommuner for de kostnader som normalt avilar verket och som
uppstér i avvaktan pa att Invandrarverket tar dver mottagningsarbetet.
Regeringen avser att senare aterkommatill riksdagen i denna fréga.

Allmant

Statens invandrarverk ansvarar for att flyktingar och asylsokande skall
kunna tas emot savd i krig som fred. Vid krigsfara eller krig har
regeringen mojlighet att enligt utlanningsagen (1989:529) utfarda
sarskilda foreskrifter.

Regeringen har i propositionen Beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhdallet i fred angivit inriktningen att flyktingverksamheten snabbt
skall kunna anpassas till ovantade och kraftiga forandringar i den
tillstromning som bl.a. en massflyktsituation kan komma att innebéra.

Under de senaste decennierna har migrationsstrommar som orsakas av
krig, politiskt fortryck, oroligheter, ekonomisk utarmning eller natur-
katastrofer blivit allt storre i varlden. Samtidigt har det blivit allt vanligare
med inbordeskrig med etniska fortecken. Det finns anledning att rékna
med att denna utveckling kommer att fortséita. BedOmningar av
migrationspotentialer & dock svara att gora. Exempelvis kan ndmnas den
befarade migrationsstrommen fran 6st som en konsekvens av att det sk.
kalla kriget upphdrde. Denna intr&ffade adrig.

| Europa har de senaste &rens oroligheter och krig, framst i f.d.
Jugoslavien, emellertid skapat flera miljoner nya flyktingar. Den
pagdende krisen i Kosovo innebér en ny europeisk flyktingkris. Kon-
flikten i f.d. Jugoslavien fororsakade en massflyktsituation i Europa utan
motstycke efter andra varldskriget. Uppskattningsvis ca 800 000 personer
fran Jugodavien sokte skydd i lander inom EU. De flesta uppfyllde inte
kriterierna for flyktingstatus enligt Genévekonventionen. De flesta
davarande EU-staterna valde att tillampa nagon form av tillfaligt skydd.
Aven andra lander i Europa bl.a. Norge, Schweiz och Osterrike hade
sarskilda ordningar for tillfalligt skydd. Sverige valde att ge flertalet



flyktingar fran fore detta Jugodavien permanent uppehdllstilistand. | detta Skr. 1998/99:33

sammanhang kan ndmnas att regeringen genom en lagandring som trétt i
kraft den 1 januari 1997 (prop 1996/97:25 s 125 ff) enligt 2 kap. 4 a §
utlanningslagen (1989:529) kan meddela foreskrifter om att tidsbegransat
uppehdllgtilistand far beviljasi en situation med massflykt nér ett mycket
stort antal skyddssokande lamnar sitt land. Tillstandet far gdlai hogst tva
ar. Om ett program for tervandande inletts innan dess skall denna tid
kunna forlangas med ytterligare tva ar. Nagon sadan foreskrift har dock
annu inte lamnats av regeringen. Har kan ocksd namnas att Europeiska
kommissionen i juni 1998 dels lamnat fordag om gemensamma dtgarder
angéende tillfalligt skydd for fordrivna personer, dels om solidaritet vad
avser mottagandet av fordrivna personer som omfattas av tillfaligt skydd
och om uppehélle for sddana personer. Forslagen bereds nu inom EU.s
olika organ.

L aget for beredskapen och atgarder

Statens invandrarverk har i fredstid en organisation for mottagande av
flyktingar och asylsbkande. Invandrarverket visade i samband med
Jugoslavienkrisen en god formaga att snabbt kunna anpassa verksamheten
till den kraftiga instromningen av asylsokande. Det kan emellertid intréffa
att omfattningen av tillstromningen av flyktingar till Sverige i fred skulle
kunna bli s stor att det kravs en sarskilt stor insats fran samhéllets sida
for att initialt kunna tillgodose flyktingarnas behov av omhandertagande,
medicinsk vard och personliga sakerhet. | ett sdant extremt |age bedomer
regeringen for narvarande verkets mojligheter att snabbt kunna anpassa
sin mottagningsvolym som begrénsad. Anledningen till detta &r bl.a. att
verkets resurser minskat pa grund av att antalet asylsbkande kraftigt
minskat de senaste aren.

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 1998 Invandrarverket i
uppdrag att redovisa verkets formaga att begransa konsekvenserna for
samhéllet i en situation med massflykt till Sverige. Dessutom skulle
verket beddma kommunernas majligheter att, i avvaktan pa att verket kan
ta sitt fulla ansvar for mottagandet, svara for att de sokande ges det
bistdnd som kan beddmas vara skaligt med héansyn tagen till den radande
situationen. Invandrarverket redovisade den 26 juni 1998 uppdraget.
Verket gor i redovisningen den beddmningen att om tillstromningen av
asylsokande uppgar till en sadan volym eller intensitet att situationen skall
uppfattas som en svar pafrestning pa samhallet i fred. & verkets resurser
och flexibilitet till fullo utnyttjade och andra akttrer och rutiner maste till.
Verkets formaga att begransa konsekvenserna pa samhdlet vid en
massflyktsituation bor darfor, enligt verkets mening, inriktas mot att
genom medverkan i planldggning, utbildning och ©Ovning stodja
lansstyrelser och kommuner i forberedelserna for deras vantade roller.
Efter en dversiktlig inventering av kommunernas mottagningsmojligheter
kan verket konstatera att huvuddelen av landets kommuner har en
planering for att kunna ta emot en volym motsvarande 5 % av deras
invanarantal. Invandrarverket anser vidare att den storsta bristen i en

55



sadan situation & avsaknad av forfattningsreglering for ansvarsfordelning  Skr. 1998/99:33

mellan statliga och kommunala myndigheter.

Regeringen har i prop. 1996/97:11 gjort beddomningen att det |
inledningsskedet bor vara kommunerna som svarar for att den enskilde
utlanningen erhaller den omsorg som bedoms skélig med hansyn tagen till
den rédande situationen. Enligt regeringens bedomning bor Riksdagen
darfor bemyndiga regeringen att kunna meddela foreskrifter som avviker
fran lagen (1994:137) om mottagande av asylsbkande m.fl. vid en
massflyktsituation till Sverige. Regeringen skulle darmed ges méjlighet
att kunna meddela sérskilda foreskrifter som innebér att Staten i efterhand
kan ersitta t.ex. kommuner for de kostnader som normalt &vilar
Invandrarverket och som uppstér i avvaktan pa att verket tar Gver
mottagningsarbetet. Ett liknande fordag bereds inom Regeringskandliet
och regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen i denna fraga. |
Ovrigt torde de bestammelser som finns i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. och férordningen (1990:927) om statlig
ersattning for flyktingmottagande m.m. tillgodose statens mdjligheter att
lamna ekonomiska ersdtningar till  sdvd  kommuner  som
sukvéardshuvudmannen. Kostnader for forlaggningsverksamhet, organi-
serad verksamhet m.m. bor kunna finansieras fran utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar, andaget A 2 Mottagande av asylsbkande.

13 Allvarlig smitta

(Socialdepartementet)

Sammanfattning: Som skydd for befolkningen finns det en tamligen val
avvagd organisation for att klara av vanliga epidemiologiska situationer
men ocksa tillfdliga toppbelastningar av smittsamma sukdomar.
Ambitionen &r att det skall finnas en fullgod beredskap for ala typer av
sarskilt farliga smittdmnen. Genom tillkomsten av ett sdkerhets-
laboratorium pa sk. BSL 4-niva vid Smittskyddsinstitutet kommer
mojlighet att finnas att sékerstdlla en komplett diagnostisk beredskap for
alatyper av sarskilt farliga smittamnen.

Allmant

Det dvergripande ansvarsomradet for smittskyddet avser dels halso- och
sukvéarden, dels halsoskyddet. Huvudansvaret for smittskyddet, sarskilt
det personinriktade smittskyddet, avilar landstingen, medan primér-
kommunerna ansvarar for det objektinriktade smittskyddet. Smitt-skydds-
institutet har att 6vervaka det epidemiologiska léget, medan Social-
styrelsen har ett féreskrifts- och tillsynsansvar for smittskyddet i landet.
Lansstyrelserna samverkar med landstingen och smittskydds-lékarna via
bl.a. lansveterindrer och lanshalsovardskonsulenter. Lans-styrelsen svarar
ocksa for tillsynen dver primarkommunernas hal soskyddsarbete.
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fungerande bevakning av smittskyddslaget nationellt och internationellt
och att frAmja en effektiv bekdmpning av smittsamma gukdomar bland
manniskor. Allvarlig smitta kan i fredstid sammanhénga med sdvél
naturliga epidemier som sabotage- eller terroristhandlingar. | samband
med massflykt kan smittsamma sukdomar medfdras, varfor &ven denna
situation maste kunna hanteras.

Enligt Socialstyrelsen skal samtliga landsting ha epidemiplaner
utarbetade for att kunna mota utbrott som kréver mer resurser &n som
normalt finnstillgéngliga.

L &get for beredskapen

Sammantaget ansag regeringen i prop. 1996/97:11 om beredskapen mot
svéra pafrestningar pa samhdlet i fred att smittskyddet i Sverige &r vél
rustat for att hantera epidemier av den storleksordning vi har varit vana
vid under de senaste artiondena.

Smittskyddsinstitutet har med anledning av uppdrag i regleringsbrev for
budgetaret 1998 |amnat en redovisning den 22 juni 1998 av forméagan att
forebygga en dtuation med alvarlig smitta och att begransa
konsekvenserna for samhéallet om en sadan situation skulle intréffa. Inom
ramen for Socialstyrelsens motsvarande uppdrag angdende svara
pafrestningar pa samhélet i fred har en kartlggning och anays av
smittskyddet genomforts i den s.k Smittskyddsgruppen med foretrédare
frAn Sociastyrelsen och Smittskyddsinstitutet. Gruppen har kartlagt
smittskyddsverksamheten 1 stort i landet och bl a redovisat olika
myndigheters ansvar och uppgifter samt samordningsdtgéarder och
planering inom omradet. Gruppens bedomning & att laget &
tillfredsstédllande.

Att forebygga dlvarlig smitta innebar ocksa att forsoka paverka
omgivningen, t.ex. att gérder vidtas for att minska sarbarheten av och
obehdrig tillganglighet till vattendistributionssystemen inkl. vattenverken
sa att allvarlig smitta genom sabotage inte kan foras ut den vagen.

Atgarder

En hotbild som innebé&r anvandning av biologiska stridsmedel i sabotage-
och terrorverksamhet har uppmérksammats och beskrivits 1 Social-
styrelsens rapport (1997-10-17) rérande nationell beredskap vid incidenter
med radioaktiva, biologiska eller kemiska amnen, som &r utarbetad i sam-
rad med Forsvarets forskningsanstalt och Smittskydds-institutet. Rappor-
ten bereds inom Regeringskandliet.

Sedan nagot ar pagar vid Smittskyddsinstitutet med stod av Forsvarets
forskningsanstalt och Socialstyrelsen uppbyggnad av en specialutrustad
" beredskapsstyrka’ avsedd for att 1 hoggradigt kontaminerad miljoé kunna
gora provtagningar och utfora transport av smittade patienter. Denna
beredskapsstyrka har utvecklats for att kunna omhanderta och
diagnosticera okénda eller speciellt farliga smittodmnen. Till dessa hor
Ebola- och Lassa-virus som & orsak till blodarfeber med mycket hog
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utrustning och kunskap att varda patienter med hoggradigt smittsamma
gukdomar.

| samarbete mellan Smittskyddsinstitutet och Forsvarets forsknings-
anstalt pagér arbete rérande diagnostik och forskning kring viktiga
bakteriella patogener (pest- och mjaltbrandsbakterier), som ocksa ar tank-
bara vid terrorism for bakteriologisk krigforing.

De snabba férandringarna av vissa virus betyder att nya virus kommer
att fortsdtta att utvecklas. Smittskyddsinstitutet deltar i det internationella
natverk som évervakar och diagnostiserar nya varianter av influensa som
ger underlag for vaccinrekommendationer men ocksa for tidig upptackt
och dtgard av sarskilt farliga virusinfektioner. | samarbetet med Social-
styrelsen verkar Smittskyddsinstitutet for att upprétta en krisplan infor en
eventuell varldsomspannande influensaepidemi.

Vid normala epidemier finns en val fungerande organisation dar en
smittskyddslakare har det totala ansvaret vid varje landsting. Aven i ett
internationellt perspektiv kan sagas att beredskapen & god. Kunskapen
inom halso- och sukvarden om B-stridsmedel & dock inte tillracklig.
Med den férandrade och vidgade hotbilden bor déarfor denna beredskap
ses Over. Det bor vara en uppgift for berérda myndigheter att gélva
genomfora sddana studier. Det & i dessa sammanhang viktigt att den
diagnostiska beredskapen ovas regelbundet, vilket ocksa bor galla for
diagnostik av sdllsynt forekommande smittsamma sjukdomar. Formagan
att stélla rétt diagnos om ett smittdmne avsiktligt sprids vid terrorism eller
biologisk krigféring & ocksa viktig. Det & ocksa angelaget att folja den
globala situationen nér det géller smittsamma sukdomar och regelbundet
beddma risken for att Sverige kan drabbas.

Det finns behov for Smittskyddsinstitutet att utveckla och implementera
en beredskapsplan for hantering av den typ av epidemier, som skulle
kunna orsaka svéra pafrestningar pa samhéllet. Ansvar och befogenheter i
sadana situationer behdver darfor klarlaggas ytterligare. Utformningen bor
diskuteras med 6vriga berérda myndigheter.

For att kunna bedriva det diagnostiska arbetet samt spetsinsatser for
utveckling och forskning inom omradet alvarlig smitta maste finnas
tillgang till speciella sikerhetslaboratorier som beroende pa vilken typ av
mikroorganism man arbetar med, har olika krav pa sakerhets-arrange-
mang. Den hogsta nivan, BSL4, kravs for arbete med smittamnen som
kan resulterai hog dodlighet. Dessa @mnen har hdg smittsamhet och leder
till gukdomar for vilka det saknas terapi.

Regeringen uppdrog den 2 juli 1998 & Smittskyddsingtitutet i samrad
med Socialstyrelsen och Forsvarets forskningsanstalt ndrmare klargora
vilken verksamhet som borde bedrivas inom ett sékerhetslaboratorium av
sk. BSL4-typ. Uppdraget har redovisats den 19 september 1998. Enligt
dessa myndigheter kan ett BSL4-laboratorium sékerstdlla en komplett
diagnostisk beredskap for alla former av smitta, vilket idag saknas i
landet. Smittskyddsingtitutet skulle fa en god forméaga att snabbt kunna
diagnosticera gjukdomar som fors in i landet genom resande eller om
svensk persona som tjanstgér 1 en internationell insats drabbas av
dlvarlig smitta. Laboratoriet skulle kunna anvandas gemensamt av
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forskare vid bl.a. Smittskyddsinstitutet och Forsvarets forskningsanstalt
och vara en grund for den diagnostiska beredskap som erfordras.
Regeringen har fattat beslut som innebér att ett sddant laboratorium tas i
bruk under &r 1999.

14 Terrorism

(Justitiedepartementet)

Sammanfattning: Regeringen har i prop. 1996/97:11 dragit slutsatsen att
nivan for beredskapen mot terrorism kan betecknas som god. Regeringen
gor inte nu ndgon annan beddmning.

Allmant

Enligt instruktionen for Rikspolisstyrelsen leder Rikspolisstyrelsen
(Sakerhetspolisen) polisens verksamhet i fréga om bl.a. terrorism-
bekampning.

Malet for bekdmpande av terrorism &r att i forsta hand foérebygga och
forhindra valdsdad med politiska syften, oavsett om daden avses utforas i
Sverige dler utomlands. Terroristbekampningen skall ocksa syfta till att
motverka flyktingspionage och annan forfoljelse i Sverige fran regimer
eller organisationer i andral&nder som forknippas med terrorism.

Foljden av en terroristattack kan utgora en svar pafrestning pa samhallet
i fred. Vilken péfrestning for samhéllet det & fraga om beror pa vilken del
av samhdllet som attacken riktar ssg mot. Samhaéllets beredskap for att
aerstélla ordningen och lindra konsekvenserna av en sddan attack
beskrivs darfor bast for var och en av de olika samhdllsviktiga funktioner
som kan drabbas. Den redovisning som lamnas har avser polisens arbete
med att forebygga terroristhandlingar och vilka polisiara dtgarder som blir
aktuellai handelse av en terroristattack.

Med begreppet terrorism brukar avses vald, hot eller tvang for politiska
syften. Den svenska lagstiftningen innehdller inte nagot straffstadgande
som uttryckligen tar sikte pa terrorism, utan olika brott kan under vissa
omstandigheter fallain under begreppet. Som exempel kan namnas mord,
sabotage och flygkapning. Kénnetecknande foér terroristbrott ar att brottet
utgor ett angrepp pa de demokratiska spelreglerna och sdledes hotar
grundldggande véarden i samhdllet.

| Sverige forekommer inte i ndgon namnvard omfattning terrorism som
har sin grund i forhallanden inom landet. Daremot kan Sverige komma att
berdras av den internationella terrorismen, exempelvis genom att ett av
terrorister kapat flygplan flygs hit eller genom att utlandska intressen i
Sverige, t.ex. en ambassad, angrips.

Det finns ocksa risk for att beslut och &tgarder av svenska myndigheter
med anledning av terroristangrepp mot icke svenska intressen kan leda till
direkta angrepp mot Sverige och svenska intressen. Utlandska terrorister
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lander.

Trots de allvarliga terrorddden mot de amerikanska ambassaderna i
Kenya och Tanzania i augusti 1998 samt det bombattentat som samma
manad utférdes i Omagh pa Nordirland & den generella trenden att
antalet terroristdad under senare &r gatt ned och stabiliserats, framfor allt i
vastvarlden. De dad som utfors tenderar emellertid att orsaka fler doda
och skadade &n tidigare. Enbart attentaten mot de amerikanska
ambassaderna kravde 260 dodsoffer.

Terroristhotet domineras for ndrvarande av olika yttringar av isamisk
extremism. | Sverige finns atskilliga medlemmar eller sympatisorer till
organisationer som i sina respektive hemlander och internationellt be-
driver politiskt motiverat vald. | Sverige har dock deras verksamhet
framfor alt inriktats pa propaganda, penninginsamling och annan stod-
verksamhet. Det forekommer ocksa att personer, som ar bosattai Sverige,
beger sig till andra lander for utbildning i ideologi, stridsteknik och
liknande, eller t.o.m deltar i vapnade konflikter.

L aget for beredskapen och atgarder

Inom verksamhetsgrenen Kontraterrorism vid S8kerhetspolisen bedrivs
verksamhet for att bygga upp kunskap om terrorismens grunder, idéer och
organisation i syfte att kunna foérebygga terrorism. Bland annat kartléggs
organisationer, som agnar sig a politiskt motiverat vald, sarskilt deras
ledare och organisationsstruktur. Man forsoker definiera dessa organisa-
tioners valdsmodus, inriktning, farlighet, potential och mal. En viktig del i
det forebyggande arbetet &r att forhindra att Sverige blir bas for politiskt
motiverat vald i andra lander. | terrorismbekampningen ingar ocksa att
motverka flyktingspionage och annan forfoljelse i Sverige fran regimer
eller organisationer i andraléander, vilka forknippas med terrorism.

Inom Sakerhetspolisen sker en fortldpande inhdmtning av information,
vilken sedan bearbetas, analyseras och delges departement, myndigheter
och andra som har behov av s&dan information. Informationen hamtas in
fran en stor mangd olika kalor. Sakerhetspolisen har ett brett interna-
tionellt samarbete, bl.a. med utlandska sékerhets- eller underréttelse-
tjanster. Den Oppna polisverksamheten och andra myndig-heter, t.ex.
Statens invandrarverk, FoOrsvarsmakten, Kustbevakningen, Forsvarets
forskningsanstalt och Forsvarets Radioanstalt, & andra viktiga kéallor,
liksom press, nyhetsmedia och litteratur.

Sékerhetspolisen har &en kontakt med enskilda personer, som kan
lamna uppgifter, och det forekommer att man fa spontana tips.
Information kan vidare komma fram genom spaningsverksamhet.

Den insamlade informationen bearbetas och utgor darefter underlag for
beslut om atgarder. | vissa fall kan den insamlade informationen leda till
att det finns anledning att inleda en forundersokning eller dtgarder enligt
annan lagstiftning.

En del av den information, som Sakerhetspolisen samlar in, vidare-
befordras till andra myndigheter och utlandska sdkerhets- eller under-
réttel setjanster. Varje & sammanstélls ett Gvergripande hotbilds-dokument
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myndigheter och departement. Bedomningen ligger ocksa till grund for
Sékerhetspolisens verksamhetsplanering. Sakerhetspolisen gor fortlpan-
de bedémningar av faktorer som i nartid kan paverka hotbilden pa en mer
konkret niva.

| arbetet med att forebygga terrorism ingar att verka for att utlandska
medborgare, som kan befaras bega eller medverkai brottslig gérning som
innefattar vald, hot eller tvang for politiska syften skall hindras fran att
bedriva sddana aktiviteter i Sverige. Sakerhetspolisen foljer darfor
kontinuerligt férekomsten inom landet av medlemmar eller sympatisorer
till organisationer, som &gnar sig &t politiskt motiverat vald. Sakerhets-
polisen yttrar sig 6ver asylansokningar och i &enden rérande uppehalls-
tillstdnd och medborgarskap. Sakerhetspolisen har ocksd méjlighet att
galv anhangiggbra aenden om awvisning eller utvisning. Sakerhets-
polisen medverkar vid uttagning av kvotflyktingar till Sverige, i syfte att
forhindra att personer som fran sakerhetssynpunkt inte & onskvarda i
Sverige Over huvud taget kommer till landet. Den information som
samlats in av Sakerhetspolisen kan vidare utgora underlag till regeringen
for beslut att forklara diplomater, som agnat sig &t verksamhet som inte &r
forenlig med deras status, persons non grata (s.k. PNG-forklaring).

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) innehdller bestammelser som gor det
majligt att gora registerkontroll, dvs. hdmta uppgifter fran polisregister,
om det behovs for skyddet mot terrorism. Vid sadan registerkontroll far
utlamnandet av uppgifter omfatta ala uppgifter om den kontrollerade som
finns 1 Sdkerhetspolisens register samt uppgifter ur person- och
belastningsregistret hos Rikspolisstyrelsen avseende vissa sarskilt angivna
brott.

Finns det anledning att misstdnka att ett terroristdad kan komma att
genomfdras informeras polismyndigheter och andra berérda organ, vilket
leder till skarpt bevakning och andra forebyggande dtgéarder. Det kan dven
finnas anledning att varna utsatta personer eller ge dem personskydd.

Beredskap for att hantera en uppkommen terroristhandelse

Ett terroristangrepp kan ske i olika former och vilka dtgéarder som maste
vidtas & beroende av angreppets karaktar.

Skulle ett terroristangrepp intréffa vilar ansvaret for att vidta &tgarder i
forsta hand lanspolisméastaren i det polisdistrikt dar angreppet har
intréffat. Regeringen kan uppdra att Rikspolisstyrelsen att i sarskilda fall
leda viss polisverksamhet, t.ex. vid ett terroristangrepp. Sékerhetspolisen
bistdr den ansvariga polismyndigheten med underlag, bedomningar och
liknande.

Varje polismyndighet skall uppréatta planer for polisinsatser for sar-
skilda handelser, till vilka terroristangrepp réknas. Rikspolisstyrelsen har
utarbetat en principorganisation for polisinsatser vid sddana handelser,
enligt vilken det bor finnas polischef med ledningsstab, polisinsatschef
med faltstab och polisinsatsstyrka. Med utgangspunkt i denna princip-
organisation kan polismyndigheten anpassa sin organisation och sina
insatser efter omstandigheternai det sarskildafallet.
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sarskild handelse som beddms vara en polisiar riksangel&genhet eller
annars bor foranleda underrattelse till regeringen. Exempel pa detta & da
hotet riktar sig mot rikets sdkerhet eller andra vasentliga samhélls-
intressen, da handelsen innefattar en gisdansituation dar politiska motiv
finns, om géarningsman begér kontakt med eller bedlut av regeringen eller
av viss regeringsmedlem eller da i annat fall flera méanniskoliv, stora
ekonomiska varden eller omfattande miljévarden stér pa spel.

Beredskapsstyrkan mot terrorism

Vid Polismyndigheten i Stockholms lan finns en sarskild beredskaps-
styrka med uppgift att bekémpa terroraktioner i landet. Beredskapsstyrkan
far tas ansprak forst efter beslut av Rikspolis-styrelsen. Framstéllning att
fa ta styrkan i ansprak skall goras till Rikspolisstyrelsen av vederbérande
regionala polischef. Polischefen skall samtidigt underrétta Polismyndig-
heten i Stockholms lan.

Beredskapsstyrkan, som numera benamns nationella insatsstyrkan,
bildades & 1992. Styrkan bestdr av ett 50-tal polisman, vilka agnar
omkring halva arbetstiden till utbildning, utveckling och Ovningar.
Styrkans uthildning och kompetensutveckling & framst inriktad pa
insatser mot terrorister, bl.a. forhandling i krissituation, sukvard, vatten-
och rokdykning, insatser mot barrikaderade personer och fritagning av
gisdan. Styrkan & trdnad for insatser mot alla ténkbara objekt och
forfogar Over vapen och teknisk utrustning av hog kvalitet. Till nationella
insatsstyrkan &r ocksa knutna sérskilt uthildade forhandlare for krissitua-
tioner.

Styrkan har befattningshavare i beredskap dygnet runt, aret runt. Dessa
& beredda att bege sig till annan plats i Sverige kort tid efter larm. Aven
annan personal kan nas och kallasin vid behov.

Vid en insats kommer styrkan att vara beroende av stod fran den 6vriga
polisverksamheten. Personal ur nationella insatsstyrkan med-verkar darfor
i utbildning av andra poliser. Den nationella insatsstyrkan far ocksa olika
former av stod fran andra myndigheter. Styrkan [&nar bl.a. viss utrustning
frén Forsvarsmakten. For att styrkan skall kunna fungera som en nationell
resurs f& man hjap fran Forsvarsmakten med helikopter- och flyg-
transporter.

Ett terroristangrepp kan berdra olika samhdlsomradden och kréava
insatser och beslut fran flera myndigheter. Styrkan samarbetar darfor med
en lang rad myndigheter t.ex. FOrsvarsmakten, Kriminalvards-styrelsen,
Luftfartsverket, réddningstjansten och sjukvarden. Man har ocksa tagit
kontakt med organisationer och foretag som skulle kunna bli berdrda,
t.ex. utlandskaflygbolag i Sverige.

Styrkan har etablerat ett internationellt samarbete med motsvarande
styrkor i flera andra lander, bl.a. for att dra nytta av erfarenheter frén
lander som har mer problem med terrorism

Den nationella insatsstyrkan genomfor ett flertal storre dvningar varje
ar. En del av 6vningarna arrangeras tillsammans med andra myndigheter,
t.ex. den kommunala réaddningstjansten. Det forekommer att Sdkerhets-
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genomforandet. Styrkan har vidare medverkat vid ledningsspel som
anordnats av Overstyrelsen for civil beredskap och av Regeringskangliet.

Planerade atgarder

Enligt regeringens mening stér Sverige forhallandevis val rustat i kampen
mot terrorism. Genom det arbete som bedrivs nationellt inom S&kerhets-
polisen och internationellt genom olika samarbetsorgan har vi en god
Overblick 6ver olika terroristorganisationers verksamheter.

Om en terroristattack skulle &ga rum har polismyndigheterna mojlighet
att organisera sig och agera i enlighet med de redan uppréttade planerna
for polisinsatser vid sarskilda héndelser, till vilka terroristangrepp réknas.
Efter bedut frdn Rikspolisstyrelsen kan den nationella insatsstyrkan
snabbt tasi ansprak.

En sarskild frdga & hur beredskapen vid en terroristattack med
nukledra, biologiska eller kemiska vapen (N- B- och C- vapen) fungerar.
Om en attack med N- B- eller C- vapen val utforts stéller det sérskilda
krav pa polisen och en rad andra myndigheter. Det kan i detta
sammanhang namnas att regeringen i maj 1998 lamnade i uppdrag till en
sarskild utredare att gora en Gversyn av Sveriges formaga att hantera
skyddet mot sddana vapen. Utredaren har |amnat en forsta redovisning till
regeringen i november 1998.

Under det inledande avsnittet om polisen behandlas de generella mal
som géller for den Gppna polisens forméaga att hantera svara pafrestningar
pa samhdllet i fred och vilka atgarder som kan vara motiverade for att
forbéttra polisens ledningsformagai sadana situationer m.m.

15 Kemikalieolyckor och utdgpp av farliga @mnen
till §0ss

Sammanfattning: Arbetet med att forebygga och minska konsekvenserna
av kemikalieolyckor och utd@pp av farliga &mnen till g06ss berdr flera
samhéllsomraden och myndigheter. Reglernainom respektive omrade &r i
hog grad internationella och utarbetas inom olika organ i FN och EU. Ett
kontinuerligt regelutvecklingsarbete pagér. Regeringen avser mot denna
bakgrund dterkomma till riksdagen med fordag till lagstiftning med
anledning av EG-direktiven om sakerhetsrédgivare for transport av farligt
gods och om &tgarder for att forebygga och begransa foljderna av
alvarliga olyckshandelser dar farliga @amnen ingar (Seveso |I-direktivet).
Under 1998 har regeringen givit Statens raddningsverk i uppdrag att
inrétta gu regionala resursbaser mot kemikalieolyckor. Resursbaserna
skall forstérka samhéllets grundberedskap mot olyckor med farligt gods

men ocksa vid olyckor med kemikaliehantering i stationéra anlaggningar.
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Transport av farligt gods

Arbetet med att 6ka sakerheten vid transporter av farligt gods utgor en del
av det samlade arbetet for att forebygga kemikalieolyckor. Inrikt-ningen i
arbetet &r att eliminera den extra sdkerhetsrisk som det farliga godset
utgor under transporten. Med hansyn taget till antalet transporter och de
stora volymer som transporteras ar olyckor med farligt gods relativt fa.

Reglerna for transport av farligt gods & i mycket hog grad interna-
tionella och utarbetas bl.a. inom olika organ i FN och EU. Sverige deltar
aktivt i regelutvecklingsarbetet. Ansvarig myndighet for land-transporter
ar Statens raddningsverk, for lufttransporter Luftfartsverket och for
go6transporter Sjofartsverket.

Regeringen ldmnade den 5 mars 1998 skrivelsen Transport av farligt
gods (skr. 1997/98:78) till riksdagen. Skrivelsen behandlades av
riksdagen den 15 magj 1998 (bet. 1997/98 FOU8, rskr. 1997/98:236). |
skrivelsen redovisas bl.a. hur regeringen avser att behandla fragan om
samordning och myndighetsansvar inom omradet transport av farligt
gods. Réaddningsverkets samordningsroll har darvid forstérkts och ett
sarskilt rad for transport av farligt gods har knutits till verket. | radet
ingdr, forutom Raddningsverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket. Med
anledning av detta har regeringen under 1998 utfért andringar i férord-
ningen om transport av farligt gods samt i instruktionerna for respektive
myndighet.

| syfte att forbéttra samhdllets beredskap for att genomfora raddnings-
insatser gav regeringen i regleringsbrevet for & 1998 Raddningsverket i
uppdrag att utreda behovet av och mgjligheterna till att organisera
regionala resursbaser mot kemikalieolyckor. Raddningsverket konstate-
rade i redovisningen av uppdraget att samhéllets nuvarande resurser mot
kemikalieolyckor har karaktdren av en grundberedskap. Vid stora och
komplicerade raddningsinsatser kan resurser saledes komma att saknas.

Behovet av att forstérka samhdlets grundberedskap mot kemikalie-
olyckor foreligger sdva vid olyckor med transport av farligt gods, som vid
olyckor med kemikaliehantering i stationdra verksamheter. Regeringen
fattade mot denna bakgrund beslut den 4 juni 1998 om att Raddnings-
verket skall inrétta gu regionala resursbaser mot kemikalieolyckor samt
att R&ddningsverket skall svara for att ansvarig personal utbildas.

Hosten 1998 bereds inom Regeringskandiet &ven fordag till lag-
gtiftning med anledning av EG-direktivet om sakerhetsradgivare for
transport av farligt gods. Regeringen avser darefter att dterkomma till
riksdagen.

K emikalieolyckor i stationara anlaggningar

Arbetet med att forebygga och begransa skadorna av kemikalieolyckor |
stationdra anlaggningar ber¢r flera samhallsomréden och myndigheter.
Sdledes & Arbetarskyddsverkets och Sprangdmnesinspektionens verk-
samheter viktiga for anléaggningens inre sékerhet. Vidare ansvarar Statens
naturvardsverk for fragor som ror den yttre miljon kring kemikalie-
hanterande anléggningar. Raddningsverket ansvarar héarutéver for fragor
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skadebegransande dtgarder i Gvrigt. Aven andra statliga myndigheter som
Boverket och K emikalieinspektionen berdrs av omradet.

Mot bakgrund av behovet av att se dver fragor om lagstiftning m.m.
inom kemikalieolycksomradet tillsatte regeringen i december 1996 en
sarskild utredare.

Utredningen om kemikalieolyckor m.m. avlamnade i januari 1998 sitt
sutbetankande till regeringen (SOU 1998:13). | utredningen féredas bl.a.
lagstiftning med anledning av genomférandet av EG-direktivet om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga olycks-
handelser dar farliga amnen ingar (Seveso |I-direktivet), samt FN-konven-
tionen om gransoverskridande effekter av industriolyckor (Industri-
olyckskonventionen).

Lagforslaget innebér bl.a. att det skall ske en samordnad milj6- och
sékerhetsprévning av de verksamheter som hanterar stora mangder farliga
amnen. Provningen foreslds ske av miljodomstolarna och i vissa fall av
lansstyrelserna. Ber6rda  myndigheter  sasom  Naturvardsverket,
Arbetarskyddsverket, Raddningsverket m.fl. foredds bistd provnings-
instanserna med expertbedémningar inom respektive myndighetsomrade.

Till central tillsynsmyndighet fordads Raddningsverket. Den regionaa
och lokalatillsynen foresl&s utévas av |ansstyrel serna och kommunerna.

Lagforslaget bereds inom regeringskandliet under hosten 1998.
Regeringen avser att dterkommatill riksdagen med fordlag till lagstiftning
varen 1999.

Miljoréaddningstjanst till §6ss

Kustbevakningen & den myndighet i Sverige som ansvarar for
miljoraddningstjanst till sjoss. Verksamhetsomradet omfattar svenskt
goterritorium, den ekonomiska zonen och godarna Vénern, Véttern och
Médaren. Kustbevakningen har en beredskap dygnet runt for att kunna
paborja preventiva atgarder for oljeutsdpp inom fyra timmar efter larm
och bekampningsdtgarder inom &tta timmar efter larm. Kustbevakningen
skall ha en kapacitet att bekampa oljeutsapp pa upp till 5 000 ton. For
kemikalieolyckor till 5joss galler att Kustbevakningen skall kunna paborja
insats inom fyra timmar efter larm. Kustbevakningen skall ocksa bidra till
att internationella avtal kan fdljas vad avser insatsberedskap och
bekampningsforméaga.

Kustbevakningen och Statens raddningsverk har i rapporten Det
svenska marina oljeskadeskyddet infor 2000-talet foreslagit ma och
atgardsprogram for beredskapen mot utsldpp av farliga amnen till §oss.
Regeringen har andutit sig till dessa mad och angivit att de féredagna
forbattringarna bor dvervégas inom ramen for den |6pande verksamheten.
Kustbevakningen ser darfor inga skal att foreda ytterligare mal eller
inriktning for myndighetens verksamhet utan stréavar efter att, med
tillgangliga medel och i samverkan med andra berGrda myndigheter,
genomfdra det dtgardsprogram som foreligger.
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bedrivs inom ramen for Helsingforskonventionen, Kopenhamnsavtalet
och Bonnoverenskommelsen. Dessa omfattar forutom samarbete vid
miljéraddningstjanst aven samordning av flygbvervakning, utbyte av
teknisk information och arbete i gemensamma projekt. Utbver detta deltar
Sverige i arbetet inom FN:s gofartsorganisation IMO (International
Maritime Organisation) och i EU:s radgivande kommitté for utslapp till
goss. Vikten av ett effektivt internationellt samarbete for att gemensamt
kunna bekampa storre utdapp till s6ss bor anyo betonas. Detta beddms
vara den enda rimliga mdjligheten att uppna den kapacitet som erfordras
for att kunna begransa foljderna av ett oljeutsidpp av sadan storlek att det
skulle utgora en fara for mycket omfattande skador pa miljon.

Regeringen tillsatte 1996 en utredning med uppdrag att gora en
utvardering av géllande regler for de ingripanden som kan bli akuella néar
ett oljeutsldpp har skett till goss. Utredaren skall gora en Oversyn av de
forfattningar som finns pd omradet samt foreda atgarder for att
effektivisera det réttsliga beivrandet av dessa utddpp. Utredaren skall
redovisaresultatet av sitt arbete senast den 31 december 1998.

Regeringen uppdrog i december 1996 & Statens raddningsverk att gora
en Oversyn av informationssystemen for att tillgodose den civila
havsobvervakningens behov av underréttelser om gdlaget. Raddnings-
verket redovisade uppdraget i rapporten Samordnad g 6information i mars
1998. Rapporten har remissbehandlats.

| rapporten framhalls att behoven av §66vervakning och s6information
maste ses i ett helhetsperspektiv med sakerhetspolitiska dimensioner.
Omvérldsforandringarna leder till nya hot och forutsétt-ningar samt
successivt forandrat behov av gdinformation. En véa fungerande
g6overvakning har en forebyggande verkan mot olika hot och risker.

| rapporten konstateras att systemen for goOOvervakning och
goinformation kan forbéattras och effektiviseras genom O6kad samordning
och samverkan samt genom gemensamt utnyttjande av ny teknik.

Socentralerna  foredds nyttjas som en gemensam resurs for
goverksamheterna. Forsvarsmakten bor &ven fortsattningsvis ha ansvaret
for produktion och drift av dessa med tilldggsuppgift att stodja de civila
myndigheterna med information om g 6l&get.

Kustbevakningen foreslds fa ett samordningsansvar att bevaka och
koordinera de civila behoven av go606vervakning, svara for den civila
inriktningen av denna samt formedla gdinformation till berérda civila
verksamheter. Vidare foreslas att Kustbevakningen bor ges uppgiften att
verka for samordningen av samhéllets §06vervakning och goinformation
och att det till Kustbevakningen bor knytas ett rad for sjoévervakning med
representation fran berérda myndigheter och organisationer.

Flertalet remissinstanser delar i huvudsak rapportens dutsatser och
fordag eller lamnar dem utan erinran. §ofartsverket anser att verket bor
tilldelas huvudansvaret for ett samordningssystem av relevant
goinformation for den civila gofarten. En arbetsgrupp kommer att bildas
inom Regeringskandliet for att bereda forslagen i rapporten.
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16 | T-s8kerhet

(Kommunikationsdepar tementet)

Sammanfattning: Den breddade anvandningen av informationsteknik
leder till nya typer av sarbarhet. Konsekvenserna av tekniska fel,
dataintrang m.m. blir stérre nar alt fler sysem kopplas samman.
Regeringen prioriterar darfor dtgarder som syftar till att forbéttra 1T-
sékerheten samt skyddet mot informationskrigforing.

Regeringens arbete syftar till att skapa fortroende for den nya tekniken
och att sakerstélla att samhéllsviktiga funktioner skyddas. For sakerhet pa
langre sikt arbetas en strategi for samhéllets I T-sékerhet fram. | ett kortare
perspektiv & insatser for att sékra omstdllningen till & 2000
hogprioriterade.

Regeringen har i skrivelsen Informationssamhadllet infor 2000-talet (skr.
1998/99:2) behandlat frdgan om |T-sakerhet. Regeringen konstaterar att
den breddade anvéndningen av informationsteknik leder till nya typer av
sarbarhet. Samhallets 6kande anvandning av informationsteknik skapar
allt storre beroenden p.g.a. den tilltagande sammankopplingen av system.
Samtidigt 6kar mangden data som skickas Gver datanétverk.

Erfarenheterna visar att informationen som skickas ofta ar kandlig eller
verksamhetskritisk for manga aktorer. Konsekvenserna av tekniska fel,
dataintrang m.m. blir darfor stérre och drabbar allt fler i takt med att nya
omraden och verksamheter digitaiseras. Regeringen prioriterar darfor
atgarder som syftar till att forbattra 1T-sakerheten samt skyddet mot
informationskrigforingen.

Regeringens arbete syftar till att skapa fortroende for den nya tekniken
och att sdkerstélla att samhdllsviktiga funktioner skyddas. Viktiga delar i
regeringens sakerhetsarbete & att foredd en nationell strategi for 1T-
sakerhet och att anpassa lagstiftningen till nya krav.

Regeringen uppdrog den 25 september 1997 & Statskontoret att ta fram
ett fordag till en strategi for samhdllets 1T-sdkerhet. Rapporten
Sammanhdllen strategi for samhallets 1 T-sakerhet (1998:18) Overlam-
nades till regeringen den 24 juni 1998. Statskontoret foreslog Over-
gripande gemensamma ma samt forhdlinings- och tillvagagangssétt for
att 6ka samhdllets IT-sakerhet. Fordaget preciserar statens ansvar och
visar hur sdkerhetsarbetet kan inordnas i det nationella 1T-handlings-
programmet. Rapporten ger ocksa fordag till hur arbetet skall fordelas
mellan olika statliga myndigheter. Rapporten har remissbehandlats.
Regeringen avser att aterkommatill riksdagen med forslag till en nationell
I T-strategi.

Det pagdr redan nu ett omfattande arbete for att forbéttra sakerheten.
Inom ramen for Toppledarforum pdgar ett abete med sk.
fortroendeskapande atgarder. For att oka sikerheten hos myndigheter
pagdr en upphandling av tjanster for elektroniska tjanstekort. Upphand-
lingen skots av Statskontoret och véntas blir klar under hosten 1998.
Redan idag anvander Riksskatteverket och Riksforsakringsverket
elektroniska tjanstekort.
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(1993:242) som avser krav pa sakerheten i IT-system hos beredskaps-
myndigheter som &r viktiga for det civila forsvaret. | andutning till detta
har Overstyrelsen for civil beredskap tagit fram foreskrifter och allménna
rad (FA22) for IT-sakerhetsarbetet hos dessa myndigheter. Bl.a. fore-
skrivs att en definierad grundsakerhetsniva skall galla for samhallsviktiga
I T-system. Grundsékerheten utgor en rekommendation till kommuner,
landsting samt kris- och krigsviktiga foretag. En sddan grundsakerhets-
niva ger dven positiva effekter vid svara pafrestningar i fred.

Den 12 december 1996 tillsatte regeringen en arbetsgrupp for
informationskrigforing (Ag IW) for att folja utvecklingen av de hot och
risker som informationskrigforing innebdr for samhéllet. En del av
gruppens arbete berdr beredskapen for svara pafrestningar i fred.

Arbetsgruppen har l[amnat tva rapporter (15 augusti 1997, 29 maj 1998
och en Oppen version av den senare rapporten den 1 september 1998) dar
gruppen bland annat betonar vikten av att sikerhetskraven for civila
system bor standardiseras och att ett incidentrapporteringssystem infors
for statsforvaltningen. Arbetsgruppen foresldr dven en béttre samordning
inom framfor allt den statliga sektorn for att méta nya hot och risker inom
I T-omrédet. Arbetsgruppen fortsitter sitt arbete bl.a. genom att inrikta sig
pa uppfdljning av hot och risker pa informations-krigforingsomrédet och
uppfdljning av de strukturférslag som lagts fram i den andra rapporten.

Omstéllning av system infor ar 2000

Regeringen betonar att varje foretag, organisation eller myndighet maste
ta ansvar for 2000-omstéliningen i sin egen verksamhet. Staten har ansvar
for myndigheternas verksamhet och for att sdkra de mest vésentliga
samhallsfunktionerna. Regeringen anser att fragan ar av stor vikt och
Overlamnade den 3 december 1998 en sarskild skrivelse till riksdagen
med en sammanfattande analys av |8get samt en redogorelse for vidtagna
och planerade dtgarder infor skiftet till ar 2000 (lagesrapport om IT-
omstallningarnai samhéllet infér & 2000, skr. 1998/99:40).

For att fa en 6verblick och kunna gora bedémningar av anpassnings-
arbetets omfattning inom statsforvaltningen utfardade regeringen en
forordning om 6versyn av statliga myndigheters informationssystem (SFS
1997:30). Vidare har Statskontoret fatt regeringens uppdrag att ge vagled-
ning och metodstod till myndigheterna.

| den femte |&gesrapporten fran oktober 1998 skriver Statskontoret att
statsforvaltningen &r den sektor i samhdllet dar den samlade kunskapen
om anpassningslaget och medvetenheten om problematiken & storst.
Trots att arbetet har gatt framd under det senaste kvartalet bedomer
Statskontoret att det mesta arbetet med de tidskréavande aktiviteterna
anpassning och test aterstdr, sarskilt finns en osdkerhet vad galler
inbd&ddade system.

Genom regeringens bedut den 25 juni 1998 har vissa sektors-
myndigheter fatt ett tydligare uppdrag att redovisa bedémningar av 1&get
och riskerna inom samhallsviktiga funktioner. Vidare uppdrogs &t
lansstyrelserna  att  vidta erforderliga forberedelser | lednings
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till & 2000 och & Overstyrelsen for civil beredskap att ge lansstyrelserna
stbd i denna verksamhet. En férsta avrapportering har skett i oktober
1998.

Forsvarsmakten har sarskilt dlagts att kvartalsvis rapportera myndig-
heternas anpassningsarbete. Regeringen anser att det & av stor vikt att fa
en konsekvensbedomning av hur forsvarsformagan paverkas om inte
omstallningen till & 2000 gar att fullfolja.

Regeringen tillsatte den 29 januari 1998 en sérskild delegation for att
behandla fragor om omstallningen av datorer och system som maste ses
over till & 2000 (dir. 1998:10), 2000-delegationen. Delegationen bestar
av foretrédare for viktiga samhdlsintressen och &r ett samverkansorgan
mellan offentlig och privat sektor.

Delegationen skall noga félja och véardera arbetet med anpassningen
infor 2000. Sarskild uppmérksamhet skall &gnas vésentliga samhdls-
funktioner. Delegationen skall véardera informationen om hur arbetet
fortskrider och uppmérksamma de som befinner sig i riskzonen for att inte
klara omstallningen pa ett tillfredsstallande sétt framforallt nar det galler
samordning Over samhallssektorer. Utdver den |6pande rapporteringen
skall en sammanfattande l&gesbeskrivning l&mnas av delegationen den 1
oktober 1999 och en dutlig redovisning senast den 31 mars 2000.

Regeringen anser att fragan angaende | T-omstalIningar infor & 2000 &r
av hogsta prioritet liksom att riksdagen halls informerad om utvecklingen.
Den 3 december 1998 6verlamnande regeringen skrivelsen L agesrapport
om IT-omstdllningen i samhallet infor & 200 (skr. 1998/99:40) till riks-
dagen. Skrivelsen innehdller ett klargbrande av regeringens ansvar och
organisation av arbetet. | skrivelsen redovisas av regeringen vidtagna och
planerade atgarder betréffande 1 T-omstdlningen infér & 2000. En forsta
samlad rapport av l&get inom véasentliga samhdllsfunktioner |dmnas.
Déarutover redogors for hur arbetet med datoromstéliningar i Gvriga
samhallssektorer fortskrider. Regeringen avser att &erkomma till riks-
dagen med ytterligare en uppfdljande rapportering fore halvarsskiftet
1999 samt vid behov en sistarapportering under hosten 1999.

Ovrigt saker hetsarbete

Regeringen bedriver arbete for att allmant skapa tilltro till den nya
tekniken och framja utvecklingen pa IT-omradet. Ett viktigt led & att
justera lagstiftningen s att den tar hansyn till de nya forutséttningarna
som skapas. Ett konkret exempel & arbetet med att faststélla regler for
hantering av digitala signaturer. En departementspromemoria (Digitala
signaturer — en teknisk och juridisk 6versikt, Ds 1998:14) presenterades i
borjan av 1998 och har remissbehandlats. Den svenska beredningen av
fragan ligger nu till grund for det fortsatta arbetet med att inom EU
utforma ett direktiv om digitala signaturer vilket forvantas tréda i kraft ar
2001.

Den 14 ma 1998 tillkallade regeringen en ny IT-kommission
(Kommissionen for analys av informationsteknikens paverkan pa
samhallsutvecklingen, dir. 1998:38). | kommissionens uppdrag ingdr bl.a.
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FOrsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 december 1998

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Asbrink, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Bjorn von Sydow

Regeringen beslutar skrivelsen 1998/99:33 Beredskapen mot svara
pafrestningar pasamhallet i fred.
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