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Socialdepartementet

Promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande
ansvar for socialnamnden

Beslut
Harmed beslutas

— att Uppsala universitet overldmnar expertgruppens yttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande kring rubricerad
promemoria.

Bifogat yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestdende av
universitetslektor Eva Randell, Institutionen for socialt arbete och
professor Olle Lundin, Juridiska institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i nidrvaro av universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter
foredragning av utbildningsledare Fredrik Andersson. Nirvarande
dérutdver var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala
studentkérs ordforande Anton Sanchez Sulejmani.

Coco Norén
Fredrik Andersson
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YTTRANDE
240514 Dnr UFV 2023/2269
Socialdepartementet

Promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande
ansvar for socialnamnden

Uppsala universitet har anmodats ldmna yttrande kring rubricerad
promemoria.

Sammanfattning

Promemorian foreslér tva tillagg till socialtjanstlagen som ger
socialndgmnden ett tydligt uppdrag att forebygga kriminalitet, sarskilt bland
barn och unga.

Uppsala universitet anser att lagforslagets tilldgg géllande det
brottsforebyggande arbetet dr motiverat. Daremot ar universitetet kritiskt
nér det giller implikationerna for det praktiska genomforandet och
resurstilldelningen. Ett tungt ansvar 14ggs pé socialnimnden att arbeta
brottsforebyggande utan att andra samhéllsaktorer ndmns 1 tilldggen.
Universitetet foreslar dirfor en annan formulering av lagforslaget som
tydligare reflekterar behovet av samverkan mellan aktorer.

Universitetet Onskar ocksa en motivering till och en konsekvensanalys av
varfor nu géllande socialtjdnstlags ramlagskonstruktion &ndras till att bli
ytterligare mer detaljreglerad.

Synpunkter pa forslagen i promemorian

Forslaget giller tva tilldgg 1 socialtjanstlagen (2001:453) att det dels ska
inforas en ny paragraf, 3 kap. 7 a § med foreslagen lydelse:

Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
kriminalitet.

Samt att 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse:

Socialndmnden ska aktivt arbeta for att forebygga och
motverka kriminalitet bland barn och unga.

Uppsala universitet instdimmer i1 promemorians skrivning om att
socialtjansten dr en viktig aktor nér det géller att ge stdd och skydd till
barn som befinner sig i riskzonen for kriminalitet och att det behdver
bedrivas ett aktivt forebyggande arbete med stdd och insatser for denna
maélgrupp. Universitetet delar uppfattningen om att motverka brottslighet
bland barn och unga dr en angeldgen samhillsutmaning bland ménga
andra samhéllsutmaningar.
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Malsittningen att stirka det forebyggande och preventiva arbetet dr
positivt. Avsikten att stidrka det brottspreventiva ansvaret bor kunna leda
till ett mer effektivt socialt arbete under forutsittning att socialtjédnstens
personal har kompetens och resurser som mojliggor ett brottspreventivt
arbete. Att i storre utstrackning lagga det brottsforebyggande arbetet pa
socialtjdnsten kan dock inte goras utan att flera andra samhéllsaktorer,
sasom skola och polis ocksé involveras pa ett systematiskt sétt.

Socialndmnden har redan i nuldget ett forebyggande ansvar vilket
framkommer av 5 kap. 1 §, 3. Dess arbete har under en lang tid haft
betoning pa myndighetsutovning med utredning och atgirder i fokus och
det forebyggande arbetet har fatt ge vika for detta, ofta som en foljd av
resursbrist. Socialndmnden har 1 princip ett omfattande ansvar for en rad
olika aspekter nér det géller att verka for att barn och unga vixer upp
under trygga och goda forhallanden. Det géller t ex att samarbeta med
hemmen, samt att bedriva uppsdkande verksamhet och annat
forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa.
Socialndmnden ska enligt 5 kap., 1 § till exempel aktivt arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av alkoholhaltiga drycker bland barn
och unga; det giller ocksa andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel. Socialtjansten ska
ocksé forebygga missbruk av spel om pengar bland barn och unga.

Att arbeta brottsforebyggande forutsitter att socialndmndens personal har
kompetens, vil beprovade metoder och resurser att genomdriva arbetet.
Insatserna ska 1 mdjligaste méin vara utvirderade och evidensbaserade for
att ge effekt. Det finns samverkansmodeller nir det géller konkreta
insatser 1 form av sociala insatsgrupper, fordldraskapsstod och tidiga
samordnade insatser. Dock finns inte dessa insatser i alla kommuner. Det
finns ett antal fordldrastodsprogram som &r preventiva och syftar till att
stirka fordldraférmagan medan de andra samverkansformerna har fokus
pa insatser efter att brott begatts. Det behdver bedrivas forskning och
utvecklingsarbete fOr att hitta ytterligare fungerande metoder nér det giller
att arbeta med brottsforebyggande insatser 1 samverkan med andra aktorer.

For att na ut till barn och unga behdver socialtjédnstens personal befinna sig
pa arenor dér barn och unga vistas och socialarbetare behdver bedriva
socialt faltarbete pa skolor, fritidshem och i samhéllet i samverkan med
andra aktorer. Mer resurser behdver darfor avsittas for att mojliggdra
uppsokande arbete och preventivt socialt faltarbete.

Preventivt arbete forutsétter samarbete med fordldrar och det bor av den
orsaken finnas 6ppna familjestodsmottagningar i varje kommun for att
mojliggora lattillgédngligt familjestdd. Detta innebér att &n mer resurser
kan behdva tillforas socialtjinsten. I regeringens brottsforebyggande
program Tillsammans mot brott - prioriterade omrdden betonas vikten av
tidiga insatser for barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet och

Organisationsnummer:
202100-2932



4(4)
YTTRANDE
240514 Dnr UFV 2023/2269

UPPSALA
UNIVERSITET

insatser som syftar till att minska aterfall i brott. Foréldrar eller andra
vardnadshavare har ett viktigt ansvar i att ge barn en trygg start 1 livet och
en god fostran. Ett tidigt och brett generellt fordldrastod kan forebygga
framtida problem hos barnet, och forskning visar att tidiga insatser under
barnets forsta fem levnadsar har ocksa bést effekt pa lang sikt.

Lagstiftaren har dock underskattat komplexiteten i det brottsforebyggande
arbetet och socialtjinstens resursbrist ndr det giller att bedriva ett
preventivt och forebyggande arbete i1 allmidnhet samt socialarbetarnas
kompetensbrist ndr det giller det brottsforebyggande arbetet 1 synnerhet.
Socialtjansten har god kompetens nir det giller att skydda och att ge stod
men det finns dnnu begrinsat med forskning som specifikt visar hur man
arbetar brottsforebyggande. Det krévs séledes mer praktiknira forskning
for att hitta effektiva metoder samt utrymme for att sprida dem till den
praktiska verksamheten.

Brottsforebyggande arbete behover saledes bedrivas tillsammans med
polisen, skolan, fordldrar och frivilligverksamheter och det &r en
gemensam statlig och kommunal angeldgenhet.

Universitetet anser mot denna bakgrund att det ar olyckligt att
socialtjanstens samverkan med andra aktorer inte finns inskrivet i de
forslagna lydelserna i paragraferna 3 kap. 7 a § och 5 kap. 1 §
socialtjanstlagen och foreslar darfor att 5 kap. 1 § ges foljande alternativa
lydelse:

Socialndmnden ska i samverkan med andra aktorer aktivt
arbeta for att férebygga och motverka kriminalitet bland
barn och unga.

Avslutningsvis vill universitetet pdpeka att socialtjdnstlagen sedan dess
ikrafttradande 1982 har utvecklats fran en ramlag som anger uppsatta mél
till en alltmer detaljreglerad lag. En 6kad detaljstyrning minskar
kommunernas handlingsutrymme och méjlighet till anpassningar till
lokala forutséttningar. Den nu géllande socialtjénstlagens
ramlagskonstruktion dverges mer och mer till forman for 6kad
detaljreglering. Konsekvenserna av denna utveckling bor beaktas i1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet pd omradet.
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