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Sammanfattning

Malmo stad har getts méjlighet att yttra sig Gver promemorian Ett fortydligat
brottsforebyggande ansvar for socialnimnden. Forslaget dr en komplettering till
betinkandet En héllbar socialtjanst - En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) och
bestimmelserna foreslas trida 1 kraft samtidigt som eventuella dndringar med
anledning av det betdnkandet.

Malmo stad stiller sig i huvudsak positiv till forslaget att fortydliga socialnimndens
ansvar for brottsforebyggande arbete gillande barn och unga. Forslaget om inférande
av en generell bestimmelse medfér att socialndimnden dven far ett utpekat ansvar for
brottsforebyggande arbete gillande vuxna individer.

Forslagen ska inte innebdra nagon inskrankning 1 ansvaret for andra huvudman men
socialnimndens ansvar behover fortydligas. Andra centrala aktOrers ansvar 1 det
brottsforebyggande arbetet bor tydliggdras pa motsvarande sitt. Forskning behovs for
att folja upp och utvirdera metoder som anvinds. Informationséverféring mellan olika
aktorer och vigledning i vilka sekretessbrytande bestimmelser som blir tillimpliga
behovs for att nd en effektiv samverkan. Malmo stad anser dven att de ekonomiska
konsekvenserna bor utredas ytterligare och att kommunerna bér kompenseras i
enlighet med finansieringsprincipen.

Yttrande

Malmo stad ér i huvudsak positiv till férslaget att fortydliga socialndmndens ansvar f6r
det brottstorebyggande arbetet gillande barn och unga. Malmé stad vill dock limna
foljande synpunkter.

Flertal parallella utredningar gor det svart att skapa en 6verblick

For nirvarande pagar ett flertal statliga utredningar och nationella satsningar som beror
socialtjanstens arbete for att forebygga och motverka kriminalitet. Det dr en
fragmenterad process som gor det sviart att Gverblicka helheten och dess konsekvenser.



2 (6)

Fortydligande av socialtjanstens uppdrag

Enligt socialtjanstlagen har socialtjansten det yttersta ansvaret att sikerstalla att alla
individer fir det stdd de behdver, oavsett om det 4r annan huvudmans ansvar. Malmo
utfor redan idag flera av de uppgifter och insatser som enligt promemorian kan inga i
brottsforebyggande arbete med barn och unga.

Genom att ensidigt peka ut socialnimnden som ansvarig for det brottsférebyggande
arbetet finns det en risk att socialtjansten far ta ett storre ansvar an vad som ar rimligt i
torhallande till dess uppdrag och forutsittningar. Individernas behov ér ofta
omfattande och komplexa och kriver insatser inom olika livsomraden fran flera olika
aktorer. Grinsdragningsproblematik kan uppsta vilket kan leda till 6kade
arbetsuppgifter och 6kade kostnader f6r socialtjansten.

Forslaget att infora en generell bestimmelse om att socialnimnden ska arbeta for att
forebygga och motverka kriminalitet medfor att socialtjansten far ett utpekat ansvar att
arbeta med personer 1 alla aldrar som har kriminalitet som huvudproblematik, det vill
sdga dven vuxna. Innehallet 1 socialtjanstens uppdrag for malgruppen dr inte tydligt
definierat. Uppdraget behover dirfor fortydligas ytterligare genom vagledning i
nationella foreskrifter.

Peka ut karnaktorer som har ett ansvar i samverkan med
socialtjansten

Promemorian beskriver att socialnimnden ofta anses som en av huvudaktorerna for
det forebyggande arbetet och med ett utokat ansvar kan det uppfattas som att
socialnimnden ensam bir ansvaret. Malmo stad vill i sammanhanget framhalla att olika
aktorer 1 en kommun behéver bidra for att skapa prosociala normer och positiva
socialiseringsprocesser for barn och unga.

For att samhillet pa ett tidigt stadium ska kunna férebygga och motverka kriminalitet
ar det av vikt att lagstiftaren pekar ut de kdrnaktorer som har ett ansvar och ger dem
tydliga uppdrag samt férutsittningar att utféra uppdragen. Exempelvis kan
implementeringen av teoribaserade insatser och metoder som bygger pa samverkan
underlittas genom enhetliga krav pa berérda aktorer att arbeta med kunskapsbaserade
modeller och metoder, jimfért med att peka ut en enskild akt6ér som ansvarig f6r att
implementera dem.

Barn och vuxna med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar behover sarskilt stod.
En utmaning i arbetet med att forebygga eller motverka kriminalitet dr bristande
tillgdng till halso- och sjukvardens insatser 1 den samverkan som ofta krivs kring
malgruppen. Om psykiatrin pekas ut som en aktér som sarskilt behéver samverka med
socialnimnden skulle det underlitta méjligheten att exempelvis fanga upp och
identifiera personer med dessa funktionsnedsittningar. Socialtjinsten behéver 6kad
kunskap om personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar for att kunna
tillimpa ritt metoder och stodinsatser. Det édr dven av vikt att socialtjansten har
kunskap om risk- och skyddsfaktorer f6r denna malgrupp.
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I det brottsforebyggande arbetet dr det av vikt att lyfta fram att personer med
funktionsnedsittningar kan ha behov av personal med sirskild kunskap och
kompetens och den enskilde kan ha behov av annat stod for att beskriva sin situation
och for att kunna ta del av stodinsatser. Detta innefattar bade brottsoffer och férévare.
Det behovs kompetens om det brottsférebyggande arbetet inom LSS-verksamheter,
den anpassade skolan samt hilso- och sjukvarden for att kunna identifiera personer i
utsatthet.

Promemorian lyfter att orosanmailningar ger kunskap om barn i riskzon for kriminalitet
men den oro som en viss aktor ger uttryck for behéver kompletteras genom
information av andra aktérer; férskola och skola, polis och fritidsgardar med flera.
Malmo stad anser att det dr positivt att andra myndigheters ansvar samt olika former av
samverkansavtal lyfts fram i promemorian. Vissa kommuner har olika facknimnder
inom till exempel socialtjanstens verksamhetsomrade. I syfte att minska risken att
individer faller mellan stolarna bor det tydliggoras att de sociala nimnderna har en
skyldighet att samverka i dessa frigor.

Tydliggor vilka sekretessbrytande bestammelser som blir tillampliga
Lagstiftaren behover tydliggora under vilka forutsittningar information kan 6verforas
mellan olika aktorer. Socialtjdnstens brottstorebyggande arbete stiller krav pa att olika
sociala facknimnder inom en och samma kommun kan dela den information som
behovs i detta avseende. Psykiatrin dr ett annat exempel pa en aktor som socialtjansten
behover fa information fran for att kunna fanga upp och arbeta brottsférebyggande
mot individer som kan tinkas vara i behov av st6d. En annan aktér som socialtjdnsten
behover fi information fran dr Polismyndigheten och det dr darfér 6nskvirt att det
tydliggbrs om Polismyndigheten i brottsférebyggande syfte kan limna uppgifter till
socialtjansten med stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Universellt brottsforebyggande arbete

Malmo stad anser att det dr en brist att promemorian i sa liten utstrackning betonar
vikten av att anvinda sig av universellt brottsférebyggande arbete. Dessa insatser riktar
sig till en hel befolkningsgrupp, oavsett individuell risk. For det arbetet finns det
systematiska, evidens- och manualbaserade program.

Med ett universellt férebyggande arbete nar man breda befolkningsgrupper oavsett
personernas individuella risk. Preventionsparadoxen — ”’I en stor grupp med minniskor
som utsitts for en liten risk genereras manga fler fall 4n i en liten grupp med hog risk.”
Konklusionen ir att den storsta férebyggande effekten brukar nds med sma insatser
riktade till en hel befolkningsgrupp jamfort med stora insatser till en hogriskgrupp.

Ett effektivare brottsforebyggande arbete stéller krav pa
evidensbaserade insatser

Malmo stad anser att betydelsen av en vilfungerande samverkan mellan bland annat
torskolan och socialtjansten och andra viktiga aktorer kring tidiga férebyggande
insatser bor understrykas och instimmer i vad som sdgs i promemorian om att insatser
som ges behover vara dndamalsenliga och effektiva utifran kunskapsbaserat stod. I
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detta sammanhang dr det dven av vikt att aterkoppling kring orosanmailningar gors f6r
att folja upp insatser till barnet eller till den unge.

Malm¢ stad vill 1 ssmmanhanget lyfta att inom preventionsvetenskapen finns kunskap
om vilka insatser som fungerar, vilka som inte har nagon effekt och vilka som till och
med kan medfora skadliga effekter. Bland de metoder som utvirderats finns ett antal
lingsiktiga, preventiva universella atgarder som ger effekt pa det allméinna planet.

Tidiga insatser ar centralt

Malmo stad vill lyfta att begreppet tidiga insatser beskriver insatser som ges till
individer med redan uppkomna problem och ska inte férvixlas med férebyggande
insatser. Pa engelska heter det ”Continuum of Care” och togs fram av det amerikanska
Institute of Medicin i mitten av 1990-talet. Det dr den vanligaste, och mest accepterade,
bilden av prevention och vard och behandling. Malmo stad instimmer i att det dr
viktigt med tidiga insatser och vill i ssmmanhanget papeka att tidiga insatser inte ar
torbehallet en specifik aldersgrupp bland barn och unga.

Vikten av en god kommunikation och samverkan med vardnadshavare
En god kommunikation och samverkan med vardnadshavare till sma barn dr av stor
vikt. Forskolan har dterkommande kontakter med hemmen och méjlighet att skapa
tillit till vairdnadshavarna vilket kan utgbra en brygga till insatser som erbjuds av
socialtjansten. Det finns dven goda mojligheter att skapa tillit genom det uppsdkande
arbete som bedrivs tillsammans med civilsamhillet f6r att nd ut till familjer i utsatta
omraden vars barn inte deltar i férskola. Bland familjer som lever i socioekonomisk
utsatthet med utanforskap och segregation finns en 6kad risk f6r misstro gentemot
samhillsinstitutioner sisom exempelvis socialtjinst och forskola. Lokala féreningar
med stort foértroendekapital kan beméta misstro och ryktesspridning, ge rittvisande
information och ligga grunden till ett fortroende till f6rskola och socialtjinst.

Foraldraskapsstod en viktig del av det forebyggande arbetet
Forildraskapsstod som nimns i promemorian utgor ett viktigt inslag i det
forebyggande arbetet. De verksamheter som dr samlokaliserade pa familjecentralerna -
Oppen forskola, barnmorskemottagning och barnavardscentral bidrar till att slussa
torildrar till dessa stodinsatser liksom till 6vriga verksamheter utifran familjernas
behov. Detta arbete utgor en viktig del 1 ett brett frivilligt férebyggande arbete genom
att identifiera riskfaktorer och vid behov kunna erbjuda tidiga selektiva eller indikerade
insatser till sma barn och deras vardnadshavare. En vil utbyged samverkan mellan
socialtjdnsten och forskolan skulle pa ett liknande sitt kunna uppmirksamma férildrar
pa det foraldraskapsstod som socialtjainsten erbjuder.

Malmo stad instimmer i vad promemorian siger om handlingsplan f6r
brottsférebyggande forildraskapsstod (§2021/0111) och att fordldrar med kognitiva
svarigheter sirskilt behover uppmarksammas. Det dr viktigt med kunskap och
kompetens for att mota dessa fordldrar samt att insatser och stod ges i ett tidigt skede.
Det behover dven finnas en fungerande och framarbetad samverkan med férskola,
grundskola och hilso- och sjukvard for att fanga upp forildrar som utifran sin
funktionsnedsittning behover sarskilt stod. Det dr positivt att forslaget lyfter vikten av
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konsekvensanalyser f6r bland annat barn. Malmé stad skulle dock vilja att en
konsekvensanalys gors specifikt for personer med en funktionsnedsittning.

Behov av ett nationellt kunskapsstod

Malmo stad anser att det ar viktigt att socialtjdnstens arbete utformas utifran basta
tillgdngliga kunskap och beprovad erfarenhet. Flera olika aktorer tillhandahaller
information och kunskap om brottsférebyggande insatser vilket kan bidra till en
otydlighet kring vilken akt6r som socialtjansten i forsta hand ska vinda sig till.
Socialstyrelsen tillhandahaller kunskapsstod f6r omradet men inte nationella riktlinjer
av det slag som for missbruks- och beroendevarden.

I det brottsforebyggande arbetet dr det av vikt att lyfta fram att sdvil barn som vuxna
med funktionsnedsittningar kan i rollen som brottsutévare eller férovare ha behov av
sarskilt stod for att ta till sig information. Det beh6évs kompetens om det
brottstorebyggande arbetet inom LSS-verksamheter, den anpassade skolan samt halso-
och sjukvarden for att kunna identifiera personer 1 utsatthet. Det vore dirfér 6nskvirt
med ett samordnat, nationellt kunskapsstod.

Behov av systematisk forskning

Malmo stad vill ocksd understryka att det finns behov av systematisk forskning kring
de metoder och modeller som anvinds idag for att 6ka kunskapen om vad som
fungerar.

Behov av att starka skyddet for verksamheten

Malmo stad konstaterar att den nya utpekade malgruppen innebir att socialtjdnsten
utifran sitt arbetsmiljéansvar kommer behéva se over sakerheten och skyddsnivan i sin
verksamhet. Polisen och andra rittsvirdande myndigheter har en hégre skyddsniva
avseende lokaler, personal och information i sin verksamhet 4n vad socialtjansten har.
Det dr olyckligt att promemorian inte belyser denna del bland annat utifran risken for
otilliten paverkan.

Konsekvensbeddmning

Malmo stad bedémer att socialtjdnsten har behov av mer kunskap och stod for att
kunna gora likvirdiga bedomningar sa att de kvinnor och flickor som har behov av
insatser kopplat till kriminalitet kan uppmirksammas mer dn i dag.

Socialtjinstens ansvar och uppdrag gillande malgruppen kriminella vuxna behéver
klargoras ytterligare innan det dr mojligt att géra en fullstindig bedémning kring de
ekonomiska konsekvenserna.

Implementering av nya insatser och metoder samt utbildning och vidmakthéllande av
dessa metoder kommer att vara férenat med kostnader. Manualbaserade bedémnings-
och behandlingsmetoder dr dessutom ofta licensskyddade vilket medfor ytterligare
kostnader.

Atgirder for att hja sikerheten och skyddsnivin i socialtjanstens verksamhet kommer
att medfora hogre kostnader. De medel som tillf6rs kommunerna f6r omstillningen till
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ny socialtjanstlag kan inte antas ticka de kostnader som forslagen i promemorian
medfér. Kommunerna bor dirfor kompenseras for detta utifran finansieringsprincipen.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Agnes Wemme
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