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Inledning

Fakulteten for samhéllsvetenskap har tilldelats ansvaret att inkomma med
synpunkter pa rubricerad remiss. Yttrande avges av institutionen for socialt
arbete. Institutionen for polisidrt arbete avger avslutningsvis kompletterande
synpunkter pa promemorean.

Mot bakgrund av en negativ brottsutveckling framfor allt rérande den
organiserade kriminaliteten och i synnerhet den som relaterar till olika former av
gingbildningar foreslar regeringen ett fortydligat ansvar for socialtjénsten att
verka brottsforebyggande. Forandringen foreslés trida i kraft i och med
genomforandet den reviderade socialtjédnstlagen som beskrivs i utredningen ”En
ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Forandringarna innebar konkret att en ny
paragraf infors: 3 kap 7a § ”Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och
motverka kriminalitet”, samt att punktsatsen 6 infors i 5 kap 1 §: “aktivt arbeta
for att forebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga”.

Foréndringen innebir en specificering av socialnimndernas ansvar inom det
redan etablerade ansvarsomrade att arbeta forebyggande pé individ-, grupp- och
strukturniva. Det uttalas att ambitionen &r att stirka den sociala
brottspreventionen dér syftet ar att minska individers bendgenhet och risker for
att bega brottsliga handlingar.

Linnéuniversitetets kommentarer

Lagstiftningsforslaget bor betraktas som en del av ett storre reformpaket inom
det kriminalpolitiska faltet som nuvarande regering genomfor och som tidigare
inledde. I detta paket har visserligen forebyggande insatser funnits &ven tidigare,
men storst tonvikt har legat pa stdrkandet av olika kontrollatgiarder och darmed
den repressiva och straffande sidan av den forda politiken. Det 4r ocksé dessa
atgérder som fatt storst uppméarksambhet i det politiska samtalet och storst
medieutrymme. Aktuellt forslag kan dérfor ses som ett vilkommet bidrag till att
skapa storre jamvikt i balansen. Férhoppningsvis dr de ocksa uttryck for en
langsiktigt hallbar insikt om att repressiva insatser bor grundas pa ett
valutvecklat forebyggande arbete for att fa avsedd effekt.
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Att arbeta brottsforebyggande dr samtidigt ingen nyhet for landets socialtjdnster.
Tvértom finns en lang historia av preventivt arbete med enskilda, grupper och i
planeringsfragor dér socialarbetare ofta tillsammans med andra aktorer forsokt
att minska risken for och omfattningen av brottsligheten. Samverkansorgan
mellan sociala myndigheter, skola och polis har exempelvis rekommenderats
sedan 1950-talet, tidigt forekom ocksa sampatrulleringar mellan barnavérdens
anstillda och polisen och misstinkt brottslighet har ldnge utgjort ett av de
vanligaste skélen till att inleda barnavardsutredningar. Idag finns vanligen ocksa
samverkansorgan uppbyggda mellan skola, socialtjanst, fritid och polis (SSPF),
utover dessa finner man lokala brottsférebyggande rad och sérskilda
insatsgrupper (SIG), ibland finns nystartade avhoppsverksamheter med flera.

Ett fortydligat lagstiftningsansvar kan darfor antas enbart ha liten inverkan pa de
flesta kommuners arbete, dven om det kan tdnkas forstirka legitimiteten for det
arbete som redan bedrivs. Mojligen kan forslaget fa nagot storre inverkan i
mindre kommuners arbete, men knappast pa négot i alla fall kvantitativt
omvélvande sétt.

En kunskapsbaserad brottsprevention

Mer utmanande blir lagstiftningsforslaget dock om det sétts i relationen till
direktiven om att socialtjanstens arbete ska bedrivas kunskapsbaserat och
systematiskt. D4 handlar férandringen mindre om férekomsten av olika initiativ
och verksamheter och mer om kvaliteten pd och ddrmed om innehallet i
verksamheten. For att dstadkomma ett reellt ansvarstagande dér det
brottspreventiva intentionerna baseras pa aktuell forskning och genomfors pa ett
kompetent sitt kravs samtidigt en allmén kompetenshdjning bland
socialtjanstens anstéllda, dar det brottspreventiva arbetet har blivit ett
specialiserat arbetsomrade. Att genomfora en sddan kvalitetshdjning kréaver
vésentligt mer &n inforandet av vissa avgransade moment inom ramen for
befintlig socionomutbildning, vilket for ndrvarande dr under utredning. Har
krévs istéllet ndgot mer genomgripande i form av en forlangd grundutbildning
under vilken en specialisering kan inledas. Utover denna kravs gedigna
vidareutbildningsinsatser genom specialiserad utbildning pa mastersniva.

Idag arbetar forskning och praktik i de allra flesta fallen sida vid sida, utan att
egentligen motas for att gemensamt hantera och undersdka de utmaningar som
det brottsforebyggande arbetet stélls infor. En sddan uppdelning kan méjligen
fungera inom omraden dér forskningen har lyckats leverera timligen handfasta
modeller som kan implementeras sa likt originalet som mojligt. Inom det
brottspreventiva arbetet saknas ofta sidana modeller, och de modeller som
etiketteras som fungerande har vanligen enbart smé eller medelstora effekter.
Detta gor att om en metod fungerar eller inte kan vara svart att se i praktiken.
Darfor behdvs en helt annan syn pé relationen mellan forskning och praktik, dar
de separata sparen maste komma samman och dér forskare och praktiker arbetar
tillsammans for att skapa ny kunskap och bygga upp en kontinuerligt larande
praktik. Det bor darfor skapas reella partnerskap mellan forskning och praktik
som ges langsiktiga forutsittningar att utveckla den kunskapsbaserade praktiken,
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pa ett liknande sétt som gors inom hélso- och sjukvardens praktikintegrerade
forskning.

I remissunderlaget ndmns ett relativt stort antal modeller och former som
anvénds idag i det brottspreventiva arbetet. Ett vanligt sétt att tdnka kring ett
kunskapsbaserat arbete liknar detta, ofta lanserad inom ambitionen att arbeta
med de metoder som fungerar. Ett systematiskt brottspreventivt arbete innefattar
visserligen olika tydliga metoder men &r mer &n dessa. For ett systematiskt
arbete krdvs en kompetent samordning som férmaér att leda
kartldggningsprocesser, initiera problemsokande, identifiera lampliga
16sningsmodeller, genomfoéra under kontrollerade former for att sedan utvirdera
och aterfora resultat for ldrande och justeringar. Den avgdrande
kompetensluckan finns pad ménga héll inte i avsaknaden pa avgransade
interventionsmodeller, utan bristande formaga att skapa sadana systematiska
former ett kunskapsbaserat arbete krdaver. Och for detta krdvs fordjupad och
specialiserad utbildning.

Staten har genom BRA en radgivande funktion med syfte att fordjupa
kompetensen i det brottspreventiva arbetet. Om arbetet i realiteten bedrivs pa ett
kunskapsbaserat sitt eller inte eller vad arbetet egentligen leder till saknas idag
kunskap om. Det finns heller ingen kontrollinstans som undersoker kvaliteten i
arbetet. IVO efterfragar exempelvis inte om det sociala arbetet, eller mer
specifikt det brottspreventiva arbetet, bedrivs kunskapsbaserat. Det dr ocksa
tveksamt om IVO har kompetensen att avgora om sa dr fallet. Om lagstiftarens
ambitioner om en kunskapsbaserad prevention ska realiseras bor darfor
kontrollfunktionerna ses 6ver med ambitionen att &ven de ska uppmérksamma
verksamhetens kvalitet och dven stddja vigen till en kunskapsbaserad praktik.

Fokus pa barn och unga

Lagstiftningsforslaget fokuserar fram for allt pa arbete med unga personer och
deras ndra sammanhang. Detta ar séklart vallovligt och det finns all anledning av
socialtjansten samverkar med andra organ som méter barn och foréldrar for att
erbjuda stdd och rddgivning i tidigt skede. Inte minst kan MVC, BVC, forskola
och skola erbjuda arenor dar viktiga malgrupper kan identifieras och erbjudas
insatser som uppfattas som positiva och icke-utpekande. Idag finns en utbredd
misstro mot socialtjansten bland vissa mélgrupper, inte minst sidana som kan
vara i behdv av ett riktat stod. Paverkanskampanjer under senare tid har
ytterligare forstirkt denna bristande tillit. For att socialtjanstens brottspreventiva
arbete ska ha forutsittningar maste aktivt arbete ske for att motverka den misstro
som bygger pa felaktiga uppfattningar och medveten desinformation.
Socialtjansten bor samtidigt utveckla samarbete andra arenor att verka pa.
Arenor som uppfattas mindre hotfulla och kan erbjuda méjligheter att kunna ge
insatser som stérker barns och ungas forméga att fungera i ordinarie
sammanhang, utan att uppleva sig utpekade under viagen.

Fokusen pa barn och unga far dock inte skymma det faktum att &ven andra

malgrupper och omréden &r angelégna att arbeta med. Det finns exempelvis ett
stort utvecklingsbehov kring vuxna personer som slépps ut fran anstalt. I en del
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fall ar det inte klart vart personen ska flytta efter avtjénat straff, och det &r svart
for Kriminalvarden att veta vilken socialtjanst de ska véinda sig till for gemensam
planering. Samtidigt ar risken for aterfall i brott stérre om inte utslussningen &r
valplanerad och strukturerat genomford. Personer som slépps ut fran anstalt kan i
manga fall vara forédldrar och kan, delvis beroende pa vilket stod de far, fungera
som positiva eller negativa forebilder for barnen. Det har ocksa stor betydelse for
ett bostadsomride om en fore detta géngkriminell person kommer tillbaka till sitt
omrade med ambitionen att atererdvra forlorat territorium, eller om denna aktivt
soker en samhallsintegration som vill bidra positivt.

Fokusen pa brottslighet bland barn och unga far inte ge en nattsvart bild 6ver
laget, tvartom minskar brottsligheten bland barn och unga pa en rad omraden.
Risken &r séklart att de brottspreventiva ambitionerna minskar uppmarksamheten
pa andra risksignaler att ta fasta péd i det preventiva arbetet, inte minst sddana
som relaterar till en 6kad psykisk ohélsa bland unga.

Till sist far fokusen péd barn och unga och social prevention inte heller
overskugga behovet av ett aktivt brottspreventivt arbete mot valfardsbedrégerier,
dér socialtjédnsten kan vara en utsatt verksamhet. Dessa bedréagerier kan vara vil
organiserade dér stor kraft lagts pé att finna végar till att utnyttja luckor i
valfardssystemet. P4 sa sitt kan bedrigerierna utgdra en viktig fodkrok for den
organiserade brottsligheten, och pa sikt ocksa skada fortroendet och tilliten till
samhillets valfardssystem. Den organiserade brottsligheten visar sig ocksa inte
séllan interfoliera med unga personer i olika risksituationer. Detta understryker
aterigen vikten av ett genomtéankt system for det brottspreventiva arbetet.
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Kompletterande synpunkter frin institutionen for polisiéirt
arbete

Socialndmnden ska enligt utredningens forslag aktivt arbeta for att forebygga
och motverka kriminalitet bland barn och unga. Institutionen for kriminologi och
polisidrt arbete (KP) stéller sig bakom forslaget. Vi vill emellertid framhalla var
bedomning att det finns ett stort behov av 6kad kunskap om det
brottsforebyggande arbetet for medarbetare inom socialtjansten. Det framgar inte
av utredningen om det exempelvis ska inforas obligatorisk fortbildning for
socialndmndernas verksambheter.

Inte heller nimns nagot om hur socialnimndernas samverkan med andra
myndigheter ska utformas, bara att det ska ske samverkan. En regelstyrd
samverkan mellan, i sammanhanget, viktiga myndigheter &r av stor vikt om
arbetet for att motverka kriminalitet bland barn och unga ska lyckas. KP menar
dérfor att den samverkansstruktur som Polismyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse foreslér i rapporten Bob — barn och unga i
organiserad brottslighet (september 2023) bor tas i beaktande vid formulering av
ny socialtjinstlag.

Ovanstdende yttrande har beretts av Torbjorn Forkby, professor vid
institutionen for socialt arbete, samt Peter Lindstrom, professor, och Niklas
Roth, expert, institutionen for kriminologi och polisidrt arbete. Samtliga
anstdillda vid Linnéuniversitet.
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