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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att
foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) och utifran FN:s kommitté for
barnets rattigheters (Barnrattskommittén) allmanna kommentarer samt
rekommendationer till Sverige.

Barnombudsmannen kommenterar vissa forslag och bedomningar som
bedoms vara sarskilt relevanta ur ett barnrattsperspektiv.

Allmant om promemorian

Barnombudsmannen instammer i att brottsligheten ar ett allvarligt
samhallsproblem, inte minst samhallsutvecklingen med allt yngre barn
och unga som utnyttjas i och rekryteras till kriminella natverk.
Barnombudsmannen vill i sammanhanget lyfta fram
Barnrattskommitténs senaste rekommendationer till Sverige och den
djupa oro som uttrycks dar avseende barns okade inblandning i
organiserad brottslighet. Barnrattskommittén rekommenderar Sverige
att utarbeta en strategi, baserad pa forskning, for att forebygga
ungdomsbrottslighet.’

| promemorian anges att forslagen ar att betrakta som en komplettering
till betdnkandet En hallbar socialtiinst - En ny socialtjinstlag (SOU
2020:47). Detta betankande presenterades i augusti 2020 och inneholl
viktiga och omfattande reformférslag sasom ett fortydligat ansvar for
forebyggande arbete, krav pa god kvalitet och en kunskapsbaserad
socialtjanst, ny lag om socialtjanstdataregister, och ett fortydligat
barnrattsperspektiv. | september 2023 meddelade regeringen att en ny

' FN:s kommitté fér barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/C0/6-7), p. 45 (c)
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socialtjanstlag ska komma pa plats under ar 2024 och att statliga medel
ska skjutas till under aren 2024-20282 Betidnkandet bereds fortfarande
pa regeringskansliet och det &r inte klarlagt om avsikten &r att
forverkliga samtliga forslag i betankandet, och annars vilka forslag som
ska tas vidare och under vilken tidsperiod. Flera parallella utredningar
pagar pa omradet, bland annat genom Fler verktyg i socialtjinsternas
arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15)
forslas andringar som har relevans for férslagen i promemorian. Dessa
omstandigheter gor det svarare att skapa sig en helhetsbild och att ta
stallning till forslagen.

| promemorians avsnitt om konsekvenser for barn anges att en tidig
upptackt av barn i risk och ett tydligt ansvar for socialnamnden férvantas
fa positiva konsekvenser for barn, nagot ocksa Barnombudsmannen lyfte
fram i sin arsrapport 2023°. Barnombudsmannen anser dock att det inte
ar tydligt hur effektiva férslagen vantas bli utifran att férutsattningarna
for genomférande inte i sa stor utstrackning problematiseras. Det ar
viktigt att staten foljer och utvarderar resultatet av de krav som stalls pa
kommunerna.

Promemorian beror i allra hogsta grad barn, trots detta tas
barnkonventionen inte upp pa ett enda stalle i promemorian. Detta ar
enligt Barnombudsmannen problematiskt. FN:s barnrattskommitté
framhaller i sina senaste rekommendationer vikten av att de mekanismer
som ska stodja barn som utsatts for vald, inklusive socialtjansten, har
tillrackliga resurser.”

4.1 Socialnamnden ska arbeta brottsférebyggande

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag med de medskick
som framgar ovan.

4.2 Forebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga
Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Barnombudsmannen vill i
sammanhanget lyfta fram nagra av de férslag myndigheten lamnade i
arsrapporten 2023, "Jag hade vitt hjirta”om dkad kunskap och forbattrat
skyddsnat for barn. Genom att kartlagga och analysera
omstandigheterna kring de barn och unga som domts till sluten
ungdomsvard eller fingelse, och barnens egna erfarenheter, kan
samhallet dra lardom om hur kriminalitet kan forebyggas genom tidiga
insatser.

| PM:en Fler verktyg i socialtidnsternas arbete for att forebygga brott och
stirka skyddet for barn (Ds 2023:15) foreslas att orosanmalningar ska
goras sokbara och att fler verksamheter tydligt blir anmalningspliktiga,

3 Barnombudsmannen (2023) Jag hade ett vitt hjarta
4 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (2023), punkt 24 (b)

2


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-banar-vag-for-ny-socialtjanstlag/

vilket ar i linje med de forslag som lagts fram i Barnombudsmannens
arsrapport. Barnombudsmannen vill ocksa betona vikten av att
kunskapen 6kar bland anmalningspliktiga sa att de pa basta satt kan
tillgodose barns intressen. Vidare vill Barnombudsmannen papeka vikten
av att relevanta hogskoleutbildningar inkluderar obligatoriska moment
avseende kunskap om vald och férsummelse mot barn.

4.3 Ett effektivare brottsforebyggande arbete

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning med foljande
synpunkter. Barnombudsmannen instammer i att socialtjansten ska
arbeta i enlighet med evidens och bepravad erfarenhet. Evidens kan ge
tydliga svar om insatsers effekter, pa generell gruppniva.
Barnombudsmannen vill betona vikten av att socialtjansten ska arbeta
tvarprofessionellt med barnet i fokus och att barnets basta alltid kommer
i forsta rummet. Det ar vidare viktigt att hansyn tas till behov hos olika
grupper av barn, i PM:en lyfts flickor och pojkar med utlandsk bakgrund
fram®. Det kan behdvas olika typer av tillvigagangssatt for att sakerstalla
att rattigheterna uppfylls for olika grupper av barn. Forskning visar
exempelvis att den terapeutiska relationen, sdsom relation mellan
socialarbetare och barn, bidrar i minst lika stor utstrackning till effekt
oavsett typ av behandling. Relationens betydelse i evidensbaserad
praktik ar viktigé, och det ar avgorande att det skapas forutsattningar for
att barn, och i synnerhet barn i utsatthet, far méjlighet att skapa
langsiktiga, tillitsfulla relationer till de manniskor de moter inom
socialtjansten.

Det &r ocksa av intresse att veta i vilken utstrackning socialnamnderna
nar ut till de barn som behéver insatser, i jAmforelse med hur manga
barn som skulle behdva nas av insatser. Det ar viktigt att det skapas
adekvata férutsattningar for socialndmnderna att na alla grupper av
barn. Aven om metoderna dr andamalsenliga och kunskapsbaserade ar
de otillrackliga om de barn som behdver insatser inte nas av dem.

4.4 Ansvaret for det brottsférebyggande arbetet vilar pa flera
aktorer

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning med foljande
kommentarer. Kommunernas brottsforebyggande ansvar ar reglerat i
lagen (2023:196) dar ju ocksa socialndamnderna ingar. Nu foéresla alltsa en
kompletterande lagstiftning innan effekterna av (2023:196) utvarderats.
Ett utpekat ansvar i det brottsforebyggande arbetet borde inte innebara
nagon inskrankning i det ansvar som vilar pa andra verksamheter eller
huvudman. Anda finns det en risk att socialnamnden, genom ett sarskilt
utpekat ansvar, kommer att hamna i situationer dar andra verksamheter
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eller huvudman inte fullgor det ansvar som aligger dem. Det &r viktigt att
rollfordelningen ar tydlig mellan de olika aktérerna inom det
brottsforebyggande arbetet sa att detta forhindras. Risken finns att barn
annars hamnar mellan stolar, i synnerhet nar det galler insatser som
kommunen enligt lag inte far, eller har kompetens att, utféra.

Foredragande i arendet har varit utredare Elin Fischer. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven bitradande avdelningschef Tove
Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman
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