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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds andringar i miljobalken som syftar till att
ytterligare anpassa och komplettera nationella bestdammelser inom miljo-
balkens tillampningsomréade till EU:s marknadskontrollférordning och
EU:s kontrollférordning. Andringarna syftar ocksa till att effektivisera
kommuners tillsyn och kontroll.

Férslagen innebér féljande.

e Regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur kommunerna ska
planera, genomféra och utvérdera tillsyn enligt miljébalken och
kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om att myndigheter som utfér kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning ska kunna begéra kostnadsfria prover av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela féreskrifter om att en kommunal myndighet som &r tillsyns-
myndighet eller kontrollmyndighet ska lamna de uppgifter som behdvs
for rapportering till foljd av Sveriges medlemskap i EU. Uppgifterna
ska lamnas till den myndighet som regeringen bestammer.

Det foreslas dven en enhetlig reglering av myndigheters ratt till ersattning
for kostnader for provtagning och analys av prover samt for kdp under
dold identitet, sa kallat testkop, av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor i samband med tillsyn enligt miljébalken och
kontroll enligt EU:s kontrollfrordningar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i miljobalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 26 kap. 22, 22 b, 28, 31, 32 och 32 a §§ och 27 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 26 kap. 4 a och 22 c 8§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
4a8§
Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur kommunerna ska
planera, genomféra och utvéardera
tillsynen enligt detta kapitel.

228
Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras
medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon eller den som
annars ar skyldig att avhjalpa en olagenhet fran sédan verksamhet ar
skyldig att utfora sddana undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller den som uppléter
en byggnad for bostader eller for allmanna andamél, om det finns skal att
anta att byggnadens skick medfér oldgenheter for manniskors hélsa. Om
det ar lampligare, far tillsynsmyndigheten i stallet besluta att en sadan
undersékning ska utforas av nagon annan och utse nagon att géra

undersdkningen.

Om inte annat foljer av 22 b § 2,
ska den som dr skyldig att utfora
undersdkningen ersdtta  kostna-
derna for en undersdkning som
nagon annan utsetts att géra med
det belopp som tillsynsmyndig-
heten faststaller.

Om inte nagot annat foljer av
22 ¢ §, ska den som ar skyldig att
utféra  undersdkningen  ersétta
kostnaderna for en undersokning
som ndgon annan utsetts att gora
med det belopp som tillsyns-
myndigheten faststéller.

Beslut om undersokning far férenas med forbud att éverlata den berdrda
fastigheten eller annan egendom till dess undersdkningen &r slutford.

22 b §2

Den som har lamnat ett prov enligt
foreskrifter meddelade med stdd av
22a8§

1. ska ha ratt till ersattning for
provet frdn den myndighet som
provet lamnats till, om det finns
sérskilda skél for det, och

1 Senaste lydelse 2010:1542.
2 Senaste lydelse 2010:1542.

Den som har ld&mnat ett prov enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 22a8 ska ha ratt till
ersattning for provet fran den
myndighet som provet [&mnats till,
om det finns sarskilda skal for det.



2. behdver inte ersétta kostna-
derna for provtagning och under-
sokning av prover, om det finns
sarskilda skal for det.

22c§

En myndighets kostnader for prov-
tagning och undersdkning av prov i
samband med tillsyn i frdga om
kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor ska ersattas
av den vars verksamhet provtag-
ningen avser, om det inte finns
sarskilda skal mot det.

28 §°
Om det ar nodvandigt for att skydda manniskors halsa eller miljon far
tillsynsmyndigheten kopa kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor under dold identitet (testkop).
Ett testkop far endast goras i syfte att kontrollera att foremalet for kopet

uppfyller gallande krav for sédant skydd i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats med stdd av balken, eller

3. EU-férordningar inom balkens tillimpningsomrade.

Naringsidkaren ska underrattas om testkopet och resultatet av det sa
snart det kan ske utan att kopet forlorar sin betydelse.

Tillsynsmyndigheten far i enskilda
fall besluta att néringsidkaren ska
ersatta myndigheten for det som
har betalats for den kemiska
produkten, biotekniska organismen
eller varan vid testkdpet, om det
inte finns sarskilda sk&l mot det.

318§

Vid sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § skadetsomangesi3,34a, 4,6
och 888 om tillsyn, tillsyns-
végledning och tillsynsmyndig-
heter galla i fraga om kontroll,
annan offentlig verksamhet och
kontrollmyndigheter enligt de EU-
forordningar som anges i 30 8.
Detta gdller dock inte om annat
foljer av férordningarna.

3 Senaste lydelse 2020:627.
4 Senaste lydelse 2020:627.

Vid sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § ska det som anges i 3, 3 a, 4,
4 a, 6 och 8 88 om tillsyn, tillsyns-
végledning och tillsynsmyndig-
heter galla i fraga om kontroll,
annan offentlig verksamhet och
kontrolimyndigheter enligt de EU-
forordningar som anges i 30 8.
Detta géller dock inte om nagot
annat foljer av férordningarna.



328
Vid sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska

det som anges

1.1 9 8 gélla foreldagganden och forbud som behovs for att de EU-
forordningar som anges i 30 § ska foljas,
2.1 14, 14 a, 17, 18 och 26 §§ gélla beslut som kontrollmyndigheterna

meddelar enligt férordningarna,

3.1 21 § gélla de uppgifter och handlingar som behdvs for kontrollen,

4.1 22 b § gélla ersattning och
kostnader fér prov som har lamnats
enligt férordningarna, och

4.i22 a-22 c 88§ galla for prover
som behovs for kontrollen, och

5.1 28 § gélla testkdp som kontrollmyndigheterna gor.
Forsta stycket galler inte om annat féljer av férordningarna.

32a8b

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for en
kommunal myndighet som ska
utféra kontroll enligt férordning
(EU) 2019/1020 att ldmna
upplysningar om kontrollen till en
marknadskontrolimyndighet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en kommunal myndighet som
1.ska utféra kontroll enligt
forordning (EU) 2019/1020 att
lamna upplysningar om kontrollen

till en  marknadskontrollmyn-
dighet, eller

2.ar tillsynsmyndighet eller
kontrollmyndighet att till den

myndighet som regeringen be-
stammer lamna sadana uppgifter
om tillsynen eller kontrollen som
behdvs for rapportering till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

27 kap.
28
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersdtta en myndighets kostnader.

Bestammelser om skyldighet att
ersatta en myndighets kostnader
finns ocksa i 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 8 samt 26 kap. 22 § andra stycket
och22b§2.

Bestdmmelser om skyldighet att
ersatta en myndighets kostnader
finns ocksa i 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket,
22 c och 28 88.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2027.

5 Senaste lydelse 2022:1108.
6 Senaste lydelse 2022:1108.
7 Senaste lydelse 2010:1542.



3 Arendet och dess beredning

Anpassningar och kompletteringar av svensk rétt till EU-lagstiftning om
produktkontroll har genomforts genom forfattningséndringar som
behandlas i bland annat propositionen Anpassningar till EU:s marknads-
kontrollférordning — del 2 (prop. 2021/22:238). | det lagstiftningsérendet
identifierades behov av vissa forfattningsédndringar inom miljobalkens
tillampningsomrade som kravde ytterligare dvervaganden. Bland annat
dessa forfattningsandringar behandlades i promemorian Tillsyn och
kontroll inom miljobalkens omrade (KN2025/00591) som togs fram inom
Regeringskansliet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remis-
svaren finns tillgdngliga i Klimat- och néringslivsdepartementet
(KN2025/00591).

Regeringen beslutade den 12 december 2024 att ge Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens jordbruks-
verk och lansstyrelserna i uppdrag att lamna forslag pa en eller flera
gemensamma l6sningar for att astadkomma en effektiv och samordnad
digitaliserad tillsynsvégledning och uppféljning samt inrapportering av
tillsynen enligt miljobalken och EU-férordningar pa miljobalkens omréade.
| uppdraget ingick bland annat att ldmna nédvandiga forfattningsforslag.
Enligt regeringens beslut skulle Naturvardsverket samordna uppdraget.
Naturvardsverket redovisade uppdraget i juni 2025 i skrivelsen Forslag pa
digitala l6sningar for digitaliserad tillsynsvéagledning (KN2025/02183).
En sammanfattning av skrivelsen i nu relevanta delar finns i bilaga 4.
Skrivelsens lagforslag finns i bilaga 5. Skrivelsen har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgéngliga i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2025/02183).

I lagradsremissen behandlas lagforslagen i promemorian med undantag
for de forslag som handlar om en mojlighet for en statlig tillsynsmyndighet
att Overta ansvar for sddan tillsyn som en kommun annars har ansvar for.
I lagradsremissen behandlas dven lagforslaget i skrivelsen.

4 Foreskrifter om hur kommuner ska
utfora tillsyn och kontroll

Regeringens forslag

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om hur kommunerna ska
planera, genomféra och utvardera tillsynen enligt miljobalken.
Bemyndigandet ska gélla dven for kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stdimmer éverens med regeringens forslag.



Remissinstansernas synpunkter

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invand-
ningar mot det.

Hjo kommun (miljéndmnden &stra Skaraborg) motsatter sig att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur kommuner ska planera,
genomfdra och utvérdera tillsynen enligt miljobalken. Kommunen anser
att ett eventuellt bemyndigande endast ska gélla foreskrifter som ar
nodvandiga for att uppfylla EU-réttsliga forpliktelser.

Flera remissinstanser, bland annat Helsingborgs och Malmd kommuner
samt lansstyrelserna i Norrbottens och Uppsala lan, papekar att for
detaljerade och langtgaende krav pa hur kommunernas tillsyn och kontroll
ska planeras, genomforas och utvarderas kan bli onddigt betungande och
hindra den operativa tillsynen samt kréva ytterligare resurser. Dessa
remissinstanser anser att det &r viktigt att det finns en balans mellan
principen om kommuners sjalvstandighet och malet med foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet samt att kommuner aven i
fortsattningen ska ha mojlighet att anpassa genomforandet av den tillsyn
och kontroll de ansvarar for efter sina férutséattningar.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om kommuners tillsyn och
kontroll

Kommunerna utfor en viktig del av tillsynen och kontrollen av den
nationella och unionsrattsliga miljolagstiftningen. Utgéngspunkten &r att
kommunerna sjalva bestdammer hur deras tillsyns- och kontrollverksamhet
ska organiseras och hur de ska genomféra sitt atagande. Kommunernas
sjalvbestdmmande begrénsas bland annat av den detaljreglering som har
utvecklats pd EU-niva, till exempel i fraga om utférande av kontroll enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och véxtskydds-
medel samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, réadets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll), i fortsdttningen kallad EU:s
kontrollférordning, och i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och &verens-
stdmmelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, i fortsattningen
kallad EU:s marknadskontrollférordning. Kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar anvands harefter som samlingsterm for offentlig kontroll och



annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning och marknads-
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Né&r de har ansvar for tillsyn 6ver en viss verksamhet & kommunerna
aven behdriga myndigheter att utféra kontroll enligt EU:s kontroll-
forordning i fraga om viss hantering av véaxtskyddsmedel, se 2 kap. 32 a §
miljotillsynsforordningen (2011:13). | egenskap av behdriga myndigheter
enligt EU:s kontrollférordning & kommunerna bundna av bestimmelserna
om genomfdrande av offentlig kontroll i den forordningen. Av artikel 9.4
i forordningen framgar det till exempel att kommunerna enligt huvud-
regeln ska utfora offentlig kontroll utan féranmalan. Av artikel 10.2
framgar det att kommunerna ska uppratta en forteckning éver de aktorer
som de ar ansvariga for att kontrollera och att de ska hélla forteckningen
uppdaterad. Att kommunerna ska genomféra kontroll i enlighet med dessa
bestammelser foljer alltsd av att kommunerna enligt bestimmelser i
miljotillsynsforordningen &r utsedda till behériga myndigheter enligt EU:s
kontrollférordning. Kommissionen far i vissa fall anta delegerade akter
som kan paverka kommunernas kontroll enligt férordningen.

Kommunerna &r inte marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s mark-
nadskontrollférordning och bestdmmelserna i den forordningen riktar sig
alltsd inte direkt till kommunerna. Kommunerna utfor dock en del av
marknadskontrollen av bland annat kemiska produkter och varor. For att
Sverige ska uppfylla kraven i EU-ritten maste kommunerna folja de
bestammelser om utférande av kontrollen som finns i EU:s marknads-
kontrollférordning. I miljétillsynsférordningen anges darfor att kommunerna
har det ansvar som en marknadskontrollmyndighet har enligt vissa artiklar
i EU:s marknadskontrollférordning (2 kap. 32 ¢ 8). Det innebér bland
annat att kommunerna ska folja en riskbaserad metod vid utférandet av
kontrollen.

Kommissionen far i vissa fall anta genomforandeakter med bland annat
enhetliga villkor for marknadskontrollmyndigheternas kontroller och
bestammelser om hur ofta kontroller ska utforas samt hur manga prover
som ska kontrolleras nar det géller vissa produkter eller produktkategorier.
Om dessa genomforandeakter dven kommer att gélla for produkter som
kommunen ansvarar for att kontrollera, behdver de gélla &ven nér
kommunerna utfor uppgifter som ar marknadskontroll.

Enligt 26 kap. miljobalken ska myndigheter som utfér kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning utféra kontrollen pa eget initiativ eller,
i nodvandig utstrackning, efter anmalan (32 §). Regeringen far meddela
foreskrifter om skyldigheter fér en kommun som ska utféra kontroll enligt
forordningen att l&mna upplysningar om kontrollen till en marknads-
kontrollmyndighet (32 a §). Regeringen har foreskrivit att den kommunala
niamnd som ska utféra kontroll inom miljébalkens tillampningsomrade
senast den 31 januari varje &r till den ansvariga marknadskontroll-
myndigheten ska redovisa en utvérdering av verksamheten (1 kap. 12 a §
andra stycket miljotillsynsférordningen).

Miljotillsynsforordningen innehdller dven skyldigheter for myndigheter
som utévar tillsyn eller utfor kontroll att bland annat géra behovs-
utredningar, fora register over de tillsynsobjekt som behover ater-
kommande tillsyn och utvérdera tillsyns- eller kontrollverksamheten.
Skyldigheterna riktar sig aven till kommunerna.
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Att regeringen med stod av 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken kan
foreskriva att kommunerna ska utova tillsyn framstar som klart. Det ar
daremot inte tydligt att regeringen med stod av det bemyndigandet far
meddela foreskrifter om hur kommunerna ska organisera och genomféra
tillsynen enligt miljobalken eller kontrollen enligt EU:s kontrollfor-
ordningar, nar detta inte féljer direkt av forordningarna. En sadan
majlighet bor darfor inforas.

Foreskrifterna bor gélla hur kommuner ska planera, genomféra och
utvardera tillsynen eller kontrollen

For att sakerstalla en enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljobalken och
for att sakerstalla att Sverige uppfyller sina EU-réttsliga forpliktelser bor
regeringen kunna meddela féreskrifter om kommuners tillsyn och kontroll.
For att det syftet ska kunna uppnas bor bemyndigandet inte, som Hjo
kommun anser, begransas till att galla endast sddana foreskrifter som kravs
for att Sverige ska uppfylla sina EU-réttsliga forpliktelser.

Bemyndigandet bor gora det mojligt att meddela foreskrifter om till
exempel krav pa att kommunerna ska gora utredningar av behovet av
tillsyn eller kontroll, fora register dver tillsynsobjekt, att tillsynsbesok ska
goras med vissa intervall och att kommunerna ska ldmna underrattelser till
statliga tillsynsmyndigheter och félja upp och utvardera tillsyns- eller
kontrollverksamheten. Nér det galler kontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning bér bemyndigandet gora det mojligt att foreskriva att
kommuner, nér de utfor kontroll i enlighet med vad regeringen féreskrivit,
ska ha det ansvar som marknadskontrollmyndigheter har enligt vissa
bestammelser i den férordningen. Regeringen bor darfor f& meddela
foreskrifter om hur kommuner ska planera, genomfora och utvédrdera
tillsynen enligt 26 kap. miljobalken.

Bemyndigandet bor &ven vara tillampligt vid kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar. | enlighet med principen om EU-réttens foretrade
ska sadana foreskrifter inte tillampas i strid med EU:s kontroll-
forordningar.

Omfattningen av bemyndigandet bedéms inte ga langre an vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamalet att sakerstalla en enhetlig tillsyn
enligt miljébalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar samt att
Sverige ska uppfylla sina EU-réttsliga forpliktelser. Nar foreskrifter
meddelas ska regeringen gora en bedémning av om den inskrankning av
det kommunala sjélvstyret som foreskrifterna innebdr ar proportionerlig i
forhallande till syftet med foreskrifterna. De farhdgor som vissa
remissinstanser har nar det géller 6kad detaljstyrning och krav pa resurser
kan beaktas nar foreskrifter tas fram.



3) Mojligheten for myndigheter att {4
kostnadsfria prover och erséttning for
analyskostnader utokas

5.1 Kostnadsfria prover ska kunna begéras dven
vid kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f&
meddela foreskrifter om att den som salufor, 6verlater eller for in eller
ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara till eller fran
Sverige ska ld&mna de prover som behovs for kontrollen enligt EU:s
marknadskontrollférordning.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stdimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invand-
ningar mot det. Foretagarna motsatter sig forslaget med motiveringen att
det inte finns ndgon skyldighet for foretag att tillhandahélla kostnadsfria
prover enligt EU:s marknadskontrollférordning och att verksamheten i
stallet bor bekostas genom myndighetens budget.

Skalen for regeringens forslag

I 26 kap. miljobalken finns det bestdmmelser om myndigheters mojlighet
att begéra kostnadsfria prover av kemiska produkter, biotekniska orga-
nismer och varor. Regeringen far meddela féreskrifter om skyldighet for
den som salufor, 6verlater eller till eller fran Sverige for in eller ut en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara att ldmna de prover som
behodvs for tillsynen (22 a §).

Enligt EU:s kontrollférordning ska aktorer i den utstrdckning det &r
nddvéndigt for att utféra offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet ge de behdriga myndigheterna tillgang till bland annat varor under
aktdrernas kontroll (artikel 15).

I EU:s marknadskontrollférordning saknas dock en uttrycklig reglering
om réatt for myndigheter att fa kostnadsfria prover. Vissa bestimmelser om
tillsyn i 26 kap. miljébalken géller aven vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar (se 30 och 32 §8). Det galler dock inte bemyndigandet om
rétt till kostnadsfria prover.

Marknadskontrollmyndigheter ska ha de befogenheter som behévs for
att tillampa férordningen och harmoniserad unionslagstiftning. Medlems-
staterna far ge marknadskontrollmyndigheterna befogenhet att skaffa
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varuprover, att inspektera varuproverna och att demontera dem i syfte att
identifiera bristande Gverensstimmelse och fa bevis (artikel 14).

I lagstiftning om produktsékerhet finns ofta bestdmmelser om en rétt for
en tillsynsmyndighet att fran en naringsidkare utan erséttning fa eller ta
olika prover, se bland annat 26 § produktsékerhetslagen (2004:451) och
14 kap. 2 § lakemedelslagen (2015:315).

Mojligheten att forelagga nagon att tillhandahalla kostnadsfria prover av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor &r ett viktigt
instrument i myndigheternas miljobalkstillsyn och bér, i motsats till vad
Foretagarna framfor, kunna tillampas &ven vid myndigheters marknads-
kontroll enligt miljébalken. En sadan ratt ar forenlig med och ryms inom
de befogenheter som medlemsstaterna ska ge marknadskontroll-
myndigheter enligt EU:s marknadskontrollférordning. Ratten att begéra
kostnadsfria prover bor déarfor galla &ven for myndigheter som inom
miljobalkens tillampningsomrade utfor kontroll av produkter i enlighet
med EU:s marknadskontrollférordning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor darfor fa& meddela foreskrifter om
skyldighet for den som salufor, Gverlater eller till eller fran Sverige for in
eller ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara att ldmna de
prover som behdvs for kontrollen enligt EU:s kontrollférordningar.

Eftersom de behoriga myndigheterna kan begéra prover med stdd av
EU:s kontrollférordning ska den regleringen, i enlighet med principen om
EU-réttens foretrade, tillampas fore tillsynsbestammelserna i miljobalken.
Bemyndigandet om myndigheters méjlighet att begara att nagon ska
tillhandahalla prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor kommer darfor i praktiken inte vara tillampligt vid kontroll enligt
EU:s kontrollférordning.

Den som har lamnat ett prov efter forelaggande fran en tillsyns-
myndighet ska ha ratt till ersattning for provet, om det finns sarskilda skél
(26 kap. 22 b § 1 miljobalken). Sérskilda skal for att en verksamhets-
utdvare ska fa ersattning for ett prov kan vara att varan eller produkten ar
sarskilt dyr eller att tillsynsmyndigheten har begart fler prov an vad som
&r normalt (prop. 2009/10:167 s. 37). Bestdmmelserna i 26 kap. miljo-
balken om rétt till ersattning for prov géller aven for prov som har lamnats
enligt EU:s kontrollférordning (32 § 4). Nér det infors en skyldighet att
lamna prover for marknadskontroll kommer rétten till ersattning ocksa att
gélla.

52 Skyldigheten att ersatta en myndighets
kostnader for provtagning och analys férenklas
och utvidgas

Regeringens forslag

En kommunal eller statlig myndighet ska kunna besluta att kostnader
for provtagning och undersdkning av ett prov av en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara i samband med tillsyn enligt miljobalken
eller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar ska ersattas av den vars
verksamhet provtagningen avser, om inte sarskilda skal talar emot det.




Majligheten att kréva ersattning for kostnader ska galla oavsett om
provet har kdpts in av myndigheten eller ldmnats till myndigheten efter
forelaggande.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stimmer éverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invand-
ningar mot det. Foretagarna motsatter sig forslaget och anser att den
verksamhet som en myndighet utfér inom ramen for sitt myndighets-
uppdrag bér bekostas genom myndighetens budget.

Skalen for regeringens forslag
Myndigheters mojlighet att begéra erséttning for provtagning och analys

Inom ramen for tillsynen behdver tillsynsmyndigheten ofta analysera den
produkt som har lamnats eller kdpts in. En statlig myndighets kostnader
for provtagning och undersokning av prov i samband med tillsyn i fraga
om kemiska produkter, biotekniska organismer och varor ska ersattas av
den vars verksamhet provtagningen avser, se 8 kap. 2 § férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Den
som har lamnat ett prov efter att ha fatt ett forelaggande om att gora det
fran en tillsynsmyndighet, behéver dock inte ersatta kostnaderna for
provtagning och undersékning av provet om det finns sérskilda skal
(26 kap. 22 b § 2 miljébalken). Sarskilda skél kan vara att undersokningen
visar att verksamhetsutdvaren foljt géllande bestammelser for den kemiska
produkten, organismen eller varan eller att kostnaden for analysen uppgar
till hoga belopp (prop. 2009/10:167 s. 37).

Erséttningsskyldigheten i forordningen om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken é&r till sin ordalydelse inte begrénsad till situa-
tionen att provet har lamnats efter ett forelaggande. Bestammelsen i
miljobalken om nér erséttning inte behodver 1amnas &r dock begrénsad till
den situationen. Principerna om erséttningsskyldighet for en myndighets
analyskostnader skiljer sig darfor at beroende pd om myndigheten har kopt
in ett prov eller begért att en néringsidkare lamnar ett kostnadsfritt prov.
Bestdmmelsen i férordningen om avgifter for prévning och tillsyn, som
har meddelats med stdd av 27 kap. 2 8 miljobalken, &r inte tillamplig nér
det géller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta
om avgifter for marknadskontroll enligt EU:s marknadskontroll-
férordning, se 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.
En kommun far meddela foreskrifter om sadana avgifter nar det géller en
kommunal myndighets verksamhet. Det finns en motsvarande reglering
om avgifter for myndigheters kostnader for tillsyn enligt miljobalken och
kontroll enligt EU:s kontrollférordning, se 27 kap. 1 § miljébalken.
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Samma principer bor galla for samtliga myndigheters méjlighet att
begéara ersattning for provtagning och analyskostnader vid tillsyn och
kontroll

Foretagarna anser att en myndighets kostnader for analys bor bekostas
genom myndighetens budget. EU:s kontrollférordningar bygger dock pa
tanken att en néringsidkare ska ersatta kostnader for provtagning och
undersokning i de fall en analys av en vara eller en produkt visar att varan
eller produkten inte dverensstdimmer med kraven i géllande lagstiftning.
Bestdmmelserna i 26 kap. miljobalken som galler i de fall en néringsidkare
har 1amnat ett kostnadsfritt prov ger uttryck fér samma princip.

Det &r rimligt att principerna for ersattningsskyldighet ar desamma
oavsett om en myndighet har kopt in ett prov eller begart att fa ett kost-
nadsfritt prov. Samma principer bor ocksé galla vid tillsyn enligt miljo-
balken och vid kontroll enligt EU:s kontrollférordningar och oavsett om
tillsynen eller kontrollen utfors av en statlig eller kommunal myndighet.

En néringsidkare bor darfor vara skyldig att ersatta en myndighet for
kostnader for provtagning och undersokning i samband med tillsyn enligt
miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar, om kontrollen
visar att produkten inte 6verensstammer med géllande krav.

En enhetlig reglering av myndigheters ratt till ersattning &r inte mojlig
baserad pa de befintliga reglerna i lagen med bemyndigande att meddela
vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande
tillsyn och 27 kap. miljobalken. En ny reglering bor darfor inforas i
miljobalken. Regleringen bor utformas sa att en myndighets kostnader for
provtagning och undersokning av prov i samband med tillsyn i frdga om
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor ska ersattas av den
vars verksamhet provtagningen avser, om inte sdrskilda skal talar emot
det. Den bor vara tillamplig pa en statlig eller kommunal myndighets
kostnader for provtagning och undersokning av ett prov som kopts in,
oppet eller dolt, samt av ett prov som myndigheten har fatt efter fore-
laggande. Regleringen bor galla &ven vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar.

5.3 Myndigheter ska ges réatt att begéra ersattning
for testkop

Regeringens forslag

En tillsynsmyndighet ska, om inte sarskilda skal talar emot det, fa
besluta att en naringsidkare fran vilken myndigheten har gjort ett s&
kallat testkdp av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara ska
ersdtta myndigheten for det den betalat. Rétten att besluta om erséttning
ska gélla aven for testkdp som gjorts som ett led i kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar.

Promemorians forslag
Forslaget i promemorian stdmmer dverens med regeringens forslag.



Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéand-
ningar mot det. Foretagarna motsatter sig forslaget och anser att den
verksamhet som en myndighet utfér inom ramen for sitt myndighets-
uppdrag bér bekostas genom myndighetens budget.

Skalen for regeringens forslag

Tillsynsmyndigheter har méjlighet att képa kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor under dold identitet (testkdp), om det &ar
nodvéndigt for att skydda manniskors hélsa eller miljén (26 kap. 28 §
miljobalken). Ett testkop far endast goras i syfte att kontrollera att fore-
malet for kopet uppfyller géallande krav for sadant skydd i miljobalken,
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken, eller EU-forordningar
inom balkens tillampningsomrade. Naringsidkaren ska underrattas om
testkopet och resultatet av det sa snart det kan ske utan att kopet forlorar
sin betydelse. Regleringen galler &ven for myndigheter som utfor kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar.

Myndigheter som utfér tillsyn enligt miljobalken eller kontroll enligt
EU:s kontrollférordningar kan i dag inte aterkrava kostnaden for testkop
fran den som provet har kopts av. Om en myndighet i stallet forelagger ett
foretag att lamna ett prov, ar det dock normalt foretaget som far bekosta
detta. En myndighet som har begért ett kostnadsfritt prov ska ersatta den
som har lamnat provet endast om det finns sarskilda skal for det.

Foretagarna anser att en myndighets kostnader for testkdp bor bekostas
av myndighetens budget. Regeringen anser dock att det inte & motiverat
att reglerna om vem som far std for kostnaden for ett prov av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara &r beroende av om myndigheten
har fatt provet efter ett forelaggande eller ett testkop. Samma regler bor
galla oberoende av om det &ar en statlig eller kommunal myndighet som
utovar tillsynen eller kontrollen. En sadan ordning bidrar till enhetlighet
och forutsagbarhet nar det galler kostnadsansvaret for dem som omfattas
av tillsynen eller kontrollen. Det bidrar &ven till myndigheternas méjlighet
att fa full tackning for kostnader de har i samband med kontroll av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor. Det finns daremot inte skal
att ge myndigheter ratt att krdva ersattning for ett kop av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara som en myndighet har gjort 6ppet,
eftersom myndigheten da hade kunnat utnyttja méjligheten att forelagga
den som kdpet gjorts av att lamna ett prov.

Tillsynsmyndigheten bor déarfor ha mojlighet att, om inte sarskilda skal
talar emot det, besluta att ndringsidkaren ska ersatta myndigheten for vad
den har betalat for den kemiska produkten, biotekniska organismen eller
varan vid testkopet. Detta bor gélla &ven vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar.
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6 Foreskrifter om att kommuner ska lamna
uppgifter som behovs for Sveriges
rapportering till EU

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om att en kommunal myndighet som ska utéva
tillsyn enligt miljobalken eller utféra kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar ska lamna sadana uppgifter om tillsynen eller kontrollen
som behdvs for rapportering till foljd av Sveriges medlemskap i EU.

Den réatt som regeringen har att meddela foreskrifter om skyldighet
for en kommunal myndighet att [&mna upplysningar om sin marknads-
kontroll till en marknadskontrollmyndighet ska kunna delegeras till den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Skrivelsens forslag

Forslaget i skrivelsen stdimmer i huvudsak Overens med regeringens
forslag.

Remissinstansernas synpunkter

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invénd-
ningar mot det. Gislaveds kommun papekar att den administrativa belast-
ningen pa kommuner kan 6ka om de ska rapportera fler uppgifter &n de
gor i dag. Stockholms kommun anser att det kan finnas behov av att reglera
formerna for hur upplysningarna ska lamnas, men ser inget uppenbart
behov av att det ska goras av en myndighet.

Skaélen for regeringens forslag

Uppgifter om kommuners kontroll behdvs for Sveriges rapportering
enligt EU:s kontrollférordning

Kontroll av att krav i EU-rattsakter inom miljobalkens tillampnings-
omrade foljs utfors, beroende pa vilken EU-réttsakt och vilka krav i ratts-
akten som ska kontrolleras, genom tillsyn enligt miljobalken eller kontroll
enligt EU:s marknadskontrollférordning eller EU:s kontrollférordning.

Av de sakomraden inom EU-ratten som omfattas av EU:s kontroll-
forordning faller tre omréden inom miljébalkens tilliampningsomréde. Det
géller avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon,
krav for utslappande pad marknaden av véxtskyddsmedel samt hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel. Kontrollen pa dessa omraden fordelas
enligt miljotillsynsforordningen mellan flera statliga myndigheter.
Kommuner ansvarar, ndr de har tillsynsansvar for en viss verksamhet, dven
for kontrollen av utslappande pa marknaden av véxtskyddsmedel nar det
galler andra &n sa kallade priméarleverantdrer, och for anvandning av
vaxtskyddsmedel.

I EU:s kontrollférordning finns det en skyldighet for medlemsstaterna
att lamna arliga rapporter om sin kontroll till EU-kommissionen



(artikel 113.1). De érliga rapporterna ska innehdlla bland annat resultaten
av de kontroller som har utforts under foregaende ar enligt den flerariga
nationella kontrollplanen som ska tas fram av medlemsstaten och den typ
och det antal fall av reglerdvertradelser som de behériga myndigheterna
har upptackt under foregaende ar. Narmare bestammelser om vilka
uppgifter som ska inga i den arliga rapporten finns i kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2019/723 av den 2 maj 2019 om tilldamp-
ningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/625 vad galler den standardiserade férlaga som ska anvandas i
medlemsstaternas arliga rapporter.

Livsmedelsverket ska utfora de uppgifter som en medlemsstat har i fraga
om bland annat érliga rapporter enligt EU:s kontrollférordning, se 7§ 1
forordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket. Kemi-
kalieinspektionen bistar Livsmedelsverket med att ta fram underlag till
rapporten i den del den avser kontroll av utsldppande pd marknaden och
anvéndning av vaxtskyddsmedel.

Eftersom kommunerna till viss del ansvarar for kontrollen av vaxt-
skyddsmedel, behdver Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket
underlag fran kommunerna ndr den arliga rapporten ska tas fram.
Kemikalieinspektionen skickar i dag frageformular till kommunerna for
att pa frivillig basis inhamta de uppgifter om kommunernas tillsyn och
kontroll som behdvs for rapporteringen.

Uppgifter om kommuners tillsyn och kontroll behovs for Sveriges
rapportering enligt EU-rattsakter inom miljobalkens tillampningsomrade

Ansvar for tillsyn enligt miljobalken och kontroll av de EU-réttsliga krav
som enligt EU:s marknadskontrollférordning ska kontrolleras enligt den
forordningen ar fordelade mellan centrala statliga myndigheter, lans-
styrelserna och kommunerna.

Kommunerna ska bland annat utdva tillsyn och utféra viss marknads-
kontroll avseende att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkéannande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och
upphéavande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG (Reach-forordningen) foljs. Detsamma galler for Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, markning och férpackning av &mnen
och blandningar, &ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
forordningen) och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och
anvéndning av biocidprodukter (EU:s férordning om biocidprodukter).

I Reach-forordningen finns det krav pa att medlemsstaterna vart femte
ar lamnar en rapport till kommissionen om tillampningen av forordningen
(artikel 117.1). Rapporten ska bland annat innehalla uppgifter om
resultaten av de offentliga inspektionerna och den 6vervakning som
genomforts under den féregaende rapporteringsperioden.
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Enligt CLP-forordningen ska medlemsstaterna vart femte ar lamnain en
rapport till Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) om resultaten av de
offentliga kontroller och andra tillsynsatgarder som vidtagits (artikel 46.2).
Aven EU:s férordning om biocidprodukter innehaller krav pé att medlems-
staterna ska rapportera vart femte ar. Rapporten ska sarskilt innehalla
bland annat resultaten av de officiella kontroller som utforts av att forord-
ningen foljs (artikel 65.3).

Kemikalieinspektionen utfér for Sveriges rakning rapportering enligt
Reach-férordningen, CLP-férordningen och EU:s férordning om biocid-
produkter.

Aven pd kemikalieomradet behdver Kemikalieinspektionen underlag
frdn kommunerna nar rapporterna tas fram. Liksom for uppgifter om
kommuners kontroll av vaxtskyddsmedel skickar Kemikalieinspektionen
i dag frageformular till kommunerna for att pa frivillig basis inhdamta de
uppgifter om kommunernas tillsyn och kontroll som behovs for
rapporteringen. Kvaliteten pa svaren varierar dock.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela foreskrifter om att kommuner ska lamna de uppgifter som
behovs for rapportering enligt EU-rétten

Eftersom kommuner utévar sadan tillsyn och kontroll som omfattas av
rapporteringsskyldighet enligt EU:s kontrollférordning och EU-réttsakter
inom miljobalkens tillampningsomrade bér kommunerna vara skyldiga att
Iamna de uppgifter som behovs for att Sverige ska kunna uppfylla sina EU-
rattsliga forpliktelser.

De uppgifter om en kommuns tillsyn eller kontroll som en tillsyns-
végledande myndighet eller marknadskontrolimyndighet kan fa med stod
av bemyndigandena om kommuners uppgiftsldmnande enligt 26 kap. 6 §
andra stycket eller 32 a § miljobalken kan inte anses omfatta uppgifter som
behdvs for Sveriges rapportering enligt EU:s kontrollférordning eller EU-
rattsakter inom miljobalkens omréade.

For att sakerstalla att Sverige uppfyller kraven pé rapportering enligt
EU:s kontrollférordning och enligt EU-réttsakter inom miljobalkens
tillampningsomrade bor regeringen kunna meddela foreskrifter om
skyldigheter fér kommuner att lamna de uppgifter om deras tillsyn och
kontroll som kravs for rapporteringen. | detta ingar att meddela foreskrifter
om hur uppgifter ska ldmnas. Det behdver darfér inte regleras sérskilt.
Uppgifterna bor 1amnas till den myndighet som regeringen bestdmmer.

Det ar rimligt att &ven den myndighet som regeringen utser att ansvara
for att samla in uppgifter som behovs foér rapportering enligt EU:s
kontrollforordning eller EU-rattsakter inom miljobalkens omrade kan
meddela foreskrifter om kommuners skyldighet att 1&mna uppgifterna.
Foreskrifterna bor darfor, liksom foreskrifter om lamnande av uppgifter
som tillsynsvagledande myndigheter behdver for sin tillsynsvagledning,
kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Det finns inte skal att, som Stockholms kommun foreslar,
begransa bemyndigandet for kommunerna sa att det inte omfattar hur
uppgifterna ska lamnas.

Det bemyndigande som foreslas i skrivelsen ar begransat till upplys-
ningar om kontrollen av utslappande pd marknaden och anvandning av



véxtskyddsmedel. De bestammelser pa forordningsniva som foreslés i
skrivelsen dr dock vidare och géller den information som en kontroll-
myndighet behdver for sin rapportering som féljer av Sveriges medlem-
skap i EU.

For att uppna syftet med bemyndigandet bor det utformas sa att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om en skyldighet for en kommunal myndighet som ér tillsyns-
eller kontrolimyndighet att till den myndighet som regeringen bestdimmer
lamna sadana uppgifter om tillsynen eller kontrollen som behdvs for
rapportering till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU.

Gislaveds kommun pépekar att den administrativa belastningen pé
kommunerna 6kar om de ska rapportera fler uppgifter an de gor i dag. Som
framgar ovan i detta avsnitt behdvs uppgifter om kommuners tillsyn och
kontroll for Sveriges rapportering enligt EU-rétten. Detta kan leda till mer
administrativt arbete for de kommuner som inte pa frivillig basis har
lamnat de uppgifter som har efterfragats av den ansvariga myndigheten.
Omfattningen av bemyndigandet bedéms dock inte ga langre dn vad som
ar nodvandigt med hansyn till andamalet att sakerstalla att Sverige kan
fullgdra sina EU-réttsliga rapporteringsskyldigheter.

Den myndighet som regeringen bestammer bor fa meddela foreskrifter
om att kommuner ska l&mna upplysningar till en marknadskontroll-
myndighet

Foreskrifter om skyldigheten for en kommun som ska utféra kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning att 1dmna upplysningar om kontrollen
till en marknadskontrolimyndighet bér kunna meddelas av den myndighet
till vilken upplysningarna ska lamnas. Det befintliga bemyndigandet i
26 kap. miljobalken om att meddela sadana foreskrifter bor darfor andras
sa att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifterna.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag
Lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2027.

Regeringens bedémning
Det beh6vs inga dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stammer inte dverens med regeringens forslag. |
promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.
Promemorian behandlar inte fragan om Gvergangsbestammelser.
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Remissinstanserna
Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skrivelsens forslag

Forslaget i skrivelsen stimmer inte dverens med regeringens forslag. |
skrivelsen foreslas att lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2029.
Skrivelsen behandlar inte fragan om 6vergangsbestaimmelser.

Remissinstanserna
Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Lagandringen i skrivelsen foreslds trada i kraft den 1 januari 2029. |
skrivelsen saknas en motivering till tidpunkten for ikrafttradandet men den
sammanfaller med ikrafttradande for vissa andringar som foreslas pa
forordningsniva. Enligt forslagen i skrivelsen ska bland annat de uppgifter
som behovs for rapportering som foljer av Sveriges medlemskap i EU
lamnas i ett nytt informationssystem som ska tillhandahéllas av
Naturvardsverket. Det kan behdvas tid for att inratta det informations-
system som foreslas i skrivelsen. Bemyndigandet om att meddela fore-
skrifter om kommuners skyldigheter att lamna sadana uppgifter som
behovs for Sveriges rapportering enligt EU-ratten behdver dock trada
i kraft innan dess. Det beddms inte finnas praktiska eller andra skal att
avvakta med ikrafttradandet av bemyndigandena som foreslas i skrivelsen.
De lagandringar som foreslas i denna lagradsremiss bor i stéllet trada i
kraft s& fort som majligt, vilket bedoms vara den 1 mars 2027. Det bedéms
inte finnas behov av nagra 6vergangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

8.1 Overgripande konsekvenser av forslagen

En del av lagfdrslagen utgors av bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter. Konse-
kvensbeskrivningen &r inte begrénsad till konsekvenser av lagférslagen
utan innehaller dven vissa beskrivningar av konsekvenserna av foreskrifter
som kan meddelas med stéd av bemyndigandena.

Regelradet anser att konsekvensutredningen i promemorian &r brist-
fallig, eftersom den saknar en beskrivning av sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning. Regelradet anser dven att beskrivningen
i promemorian av berérda foretags kostnader och intakter ar bristfallig.

Nedan redogors sa langt det ar mojligt for forslagens konsekvenser. Dar
det ar mojligt kvantifieras effekterna av forslagen.



8.2 Problemen och den férandring som efterstréavas

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Kommuner har ansvar for tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt
EU:s kontrollférordningar inom ett stort antal omraden. Utgangspunkten
ar att kommunerna bestdmmer hur tillsynen och kontrollen ska organiseras
och genomféras. Kommunernas sjalvbestimmande paverkas bland annat
av detaljerade regler om hur kontrollen av krav i EU-réatten ska utféras.
Regeringen har meddelat foreskrifter om att kommuner vid kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning ska folja vissa bestammelser i férord-
ningen. Det finns dven andra bestdmmelser som reglerar hur kommuner
ska planera, genomftra och utvérdera tillsyn enligt miljobalken. Det finns
dock oklarheter om vilket bemyndigande regeringen har att meddela
foreskrifter som paverkar kommunernas sjalvbestammande pa detta sétt.
Forslaget om att regeringen ska fa mojlighet att meddela foreskrifter om
kommuners planering, genomforande och utvérdering av tillsyn enligt
miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar syftar till att
sékerstalla en enhetlig och effektiv tillsyn och kontroll inom miljobalkens
tillampningsomrade. Mojligheten att reglera kommuners tillsyn och
kontroll motiveras dven av behovet av att sékerstélla att Sverige uppfyller
de forpliktelser som foljer av EU-ratten.

Kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och
undersokning av prov samt ersattning for testkdp

I dagslaget galler myndigheternas befogenhet att begéra kostnadsfria
prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor endast vid
tillsyn enligt miljcbalken. En stor del av lagstiftningen pa kemikalie-
omradet utgors av EU-lagstiftning som ocksé omfattas av EU:s marknads-
kontrollforordning. Férslaget om att regeringen ska f&a meddela foreskrifter
om att myndigheter som utfor kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning ska kunna begéra kostnadsfria prover av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor syftar till att skapa enhetlighet i de
befogenheter som myndigheterna har vid tillsyn enligt miljobalken och
kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

Skyldigheten att ersatta en statlig myndighets kostnader fér provtagning
och undersokning galler i dagsldget endast verksamheter som &r foremal
for tillsyn enligt miljobalken. Denna erséttningsskyldighet bor &ven gélla
da motsvarande kostnader blir aktuella vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar, oavsett om tillsynen eller kontrollen utférs av en statlig eller
kommunal myndighet. Principerna om ersattningsskyldighet for en myn-
dighets analyskostnader skiljer sig at beroende pd om myndigheten har
kopt in ett prov eller begért att en néringsidkare lamnar ett kostnadsfritt
prov. Samma princip om undantag bor i stéllet galla alla som omfattas av
ersdttningsskyldigheten.

| dagsldget saknas det mojlighet for myndigheter som uttvar tillsyn
enligt miljébalken eller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar att krava
ersattning for prover som har kdpts in under dold identitet (testkdp).
Eftersom det &r ett verktyg som myndigheterna kan anvéanda vid sin tillsyn

21



22

eller kontroll, bér samma ersattningsskyldighet galla for testkép som nar
myndigheten har begért att ett prov ska lamnas kostnadsfritt. Reglerna om
i vilka fall en néringsidkare ska ha rétt till erséattning for ett prov som har
lamnats efter att ha fatt ett forelaggande om att gora det eller som en
myndighet har fatt genom testkdp blir darmed desamma.

Kommuners uppgiftslamnande

I EU:s kontrollférordning och EU-rattsakter inom miljébalkens tillamp-
ningsomrade finns det skyldigheter for medlemsstaterna att ldmna
rapporter som ska innehalla bland annat uppgifter om tillampningen av
forordningarna och resultatet av kontroller. | dagsléget saknas det en skyl-
dighet for kommunerna att lamna uppgifter till den myndighet som har
ansvar for rapporteringen. Eftersom kommuner utévar sadan tillsyn eller
kontroll som omfattas av rapporteringskrav enligt EU-rétten, behdver den
myndighet som har ansvar for Sveriges rapportering fa de uppgifter som
&r nddvandiga for rapporteringen. Forslaget om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om att
en kommunal tillsyns- eller kontrollmyndighet ska lamna de uppgifter om
kontrollen som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i EU &r nod-
vandigt for att Sverige ska kunna uppfylla EU-rattens krav pa rapportering.

8.3 Konsekvenser om inga ytterligare atgarder
vidtas

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

En avsaknad av reglering av regeringens méjlighet att meddela foreskrifter
om kommuners tillsyn och kontroll kan bidra till skillnader i hur
kommuner och statliga tillsynsmyndigheter utdvar tillsyn och utfor
kontroll éver samma typ av verksamheter och produkter. Utdver att till-
synen och kontrollen kan bli ineffektiv och differentierad riskerar Sverige
att inte leva upp till de krav som foljer av EU:s marknadskontroll-
forordning och harmoniserad lagstiftning inom miljébalkens tillampnings-
omréde, om ingen atgard vidtas.

Kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och
undersotkning av prov samt ersattning for testkdp

Sa lange befogenheten att forelagga nagon att lamna kostnadsfria prover
av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor fér marknads-
kontrollen saknas, finns det en skillnad mellan vilka medel som
myndigheterna kan anvénda vid tillsyn enligt miljébalken, kontroll enligt
EU:s kontrollférordning och kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning. Utan denna befogenhet kan marknadskontrollmyndigheterna,
lansstyrelserna och kommunerna endast utféra sadana kontroller av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor som kraver narmare
undersokning efter dppna eller dolda kop. | dag maste detta finansieras
med anslag och skattemedel. Eftersom resurserna fér marknadskontrollen



ar begrénsade, begransas mojligheterna att gora de inkdp som behovs for
kontrollen.

Om inga atgérder vidtas kommer reglerna om ersattningsskyldighet nar
det géller kostnaderna for provtagning och undersdkning av prov att
fortsétta att vara olika for tillsyn enligt miljobalken respektive kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar och beroende av hur myndigheten skaffat
ett prov. Finansieringsprinciperna forblir da oenhetliga och beroende av
vilket produktkrav som ska kontrolleras.

Om den nuvarande regleringen om ersattning for myndigheters kost-
nader for testkop kvarstar, saknas det mojlighet for myndigheterna att
krava ersattning for prover som har kdpts in genom testkdp. Om ersattning
ska kunna kravas ar myndigheten hanvisad till att forelagga foretaget att
lamna ett prov av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara.

Kommuners uppgiftslamnande

I avsaknad av en reglering om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att en kommunal
myndighet ska lamna de uppgifter som behovs for Sveriges rapportering
enligt EU-rattsakter riskerar Sverige att inte uppfylla sina taganden enligt
EU-rétten.

8.4 Alternativa losningar

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Ett alternativ dr att inte dndra nuvarande reglering. Tillsynsvagledande
myndigheter kan da med stod av befintliga bestammelser i 26 kap. miljo-
balken och miljétillsynsférordningen ge kommunerna stéd i hur tillsyn och
kontroll ska utféras. Det stdd som kan ges genom tillsynsvégledning &r
dock inte tillrackligt for att sakerstélla att tillsynen och kontrollen blir
enhetlig och inte heller for att sékerstalla att Sverige lever upp till de krav
som féljer av bland annat EU:s marknadskontrollférordning.

Kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och
undersokning av prov samt ersattning for testkdp

Ett alternativ till forslaget ar att utéka myndigheternas anslag s att de i
storre utstrdckning kan finansiera sina kostnader for éppna och dolda
inkdp, provtagning och undersokning av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor. En sddan ordning skulle dock inte vara férenlig med
principen att myndigheter genom avgifter ska fa full kostnadstackning for
sin tillsyns- och kontrollverksamhet. Liksom i fallet d& en myndighet har
begért ett kostnadsfritt prov av en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara, ar det mer lampligt att den verksamhetsutévare som tillsynen
eller kontrollen avser som huvudregel far sta for myndighets kostnader.
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Kommuners uppgiftslamnande

Ett alternativ &r att inte andra nuvarande reglering. De myndigheter som
ansvarar for rapportering till EU-institutioner enligt EU-rattsakter far da
fortsatt be kommuner att pa frivillig basis lamna de uppgifter om deras
tillsyn och kontroll som behdvs for Sveriges rapportering enligt EU-ratten.

8.5 Berorda aktorer

Samtliga 290 kommuner i Sverige berors av forslagen.

Av de statliga myndigheterna berdrs lansstyrelserna och de centrala
statliga myndigheter som inom miljébalkens tillimpningsomrade har
ansvar for tillsyn eller tillsynsvagledning eller &r behdriga myndigheter
enligt EU:s kontrollférordningar.

Aven de foretag som tillhandahéller sddana kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor som omfattas av tillsyn och marknads-
kontroll inom miljobalkens tillimpningsomrade berors av forslagen. Det
ar i dag en stor mangd foretag, allt fran dagligvarubutiker och drivmedels-
stationer till detaljhandelsforetag som séljer kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor. Forslagen ror saval sma lokala butiker
som stora varumarknader och foretag som saljer enbart konsument-
produkter. De ror aven foretag som séljer produkter for industrin eller for
professionellt bruk. Utdver dessa berdrs dven e-handlare utan egna butiker.

Enligt Kemikalieinspektionens produktregister finns det ca 2 300 fore-
tag i Sverige som ar primérleverantdrer av kemiska produkter. Kemikalie-
inspektionen har annu inget register éver varuforetagen i Sverige. Det &r
darfor svart att uppskatta exakt hur manga foretag som &r primar-
leverantorer av varor i Sverige. Tillganglig statistik dver foretag utgar fran
sa kallade SNI-koder som foretagen sjélva registrerar sin verksamhet efter.
Det kan leda till bade 6verskattning och underskattning av antalet foretag
som &r relevanta for kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.
Kemikalieinspektionens uppskattar utifrin SCB:s data antalet primar-
leverantdrer av varor till ca 20 000 foretag (Kemikalieinspektionens
rapport 4/22 s. 30). Till detta tillkommer ett stort antal utlandska e-
handelsforetag som satter varor och produkter pa den svenska marknaden.

Eftersom det saknas register finns det inte ndgot sikert sétt att uppskatta
antalet distributtrer av kemiska produkter och biotekniska organismer.

I den utstrdckning som fdrslagen leder till 6kade och mer effektiva
tillsyns- och kontrollinsatser kan de berdra allménheten och miljon genom
att skyddsnivan uppratthalls i stérre utstrackning an tidigare.

8.6 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for foretag

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

En okad styrning av hur kommunerna ska planera, genomféra och
utvardera tillsyn enligt miljébalken och kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar syftar till att sakerstélla en enhetlig och effektiv tillsyn och



kontroll. Detta kan medféra dkad forutsagbarhet och en mer enhetlig
tillampning av regler inom miljobalkens tillampningsomrade, vilket vore
positivt for berdrda foretag.

Foreskrifter som reglerar hur kommuner ska planera, genomféra och
utvérdera tillsynen eller kontrollen kan leda till 6kade kostnader for
kommunerna. Dessa kostnader kan paverka de avgifter som kommunerna
tar ut fran de verksamhetsutvare som tillsynen eller kontrollen avser.

Kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och undersékning
av prov samt ersattning for testkop

Forslaget kommer att medféra dkade kostnader for de foretag som blir
foremal for foreldgganden om att lamna kostnadsfria prover som ett led i
marknadskontrollmyndigheternas och kommunernas kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Dessa kostnader géller for de kemiska
produkterna, biotekniska organismerna eller varorna, provldmnandet i sig
och de administrativa kostnader som foljer av detta forfarande, inklusive
eventuella domstolsprocesser.

Forslaget innebar att den som har lamnat ett sddant kostnadsfritt prov
ska ha rétt till ersattning fran myndigheten, om det finns sarskilda skal for
det. Sérskilda skal kan vara att varan eller produkten &r sérskilt dyr eller
att tillsynsmyndigheten har begart fler prov &n vad som &r normalt. Vid
beddémningen av om det finns sérskilda skél bér myndigheten ta hansyn
till foretagets storlek och omséttning. Vad som anses vara en dyr produkt
skiljer sig & mellan smé och stora foretag.

Forslaget om att myndigheter som utdvar tillsyn enligt miljébalken eller
utfor kontroll enligt EU:s kontrollférordningar ska kunna begéra ersatt-
ning for testkdp av kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor
kommer att innebara 6kade kostnader for de foretag som blir féremal for
sadana atgarder. Huvudregeln blir, liksom nar det géller ratten for myndig-
heter att begara kostnadsfria prover, att foretagen far sta for kostnaden for
provet.

Kostnadspéverkan for foretag beror pd hur ménga varor, kemiska
produkter eller biotekniska organismer som begérs och hur dyra dessa
produkter &r. Kemikalieinspektionen kontrollerar vanligtvis omkring tre
varor frdn varje foretag vid en inspektion. Forsaljningspriset pa varorna
varierar men &r vanligtvis 10-2 000 kronor. | vissa fall kan priset uppgé
till 50 000 kronor.

Tidigare tillsyn visar pa fler brister i billigare varor. Merparten av de
varor som kdps in for kontroll i enlighet med principen om riskbaserat
urval har darfor en 1ag kostnad. Kostnaderna for foretag bedoms kunna
uppga till hogst nagra tusen kronor i normalfallet. Vid kontroll av kemiska
produkter kontrollerar Kemikalieinspektionen framst dokumentation,
bland annat mérkning, sékerhetsdatablad och etiketter. | de fall inkop gors
varierar kostnaden mycket beroende pa vad det ar for kemisk produkt. Det
ar darfor svart att gora en uppskattning av vilka kostnader forslaget kan
medfora for foretag. Foretag kommer inte heller att behdva aterbetala
myndighetens kostnader for testkdp, om produkten &r sarskilt dyr eller om
myndigheten har kopt in fler prov &n vad som &r normalt. Vad som anses
vara en dyr produkt skiljer sig at mellan sméa och stora foretag. Vid
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bedémningen av om det finns sérskilda skal bér myndigheten ta hansyn
till foretagets storlek och omséttning.

Forslaget medfor kade kostnader for de foretag som blir foremal for
erséttningsskyldighet for kostnader for provtagning och undersgkning av
prov. Dessa kostnader géller provtagningen i sig, analyskostnaderna och
de administrativa kostnader som foljer av detta forfarande, inklusive
eventuella domstolsprocesser. For Kemikalieinspektionen &r kostnaderna
for en provtagning fran nagra hundra kronor upp till ndgra tusen kronor.
Vissa typer av analyser kan vara dyrare och uppga till tiotusentals kronor.
De mer kostsamma analyserna avser framst PFAS och vissa biocid-
produkter. Foretagen ska inte behdva betala undersékningen av provet om
det finns sarskilda skal fér det. Vad som anses vara en hdg analyskostnad
skiljer sig at mellan sma och stora foretag. Aven har bor myndigheten vid
beddmningen av om det finns sérskilda skél ta hansyn till foretagets storlek
och omséttning.

Kommuners uppgiftsldmnande

Forslaget kan, om foreskrifter meddelas om att kommuner ska lamna
uppgifter om deras tillsyn och kontroll som behdvs for rapportering enligt
EU-réatten, leda till 6kade kostnader fér kommunerna. Dessa kostnader kan
paverka de avgifter som kommunerna tar ut fran de verksamhetsutévare
som tillsynen eller kontrollen avser.

Konsekvenser for staten

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Forslaget om att regeringen ska f& meddela foreskrifter om hur kommuner
ska planera, genomféra och utvérdera tillsyn enligt miljébalken och
kontroll enligt EU:s kontrollférordningar ar avsett att oka effektiviteten
och enhetligheten i tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar. Detta ar en forutsattning for att Sverige ska kunna
uppfylla sina EU-rattsliga ataganden.

Kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och undersékning
av prov samt ersattning for testkdp

Maojligheten att begédra kostnadsfria prover av kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor paverkar framst de berérda marknads-
kontrollmyndigheterna och l&nsstyrelserna. Férslagen om myndigheters
ratt till ersattning for provtagning och undersdkning av prov samt for
testkop paverkar lansstyrelserna och andra statliga tillsyns- och kontroll-
myndigheter. Forslagen om att myndigheter ska kunna begéra erséttning
for provtagning och undersdkning av prov kan medféra administrativa
kostnader for beslut om prover och ersattning, liksom for det over-
provningsforfarande som kan folja pa dessa beslut. Detsamma galler vid
beslut om erséttning for prover som har kdpts in via testkdp.

En positiv konsekvens blir att anslag inte langre behover finansiera
inkdp av prover och analyskostnader, i de fall den enskilde aktdren
behdver sta for kostnaden. Det ar dock ar svart att uppskatta hur stor en
eventuell kostnadsbesparing kan bli med den foreslagna ersattnings-



modellen. Sannolikt blir besparingen begrénsad. Vid forelagganden och
fakturering 6kar myndighetens personaladministrativa kostnader.

En annan positiv konsekvens med forslaget i den del som avser befogen-
heten att forelagga om varuprover, ar att myndigheten kan fa tillgang till
produkter som endast séljs mellan foretag och som myndigheterna dérfor
inte kommer &t genom 6ppna eller dolda kop.

Forelagganden om att nagon ska lamna varuprover och erséttningsfragor
som ar kopplade till dessa och till beslut om ersattning fér provtagning och
undersokning av prov samt beslut om erséttning vid testkdp kan &ver-
klagas till de fem mark- och miljddomstolarna. Overlag 6verklagas relativt
f& beslut. Aven om forslagen kan medfora en ndgot dkad arbetshorda
bed6ms kostnaderna kunna hanteras inom befintligt anslag.

Kommuners uppgiftslamnande

Forslaget mojliggor for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om skyldigheter for kommunala
myndigheter att 1dmna de uppgifter om deras tillsyn och kontroll som
behdvs for Sveriges rapportering enligt EU-réttsakter. Det &r en forut-
séttning for att Sverige ska kunna uppfylla sina EU-réttsliga forpliktelser
om rapportering.

Konsekvenser for kommuner

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Forslaget innebar att regeringen inom miljobalkens tillampningsomrade
far meddela foreskrifter som reglerar hur kommuner ska planera, genom-
fora och utvardera tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar.

De foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet kommer att
begrdnsa kommunernas handlingsutrymme att sjalvstdndigt organisera
den tillsyn och kontroll som kommunerna har ansvar for. Forslagen har
darfor paverkan pa det kommunala sjalvstyret. En sadan inskrankning far
inte ga utover vad som &r nodvandigt med hansyn till forslagets syfte
(14 kap. 3 § regeringsformen). Hur kommunerna ska utfora tillsyn och
kontroll 6ver de tillsynsobjekt som kommunerna har ansvar for regleras
redan i miljobalken, miljotillsynsférordningen och EU-rétten. Forslaget
innebér att regeringen ges ett uttryckligt bemyndigande att meddela fore-
skrifter som rér kommunernas planering, organisering och utvérdering av
tillsynen och kontrollen. Syftet med forslaget &r att sakerstélla en effektiv
tillsyn enligt miljébalken och att Sverige uppfyller sina EU-réttsliga
forpliktelser. Den inskrénkning i det kommunala sjélvstyret som forslaget
medfor ar darfor proportionerlig i forhallande till syftet med forslaget.

Forslaget kan medftra kostnader for kommunerna. Eventuellt dkade
kostnader bor som utgdngspunkt finansieras genom att kommunerna
justerar sina avgifter for tillsynen eller kontrollen.
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Kostnadsfria prover, ersattning for provtagning och undersékning
av prov samt ersattning for testkop

Skattemedel behdver inte langre finansiera inkdp av prover och analyser i
de fall den enskilde aktoren ska sta for kostnaden. Férslaget medfor darfor
minskade administrativa kostnader for denna finansiering. A andra sidan
medfor forslaget administrativa kostnader for beslut om att begdra
kostnadsfria prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor och for beslut om erséttning for provtagning och undersékning av
prov. Kostnader kan ocksa uppsta vid dverklaganden som kan félja pa
dessa beslut. Detsamma galler vid beslut om erséttning for prover som har
kopts in via testkdp. Sammantaget bedoms arbetshordan for kommunerna
oka marginellt. Eventuellt ckade kostnader bor som utgangspunkt
finansieras genom att kommunerna justerar sina avgifter for tillsynen eller
kontrollen.

Kommuners uppgiftslamnande

Forslaget innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att en kommunal myndighet som
ar tillsynsmyndigheter eller utfor kontroll enligt EU:s kontrollférordningar
ska lamna uppgifter som en myndighet behdver for Sveriges rapportering
enligt EU-ratten.

De foreskrifter som kan meddelas med stéd av bemyndigandet kan
innebdra nya arbetsuppgifter for kommunerna. Forslagen har dérfor
paverkan pa det kommunala sjalvstyret. En sddan inskrankning far inte ga
utéver vad som ar nddvéandigt med hénsyn till forslagets syfte (14 kap. 3 §
regeringsformen).

Kommuner, liksom statliga myndigheter, utévar tillsyn enligt miljo-
balken eller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar som omfattas av
rapporteringskrav enligt EU-rattsakter. For att Sverige ska kunna uppfylla
sina EU-rattsliga forpliktelser om rapportering behdver den myndigheter
som ansvarar for rapporteringen f& uppgifter om kommunernas tillsyn och
kontroll. Den inskrankning i det kommunala sjalvstyret som forslaget
medfor ar proportionerligt i forhallande till syftet med forslaget.

Forslaget kan medféra kostnader for kommunerna. Eventuellt dkade
kostnader bor som utgdngspunkt finansieras genom att kommunerna
justerar sina avgifter for tillsynen eller kontrollen.

Konsekvenser for allménheten och miljon

Forslagen syftar till att 6ka enhetligheten och effektiviteten i myndigheters
tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.
En okad tillsyn av verksamheter som paverkar miljon och manniskors
halsa samt kontroll av att kemiska produkter, biotekniska produkter och
varor uppfyller gallande produktkrav kan leda till positiva konsekvenser
for miljon och att skyddsnivan for allminheten uppratthalls i hogre
utstrackning.



8.7 BedO0mning av forslagens forenlighet med EU-
ratten

Forslagen dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap i EU. Forslagen har delvis sin grund i EU:s kontrollférord-
ningar och EU-rattsakter inom miljobalkens tillampningsomrade. For-
slagen innebdr en anpassning och kompletteringar till forordningarna. De
foreslagna andringarna gar inte utéver de skyldigheter som foljer av
Sveriges EU-medlemskap.

8.8 Beddmning av om det finns behov av sérskilda
informationsinsatser

Det beddms inte finnas nagot behov av sérskilda informationsinsatser med
anledning av de foreslagna lagéndringarna. Forslagen kan medféra ett
behov av vagledning for de berérda kommunala myndigheterna. Detta kan
ske genom det rad och stod som de tillsynsvagledande myndigheterna ska
ge till de myndigheter som utdvar tillsyn eller kontroll inom miljobalkens
tillampningsomrade.

8.9 Utvérdering av forslagen

Lagférslagen kan utvédrderas inom ramen for géllande regler om de
tillsynsvégledande myndigheternas ansvar for att utvardera, félja upp och
samordna tillsynen enligt miljébalken och kontrollen enligt EU:s kontroll-
forordningar.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

26 kap.

4a8§ Regeringen far meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera,
genomfdra och utvérdera tillsynen enligt detta kapitel.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera, genomféra och
utvardera tillsynen. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Foreskrifterna kan avse skyldighet for kommunerna att gora utredningar
av tillsynshehovet inom kommunens ansvarsomrade, att fora register over
tillsynsobjekt, att genomfdra tillsynshesok med vissa intervall, att ldmna
underrattelser till statliga tillsynsmyndigheter och att folja upp och ut-
vardera tillsynsverksamheten.
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22§ Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en tgard som kan befaras
medfora oldgenheter for manniskors halsa eller miljon eller den som annars ar
skyldig att avhjalpa en olagenhet fran sédan verksamhet ar skyldig att utfora sédana
undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behdvs for tillsynen.
Detsamma galler den som upplater en byggnad for bostader eller for allmanna
andamal, om det finns skal att anta att byggnadens skick medfér olagenheter for
manniskors halsa. Om det ar lampligare, far tillsynsmyndigheten i stallet besluta
att en sédan undersokning ska utforas av ndgon annan och utse nagon att gora
undersoékningen.

Om inte nagot annat foljer av 22 ¢ §, ska den som &r skyldig att utfora under-
sokningen ersétta kostnaderna for en undersokning som nagon annan utsetts att
gora med det belopp som tillsynsmyndigheten faststéller.

Beslut om undersokning far férenas med forbud att Gverlata den berdrda
fastigheten eller annan egendom till dess undersdkningen &r slutférd.

| paragrafen regleras en skyldighet fér den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard som kan befaras medfara olagenheter for manniskors
halsa eller miljon att géra undersdkningar av verksamheten och dess
verkningar eller att ersatta kostnader forenade med undersékningar som
vidtas av ndgon annan an verksamhetsutovaren.

I andra stycket andras hanvisningen till 22 b § till 22 ¢ 8. Det ar en f6ljd
av andringarna i 22 b § och den nya 22 c §.

Enligt forsta stycket kan en tillsynsmyndighet utse ndgon annan &n
verksamhetsutdvaren att utféra en undersdkning av verksamheten som
behdvs for tillsynen. Enligt andra stycket ar verksamhetsutdvaren da
skyldig att ersétta kostnaderna for undersékningen med det belopp som
tillsynsmyndigheten har faststallt. | 22 ¢ § begrénsas ansvaret for att
ersatta kostnader. Om 22 ¢ § é&r tillamplig géller alltsd den paragrafen
i stallet for forevarande paragraf.

22b § Den som har l[&mnat ett prov enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 22 a § ska ha ratt till ersattning for provet fran den myndighet som provet
lamnats till, om det finns sérskilda sk&l for det.

Paragrafen reglerar rétten till ersattning for den som enligt foreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
har lamnat ett prov av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara.

Andringen innebar att andra punkten tas bort. En motsvarande be-
stammelse infors i stéllet i 22 c §, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

22 c8 En myndighets kostnader for provtagning och undersdkning av prov i
samband med tillsyn i frdga om kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor ska erséttas av den vars verksamhet provtagningen avser, om det inte finns
sarskilda skal mot det.

Paragrafen, som &r ny, reglerar skyldigheten fér den vars verksamhet
provtagningen avser att ersdtta en myndighet for dess kostnader for
provtagning och undersokning i samband med tillsyn i frdga om kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 22 b § 2. Overviagandena finns i avsnitt 5.2.

Kemisk produkt, bioteknisk organism och vara har samma betydelse
som i 14 kap. 2 8.



Den vars verksamhet provtagningen avser ska ersatta myndigheten om
inte sdrskilda skal talar emot det. Detta géller oberoende av om det &r en
statlig eller kommunal myndighet som utfor analysen. Det géller ocksa
oavsett hur myndigheten har fatt provet, genom 6ppet kép eller dolt kop
enligt 28 § eller efter ett foreldggande i enlighet med bestdmmelser som
har meddelats med stod av 22 a 8.

Sérskilda skal som talar emot erséttningsskyldighet kan vara att under-
sokningen visar att verksamhetsutdvaren foljt géallande bestammelser foér
den kemiska produkten, biotekniska organismen eller varan. Andra skal
kan vara att myndigheten har kopt eller begért ett stort antal prov av samma
kemiska produkt, biotekniska organism eller vara eller att kostnaden for
undersokningen av provet uppgar till hdga belopp. Vid beddmning av om
det finns sérskilda skal bér myndigheten ta hansyn till féretagets storlek
och omséttning.

28§ Om det ar nodvandigt for att skydda manniskors halsa eller miljon far till-
synsmyndigheten kdpa kemiska produkter, biotekniska organismer och varor
under dold identitet (testkdp).

Ett testkop far endast goras i syfte att kontrollera att foremalet for kopet uppfyller
gallande krav for sadant skydd i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats med stdd av balken, eller

3. EU-férordningar inom balkens tillimpningsomrade.

Naringsidkaren ska underréttas om testkopet och resultatet av det sa snart det
kan ske utan att kdpet forlorar sin betydelse.

Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall besluta att naringsidkaren ska ersatta
myndigheten fér vad som har betalats for den kemiska produkten, biotekniska
organismen eller varan vid testkdpet, om det inte finns séarskilda skal mot det.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndigheternas mojlighet att kdpa kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor under dold identitet (test-
kop). Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt fjarde stycket, som ar nytt, far tillsynsmyndigheten besluta att
néringsidkaren ska ersatta myndigheten for vad som har betalats vid
testkopet for den kemiska produkten, biotekniska organismen eller varan
om inte sarskilda skél talar emot det. Kemisk produkt, bioteknisk organism
och vara har samma betydelse som i 14 kap. 2 8.

Sérskilda skal som talar emot att naringsidkaren ska ersatta myndigheten
for dess kostnader for inkdp kan vara att provet avser en sarskilt dyr vara
eller att myndigheten har kopt in fler prover &n vad som &r normalt. Vid
bedémning av om det finns sérskilda sk&l bor myndigheten ta hansyn till
foretagets storlek och omséttning.

Paragrafen finns med i upprékningen av bestdmmelser i kapitlet som &r
tillampliga vid kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning samt vid
kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning,
se 32 §. Ersattning for testkop kan darfor komma i fraga aven for sadana
kop som gjorts som ett led i kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

318 Vid sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska
detsomangesi 3, 3 a,4, 4 a, 6 och 8 §§ om tillsyn, tillsynsvagledning och tillsyns-
myndigheter galla i friga om kontroll, annan offentlig verksamhet och kontroll-
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myndigheter enligt de EU-forordningar som anges i 30 §. Detta géller dock inte
om négot annat foljer av forordningarna.

| paragrafen regleras vilka bestammelser om tillsyn i kapitlet som ska gélla
aven i frdga om kontroll enligt EU:s marknadskontrollforordning och i
fraga om kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontroll-
forordning. Overvéagandena finns i avsnitt 4.

Andringen innebér att 4 a § ska galla dven vid kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar. Regeringen kan alltsa meddela foreskrifter om hur
kommunen ska planera, genomféra och utvdrdera kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar. Regeringen kan dven meddela foreskrifter om att
vissa bestdmmelser i forordningarna ska vara tillampliga for kommunen
aven da den inte utsetts till behdrig myndighet.

Som framgar av andra meningen ska EU:s kontrollférordningar
tillampas i forsta hand. Om bestdmmelser meddelade med stéd av 4 a § i
en viss situation skulle strida mot en bestdmmelse i férordningarna, ska de
senare tillampas i forsta hand i enlighet med principen om EU-réttens
foretrade.

328 Vid sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska
det som anges

1.19 8§ galla forelagganden och forbud som behdvs for att de EU-forordningar
som anges i 30 § ska foljas,

2.i14,14 a, 17, 18 och 26 88§ galla beslut som kontrollmyndigheterna meddelar
enligt forordningarna,

3.1 21 § gélla de uppgifter och handlingar som behdvs for kontrollen,

4.122 a-22 c 88 galla for prover som behgvs for kontrollen, och

5.1 28 § gélla testkdp som kontrollmyndigheterna gor.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av férordningarna.

| paragrafen regleras vilka befogenheter i kapitlet som ér tillampliga vid
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning och vid kontroll eller
annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Andringen i forsta stycket fjarde punkten innebar att 22 a-22 ¢ §§ ska
gélla for de prover som behdvs foér kontrollen enligt EU:s kontroll-
forordningar.

Enligt 22 a § far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer meddela foreskrifter om skyldigheten for den som salufér,
overlater eller till eller frdn Sverige for in eller ut en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara att Idmna de prover som behévs for till-
synen. De behériga myndigheterna kan begéra prover med stéd av EU:s
kontrollférordning (artikel 15). | enlighet med principen om EU-réttens
foretrade ska den regleringen tillampas fore 22 a § (se &ven andra stycket).
Detta innebdr att foreskrifter som meddelas med stdd av 22 a § i praktiken
blir tillampliga endast for prover som behdvs for kontrollen enligt EU:s
marknadskontrollférordning.

Vidare galler 22 b § om ratt till ersattning for sadana prover som har
lamnats efter begaran om det fran en myndighet dven de prover som
behovs for kontrollen enligt EU:s kontrollférordningar. Aven 22 ¢ §, om
myndigheters ratt till erséttning for kostnader vid provtagning och



undersokning av prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor, géller vid myndigheters kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

32a8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet fér en kommunal myndighet som

1. ska utfdra kontroll enligt férordning (EU) 2019/1020 att Iamna upplysningar
om kontrollen till en marknadskontrollmyndighet, eller

2. ar tillsynsmyndighet eller kontrollmyndighet att till den myndighet som
regeringen bestammer lamna sadana uppgifter om tillsynen eller kontrollen som
behdvs for rapportering till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Paragrafen innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter om att
kommunala myndigheter ska ld&mna vissa uppgifter till statliga centrala
myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I paragrafen infors en punktuppstallning dar nuvarande bemyndigande
blir férsta punkten. Bemyndigandet dndras sa att regeringen kan delegera
till den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter.

Enligt andra punkten, som &r ny, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter om att lamna sadana uppgifter
om tillsynen eller kontrollen som behdvs for rapportering till féljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Uppgifterna ska lamnas till
den myndighet som regeringen bestammer. Det kan handla om sadana
uppgifter som behovs for Sveriges rapportering till EU-kommissionen
enligt artikel 117.1 i EU:s kontrollférordning. Det kan &ven handla om
uppgifter om kommunala myndigheters tillsyn och kontroll som behdvs
for Sveriges rapportering enligt EU-rattsakter inom miljobalkens tillamp-
ningsomréde.

Med tillsynsmyndighet avses en myndighet som har ansvar for tillsyn
enligt miljobalken. Med kontrolimyndighet avses en myndighet som utfor
kontroll i enlighet med EU:s kontrollférordning eller EU:s marknads-
kontrollférordning. Vilka myndigheter som &r tillsyns- och kontrollmyn-
digheter pa miljoomradet framgar av 3 § och foreskrifter meddelade med
stdd av den paragrafen. Att 3 § géller vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar framgar av 31 §.

Foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandena kan omfatta
krav pa hur uppgifterna ska lamnas.

27 kap.

28 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

Bestammelser om skyldighet att ersatta en myndighets kostnader finns ocksa i
10 kap. 16 8, 25 kap. 8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket, 22 ¢ och 28 §8.

| paragrafen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldig-
het att ersatta en myndighets kostnader och en upplysning om andra
bestdmmelser om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

Andringarna i andra stycket innebér att hanvisningen till 26 kap. 22 b §
2 andras till 22 ¢ § och att 28 § I&ggs till. Det ar en foljd av andringarna i
22 b § och de nya 22 ¢ § och 28 § tredje stycket.
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34

Sammanfattning av promemorian Tillsyn och
kontroll inom miljébalkens omrade

Promemorian innehaller forslag till nya och &ndrade bestammelser i
miljobalken, miljétillsynsforordningen (2011:13) och forordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Forslagen syftar till att ytterligare anpassa och komplettera nationella
bestammelser inom miljobalkens tillampningsomrade till EU:s marknads-
kontrollférordning och EU:s kontrollférordning (EU:s kontrollférord-
ningar), att skapa mojlighet till mer flexibel och &ndamalsenlig fordelning
av tillsyns- och kontrollansvar mellan statliga och kommunala myndig-
heter och att effektivisera kommuners tillsyn och kontroll.

Promemorian innehéller forslag som gor det mojligt for en statlig
tillsynsmyndighet att Gverta ansvar for sadan tillsyn som en kommun
annars har ansvar for och for en kommun att, efter 6verenskommelse med
en marknadskontrollmyndighet, utféra vissa marknadskontrolluppgifter. |
promemorian foreslas aven att myndigheter som utfér kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning ska kunna begéra kostnadsfria prover av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor. Vidare foreslas en
enhetlig reglering av myndigheters rétt till ersattning for kostnader for
provtagning och analys av prover samt for kdp under dold identitet
(testkdp) av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i sam-
band med tillsyn enligt miljébalken och kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar. Det foreslas att regeringen ska f& meddela foreskrifter om
hur kommunerna ska planera, genomfora och utvérdera tillsyn enligt
miljébalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 26 kap. 3, 4, 22, 22 b, 28, 31 och 32 8§ och 27 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 26 kap. 3 b, 4 a och 22 c 8§,
av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
38!

Tillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektéren for hélsa och milj6, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgarder for
att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de ndmnder som fullmaktige
bestammer tillsyn inom kommunen 6ver miljé- och hélsoskyddet enligt
9 kap., med undantag for sadan miljofarlig verksamhet som kraver
tillstadnd, och 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyndighet
far overlata at en kommun som
begar det att i ett visst avseende
utéva sadan tillsyn som annars
skulle skotas av en statlig
tillsynsmyndighet. Detta géller inte
verksamheter som utévas av
Forsvarsmakten,  Fortifikations-
verket, FoOrsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

3b§
Regeringen far meddela fores-
krifter om att en statlig tillsyns-
myndighet far

1. 6verlata at en kommun som
begdr det att i ett visst avseende
utéva sddan tillsyn som annars
skulle utévas av den statliga
tillsynsmyndigheten, och

2. 6verta ansvaret fran en
kommun som begér det att i ett visst

! Senaste lydelse 2017:782. Andringen innebr att fjarde stycket tas bort.
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avseende utdva sadan tillsyn som
annars skulle utévas av kommunen.

Forsta stycket 1 galler inte tillsyn
Over verksamheter som utdvas av
Forsvarsmakten,  Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

48

Har en kommun gjort fram-
stallning om overlatelse av till-
synen enligt 38§ och finner den
tillsynsmyndighet som avses déar att
tillsynen inte bor Gverlatas i enlig-
het med framstallningen, ska
tillsynsmyndigheten med  eget
yttrande Overldmna &rendet till
regeringen for avgdrande, om
kommunen begér det.

Tillsynsmyndigheten far ater-
kalla overlatelsen av tillsyn till en
kommun. Tillsynsmyndigheten ska
aterkalla dverlatelsen om
kommunen andrar sin  ndamnd-
organisation sa att den strider mot
6 kap. 7 § andra stycket kommunal-
lagen (2017:725). Har regeringen
beslutat om  Overlatelse, ska
regeringen besluta om aterkallelse.

2 Senaste lydelse 2017:741.

Om en kommun har begart att fa
overlata eller ta over tillsynen
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 3 b § och den
tillsynsmyndighet som avses dar
beddmer att tillsynen inte bor
overlatas eller Gvertas i enlighet
med begéran, ska tillsynsmyndig-
heten pd kommunens begéran med
eget yttrande dverldmna drendet till
regeringen for avgdrande.

Tillsynsmyndigheten far ater-
kalla overlatelsen av tillsyn till en
kommun. Tillsynsmyndigheten ska
aterkalla overlatelsen om
kommunen &ndrar sin  namnd-
organisation sa att den strider mot
6 kap. 7 § andra stycket kommunal-
lagen (2017:725). Om regeringen
har beslutat om 6verlatelsen, ar det
regeringen som ska besluta om
aterkallelse.

Tillsynsmyndigheten far ater-
lamna ansvaret for tillsyn som den
har 6vertagit frdn en kommun. Om
kommunen motsatter sig att till-
synen atergar till kommunen, ska
tillsynsmyndigheten  med  eget
yttrande &verlamna é&rendet till
regeringen for avgdrande. Om
regeringen har beslutat om o6ver-
tagandet, ar det regeringen som
ska besluta om aterlamnande.

4a8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur kommunerna ska
planera, genomféra och utvardera
tillsynen enligt detta kapitel.



22 §°
Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som kan befaras
medfdra oldgenheter for manniskors hdlsa eller miljon eller den som
annars ar skyldig att avhjalpa en olagenhet fran sadan verksamhet ar
skyldig att utfora sadana understkningar av verksamheten och dess
verkningar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller den som upplater
en byggnad for bostader eller for allmanna andamal, om det finns skal att
anta att byggnadens skick medfér oldgenheter for manniskors halsa. Om
det &r lampligare, far tillsynsmyndigheten i stallet besluta att en sadan
undersokning ska utféras av ndgon annan och utse nagon att gora

undersokningen.

Om inte annat foljer av 22 b § 2,
ska den som ar skyldig att utféra
undersokningen ersatta  kostna-
derna for en undersdkning som
nagon annan utsetts att goéra med
det belopp som tillsynsmyndig-
heten faststaller.

Om inte nagot annat foljer av
22 c §, ska den som ar skyldig att
utféra  undersdkningen  ersétta
kostnaderna for en undertkning
som nagon annan utsetts att gora
med det belopp som tillsynsmyn-
digheten faststaller.

Beslut om undersokning far forenas med forbud att Gverlata den berorda
fastigheten eller annan egendom till dess undersékningen &r slutford.

22b &

Den som har lamnat ett prov enligt
foreskrifter meddelade med stod av
22a8

1. ska ha rétt till ersattning for
provet fran den myndighet som
provet lamnats till, om det finns
sérskilda skal for det, och

2. behdver inte ersétta kostna-
derna for provtagning och under-
sbkning av prover, om det finns
sarskilda skal for det.

3 Senaste lydelse 2010:1542.
4 Senaste lydelse 2010:1542.

Den som har lamnat ett prov enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 22a8 ska ha ratt till
ersattning for provet fran den
myndighet som provet [&mnats till,
om det finns sarskilda skal for det.

22c§

En myndighets kostnader for
provtagning och understkning av
prov i samband med tillsyn i frga
om kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor ska erséttas
av den vars verksamhet prov-
tagningen avser, om det inte finns
sarskilda skél mot det.
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28 §°
Om det ar nodvandigt for att skydda manniskors halsa eller miljon far
tillsynsmyndigheten kopa kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor under dold identitet (testkdp).
Ett testkop far endast goras i syfte att kontrollera att foremalet for kopet

uppfyller gallande krav for sadant skydd i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats med stod av balken, eller
3. EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade.

Tillsynsmyndigheten far i en-
skilda fall besluta om att narings-
idkaren ska ersédtta myndigheten
for vad som har betalats for den
kemiska produkten, biotekniska
organismen eller varan vid test-
kopet, om det inte finns sarskilda
skal mot det.

318°

Vid sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § skadet somangesi3,34,4,6
och 888 om tillsyn, tillsynsvag-
ledning och tillsynsmyndigheter
galla i frdga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-forord-
ningar som anges i 30 8. Detta
géller dock inte om annat féljer av
forordningarna.

Vid saddan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 §skadetsomangesi 3,3 a,4a,
6 och 8 88 om tillsyn, tillsynsvéag-
ledning och tillsynsmyndigheter
galla i frdga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-forord-
ningar som anges i 30 8. Detta
galler dock inte om nagot annat
foljer av forordningarna.

328
Vid sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska

det som anges

1.1 9§ galla forelagganden och férbud som behdvs for att de EU-
forordningar som anges i 30 § ska foljas,
2.114, 14 3, 17, 18 och 26 8§ gélla beslut som kontrollmyndigheterna

meddelar enligt férordningarna,

3.1 21 § gélla de uppgifter och handlingar som behdvs for kontrollen,

4.1 22 b § gélla erséttning och
kostnader for prov som har lamnats
enligt férordningarna, och

4.122 a-22 c §8§ gélla for prover
som behdvs for kontrollen, och

5. i 28 § gélla testkdp som kontrollmyndigheterna gor.
Forsta stycket galler inte om annat foljer av férordningarna.

5 Senaste lydelse 2020:627.
6 Senaste lydelse 2020:627.
7 Senaste lydelse 2022:1108.



27 kap.
288

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersdtta en myndighets kostnader.

Bestdmmelser om skyldighet att Bestdmmelser om skyldighet att
ersétta en myndighets kostnader ersétta en myndighets kostnader
finns ocksa i 10 kap. 16 8§, 25 kap.  finns ocksa i 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket 8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket,
och22b §2. 22c8§och288.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

8 Senaste lydelse 2010:1542.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Arbetsmiljoverket, Avfall
Sverige, Bodens kommun, Boverket, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Enkdpings kommun, Folkhdlsomyndigheten, Forsvarsinspektdren
for halsa och miljo, Goteborgs kommun, Géteborgs universitet, Havs- och
vattenmyndigheten, Helsingborgs kommun, Hjo kommun (miljondmnden
Ostra Skaraborg), Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, Kramfors kommun, Kristianstads
kommun, Kopings kommun, Livsmedelsverket, Ljusdals kommun, Luled
kommun, Lakemedelsverket, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen
i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Géavleborgs
lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lans-
styrelsen i Jonkopings l&n, Léansstyrelsen i Kalmar l&n, Lénsstyrelsen i
Kronobergs lan, Léansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane
[&n, Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan,
Lansstyrelsen i Uppsala 1&n, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen
i Vasterbottens lan, Lé&nsstyrelsen i Vésternorrlands Ian, Lénsstyrelsen i
Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands lan, Lansstyrelsen i
Orebro lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Malmé kommun, Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap (humera Myndigheten for civilt
forsvar, Monsteras kommun, Nacka tingsratt (mark- och miljodomstolen),
Naturvardsverket, Regelradet, Skogsstyrelsen, Sméforetagarnas Riks-
forbund, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statskontoret, Stenung-
sunds kommun, Stockholms kommun, Strélsakerhetsmyndigheten,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Svea hovrétt (Mark- och
miljédverdomstolen), Svensk dagligvaruhandel, Sveriges geologiska
undersdkning, Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tullverket, Umea tingsratt (mark- och miljodom-
stolen), Ostersunds tingsratt (mark- och miljédomstolen) och Osterdkers
kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att lamna néagra synpunkter: Burlévs kommun, Gallivare kommun,
Hedemora kommun, Hudiksvalls kommun, IKEM - Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, Kemisk Tekniska Foretagen, Kosmetik- och
hygienforetagen, Kristinehamns kommun, Lantbrukarnas riksférbund,
Lantménnen, Lerums kommun, Livsmedelsforetagen, Livsmedels-
handlarna, Nykopings kommun, Naringslivets regelndmnd, Region
Gotland, Sala kommun, Sollentuna kommun, Svensk Digital Handel,
Svensk Handel, Svensk Plastindustriférening, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten AB, Svenskt véxtskydd,
Sveriges konsumenter, Sveriges standardiseringsforbund, Tjorns
kommun, Totalforsvarets forskningsinstitut, Umed kommun, Vetlanda
kommun, Véxj6 tingsratt (mark- och miljédomstolen), Ydre kommun och
Alvkarleby kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Foretagarna, Matfiskodlarna,
och Sveriges bergmaterialindustri.



Sammanfattning av Naturvardsverkets skrivelse
Forslag pa digitala I6sningar for digitaliserad
tillsynsvagledning i relevanta delar

I skrivelsen presenterar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och lansstyrelserna
(uppdragsmyndigheterna) ett antal forslag pa gemensamma lésningar for
att &stadkomma en effektiv och samordnad digitaliserad tillsynsvag-
ledning och uppféljning samt inrapportering av tillsynen enligt miljo-
balken och EU-forordningar pa miljobalkens omréde.

| skrivelsen foreslas att det ska inforas ett tilligg i 26 kap. 32 a8
miljobalken som anger att foreskrifter som meddelas med stéd av
bemyndigandet aven far omfatta hur upplysningarna om kontroll ska
lamnas till en marknadskontrollmyndighet. Vidare foreslas att det infors
ett nytt stycke i 26 kap. 32 a § miljobalken som anger att regeringen far
meddela foreskrifter om skyldighet for kontrollmyndigheter enligt EU:s
kontrollférordning att Iamna upplysningar om kontrollen av utslappande
pa marknaden och anvandning av véxtskyddsmedel till den myndighet
som behover uppgifterna for rapportering samt hur upplysningarna ska
lamnas. Vidare foreslas att det i 1 kap. 14 § miljétillsynsforordningen
(2011:13) ska inforas en skyldighet for en myndighet som ska utdva tillsyn
enligt miljobalken eller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar att lamna
den information som en tillsynsvagledande myndighet behdver for sin
rapportering som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
Forfattningsandringarna ska enligt skrivelsen trada i kraft den 1 januari 2029.
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Skrivelsens lagforslag

Forslag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 26 kap. 32 a § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
32a8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for en
kommunal myndighet som ska
utféra kontroll enligt férordning
(EU) 2019/1020 att ldmna upp-
lysningar om kontrollen till en
marknadskontrollmyndighet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en kommunal myndighet som
ska utfora kontroll enligt forord-
ning (EU) 2019/1020 att l&mna
upplysningar om kontrollen till en
marknadskontrollmyndighet, samt
hur upplysningarna ska lamnas.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for kontrollmyndigheter enligt for-
ordning (EU) 2017/625 att lamna
upplysningar om kontrollen av
utslappande pa marknaden och
anvéandning av véxtskyddsmedel till
den myndighet som behdver upp-
gifterna for rapportering, samt hur
upplysningarna ska lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 20209.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Alvesta kommun, Avfall
Sverige, Domstolsverket, eSamverka, Folkhdlsomyndigheten, Fore-
tagarna, Forsvarsmakten, Gislaveds kommun, Géteborgs kommun, Havs-
och vattenmyndigheten, Hé&ssleholm kommun, Integritetsskydds-
myndigheten, Jordbruksverket, Jarfalla kommun, Karlstads kommun,
Kemikalieinspektionen, Kungsbacka kommun, Kustbevakningen, Lerums
kommun, Lunds kommun, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Sédermanlands lan, Lansstyrelsen i Vaster-
norrlands lan, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan, Malmdé kommun, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(numera Myndigheten for civilt forsvar), Myndigheten for digital
forvaltning, Pited kommun, Regelradet, Region Kronoberg, Simrishamns
kommun (Ystad-Osterlenregionens miljéférbund), Skogsstyrelsen, Stats-
kontoret, Stockholms kommun, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Kommuner
och Regioner, Tillvéxtverket, Uddevalla kommun, Uppsala kommun,
Verket for innovationssystem, Orebro kommun och Ornskéldsviks
kommun

Féljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: CGI Sverige AB, Dataféreningen, Gnesta
kommun, Huddinge kommun, ICT Uppsala, Karlsborgs kommun, Lant-
brukarnas riksforbund, Lansstyrelsen i Jdmtlands lan, Nacka tingsratt
(mark- och miljédomstolen), Norrképings kommun, Norrtélje kommun,
Region Jamtland Hérjedalen, Region Skane, Region Stockholm, Region
Vastmanland, Research Institutes of Sweden, Sollefted kommun, Sorsele
kommun, Sundsvalls kommun, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenskt
Naringsliv, Soélvesborgs kommun, Séffle kommun, Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser, Uddevalla kommun, Tyréns
AB, Umea tingsratt (mark- och miljodomstolen), Upplands-Bro kommun,
Vasterviks kommun och Almhults kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Drivkraft Sverige, Forsvars-
inspektdren for halsa och miljé och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan.
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