Lagradsremiss

Sekretessen for djur- och véxtarter

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 24 maj 2012

Lena Ek

Egon Abresparr
(Miljodepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en andring i offentlighets- och sekretesslagens
(2009:400) bestammelse om skydd for djur- och véxtarter. Forslaget
innebér att uttrycket “utrotningshotad djur- eller véxtart” tas bort. Fore-
malet for sekretessen foreslas i stillet vara djur- eller vaxtarter som ar i
behov av skydd och som det finns ett intresse av att bevara i livskraftiga
bestand.

Vidare foreslas nagra andringar i miljobalken till foljd av att bland
annat EU:s fageldirektiv (radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979
om bevarande av vilda faglar) har omarbetats och fatt en ny beteckning
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 novem-
ber 2009 om bevarande av vilda faglar).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 27 och 28 §§ miljobalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
278

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
fortlopande fora en fdrteckning
éver naturomraden som bor bere-
das skydd eller har beretts skydd

1.som sarskilt skyddsomréade
enligt radets direktiv 79/409/EEG
av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar, senast dndrat gen-
om direktiv 97/49/EG,

2.som  sarskilt  bevarande-
omrade enligt radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, &ndrat
genom direktiv 97/62/EG, eller

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer ska
fortlopande fora en fdrteckning
dver naturomraden som bor skyd-
das eller ar skyddade

1. som sarskilda skyddsomraden
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda faglar?,

2.som sarskilda bevarande-
omraden enligt radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, senast &ndrat
genom direktiv  2006/105/EG?®,
eller

3. enligt internationella ataganden eller nationella mél om skydd for

naturomraden.

Av forteckningen skall det fram-
ga vad som foranlett att omradet
har tagits upp i forteckningen och
enligt vilket direktiv, internatio-
nellt &tagande eller nationellt mal
som fortecknandet har skett.

Ett omréde som tagits upp i for-
teckningen skall prioriteras i det
fortsatta skyddsarbetet.

! Senaste lydelse 2001:437.

Av forteckningen ska det framgé
vad som motiverat att ett omrade
har tagits upp i forteckningen och
enligt vilket direktiv, internatio-
nellt tagande eller nationellt mal
som fortecknandet har skett.

Ett omrade som tagits upp i for-
teckningen ska prioriteras i det
fortsatta skyddsarbetet.

2 EUT L 20, 26.1.2010, s. 7 (Celex 32009L0147).
3 EUT L 363, 20.12.2006, s. 368 (Celex 32006L0105).



28 §*

Regeringen far forklara ett natur- Regeringen far forklara ett natur-
omrade som sarskilt skyddsomrd- omrade som sarskilt skyddsomra-
de, om omradet enligt direktiv de, om omradet enligt direktiv
79/409/EEG é&r sarskilt betydelse- 2009/147/EG ér sarskilt betydelse-
fullt for skyddet av vilda faglar. fullt for skyddet av vilda faglar.

Ett omrade som enligt artikel 4.4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter, senast andrat genom réadets di-
rektiv 2006/105/EG, har valts ut som ett omrade av intresse for unionen
ska av regeringen forklaras som sarskilt bevarandeomrade.

Regeringen far efter samrad med kommissionen upphéva en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omradets naturvarden inte langre
motiverar en sadan forklaring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

* Senaste lydelse 2011:322.



2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Sekretess géller for uppgift om
utrotningshotad djur- eller véxtart,
om det kan antas att stravanden att
bevara arten inom landet eller del
darav motverkas om uppgiften
rojs.

18

Sekretess géller for uppgift om en
djur- eller véxtart som ar i behov
av skydd och som det finns ett in-
tresse av att bevara i ett livs-
kraftigt bestand, om det kan antas
att ett sddant bevarande av arten
inom landet eller del av landet
motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



3 Arendet och dess beredning

Naturvardsverket har i en skrivelse till Miljodepartementet pekat pa be-
hovet av att dndra den bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som galler mojligheten att sekretessbeldgga uppgifter till
skydd for intresset att bevara djur- och véxtarter (dnr M2009/4458/R).
Efter beredning i Regeringskansliet har en promemoria om sekretess for
djur- och vaxtarter med forslag till &ndringar i offentlighets- och sekre-
tesslagen uppréttats i Miljodepartementet.

Med anledning av att EU:s fageldirektiv (rédets direktiv 79/409/EEG
av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar) har omarbetats och fétt
en ny beteckning (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar) har Miljodepar-
tementet foreslagit nagra andringar i miljébalken.

Promemorians forslag, som aterges i bilaga 1, har remissbehandlats.
En forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och
en sammanstallning av svaren finns tillgangliga i Miljodepartementet
(M2012/249/R).

4 Bakgrund

4.1 Bestammelser om artskydd

Sarskilda bestammelser till skydd for djur- och véxtarter har funnits i
naturskyddslagen (1952:688) och senare i naturvardslagen (1964:822).
Vid miljobalkens tillkomst arbetades naturvérdslagens bestammelser om
skydd for djur- och vaxtarter samt bestammelserna i lagen (1994:1818)
om atgarder betraffande djur och véxter som tillhér skyddade arter in i
miljobalken.

Miljobalken innehéller grundlidggande och dvergripande bestammelser
om artskydd, medan mer detaljerade regler finns i bl.a. artskyddsférord-
ningen (2007:845). Bestammelser om artskydd finns ocksa i jakt- och
fiskelagstiftningen samt i t.ex. plan- och bygglagstiftningen och skogs-
vardslagstiftningen.

De centrala naturskyddsdirektiven inom Europeiska unionen &r art- och
habitatdirektivet, dvs. radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (EGT L 206,
22.7.1992, s.7, Celex 31992L0043), senast dndrat genom direktiv
2006/105/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 368, Celex 32006L0105) och
fageldirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (EUT L 20,
26.1.2010, s. 7, Celex 32009L0147). Fageldirektivet har fatt sin nuvar-
ande beteckning efter en s.k. kodifiering som innebdr att ett nytt direktiv
har ersatt det tidigare fageldirektivet fran 1979 med hansyn till alla &nd-
ringar i det.



Art- och habitatdirektivet har kommit till for att skydda vilda djur och
vaxter samt sakerstélla den biologiska mangfalden genom att bidra till att
vilda djur och vaxter och deras livsmiljéer bevaras i medlemsstaterna.
Varje medlemsstat ska sérskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus
bibehalls eller aterstalls for berérda livsmiljoer och arter. Sarskild hansyn
ska tas till de arter som &r prioriterade. Gynnsam bevarandestatus innebar
att utbredningsomrade, areal, populationsutveckling och andra kvaliteter
finns och kan bibehallas for arten. Arten ska pa lang sikt kunna fortsatta
leva i sin naturliga omgivning och dess naturliga utbredningsomrade far
inte reduceras.

Syftet med fageldirektivet &r att skydda alla vilda fagelarter som finns
inom Europeiska unionen sa att de uppnar och bevarar en populations-
niva som uppfyller de ekologiska, vetenskapliga och kulturella kraven.
Enligt direktiven ska det vara forbjudet att avsiktligt doda, fanga, eller,
sérskilt under fortplantningstiden, stora djur av de arter som anges i di-
rektiven. Det ska ocksd vara forbjudet att i kommersiellt syfte nyttja
sadana djur. Enligt art- och habitatdirektivet ska det dessutom vara for-
bjudet att utrota, samla eller bedriva en jamforbar verksamhet. P4 samma
sétt som for djuren ska det vara forbjudet att i kommersiellt syfte nyttja
vissa vaxtarter. Art- och habitatdirektivet forutsatter att vissa djurarters
fortplantnings- och rastplatser inte far forstoras eller forsvagas. Direk-
tiven genomfors i svensk rétt med bl.a. bestdimmelser i jaktlagen
(1987:259), miljobalken, férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljébalken m.m. och artskyddsférordningen (2007:845).

Vid sidan av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet finns den s.k.
CITES-férordningen, dvs. radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 de-
cember 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll
av handeln med dem (EUT L 61, 3.3.1997 s. 1, Celex 31997R0338). Ftrord-
ningen, som galler direkt i svensk ratt, reglerar handeln med utrotnings-
hotade djur och véxter.

4.2 Bestammelser om skydd for uppgifter om véxt- och
djurlivet

Det naturvérdsarbete som bedrivs forutsétter och innebér i stor utstrack-
ning att forhallandevis stora mangder information samlas in for att kart-
lagga vaxt- och djurlivet. Genom detta arbete byggs kunskap upp som &r
nodvindig for planering och genomforande av atgarder till skydd for
djur- och véxtlivet. For att inte nyttan av detta arbete ska ga forlorad
fordras att kénsliga uppgifter om djur- och véxtarter i vissa situationer
kan sekretessbeldggas. | det foéljande redovisas regelverket som ror
skyddet for sadana uppgifter.

421 Grundlagsregleringen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nér det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen avses i forsta hand rétten att ta del av allménna



handlingar. Denna princip inférdes genom 1766 ars tryckfrihetsforord-
ning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsforordning.

Vad som avses med allmin handling framgar av 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. Med handling forstas framstallning i skrift eller bild samt
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast
med tekniskt hjalpmedel. Aven uppgifter i databaser kan utgéra allmanna
handlingar. En handling ar allman, om den férvaras hos en myndighet
och ar att anse som inkommen eller uppréattad hos myndigheten. Huvud-
regel &r att en handling anses inkommen nar den har anlént till myndig-
heten eller kommit behdrig befattningshavare tillhanda. En upptagning
som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med ett tek-
niskt hjalpmedel anses inkommen nér den &r tillganglig fér myndigheten
med de tekniska hjalpmedel som myndigheten forfogar 6ver. En hand-
ling anses som huvudregel vara uppréttad hos en myndighet ndr den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses i regel upprattad
nér det drende som handlingen hor till har slutbehandlats hos myndig-
heten eller om handlingen hor till ett visst drende, nér handlingen har
justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far begransas bara om det ar
pakallat med hansyn till vissa intressen, bl.a. intresset att bevara djur-
eller véxtart (2 kap. 2 § forsta stycket 7 tryckfrihetsférordningen). Denna
bestammelse tillkom 1978 da det — efter uppgifter om atskilliga fall av
aggplundring, tagande av rovfagelungar och illegal jakt efter rovdjur —
hade uppmérksammats att det saknades en grund for att inskranka rétten
att ta del av allménna handlingar av hénsyn till skydd for djur- och véxt-
arter. | motiven till sekretessgrunden angavs bl.a. att syftet var att kunna
”motverka plundring och skoévling av arter som riskerar att forsvinna”
(prop. 1975/76:160 s. 110).

En begréansning av rétten att ta del av allmanna handlingar ska anges
noga i en bestdimmelse i en sérskild lag eller, om det i ett visst fall anses
lampligare, i en annan lag som den férstnamnda lagen hanvisar till. Efter
bemyndigande i en sadan bestimmelse far regeringen genom en forord-
ning meddela nérmare foreskrifter om bestdmmelsens tillamplighet
(2 kap. 2 8 andra stycket tryckfrihetsforordningen). Den sdrskilda lag
som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

422 Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller inte bara begransningar av
ratten att ta del av allméanna handlingar. Sekretess innebar ett forbud att
réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utldmnande av all-
man handling eller pa ndgot annat sétt (3 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen). Sekretess innebar alltsd bade handlingssekretess och tyst-
nadsplikt. Till den del sekretessbestdimmelserna innebdr tystnadsplikt
medfér de en begrdnsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen
eller enligt den europeiska konventionen angaende skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

En sekretessbestdmmelse till skydd for intresset av att bevara en djur-
eller vaxtart har placerats i 20 kap. offentlighets- och sekretesslagen.



Sekretessens foremal, rackvidd och styrka

En sekretesshestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsattningar for bestdmmelsens tillamplighet. Dessa rekvisit anger
sekretessens foremal, dess rackvidd och dess styrka.

Sekretessens foremal &r den information som kan hemlighdllas och an-
ges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller mindre
langtgaende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om en enskilds
personliga forhallanden.

En sekretessbestdmmelses rackvidd bestdms normalt genom att det i
bestdmmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av &rende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Nagra fa sekretesshestimmelser géller utan att rackvidden ar
begransad. Uppgiften kan da hemlighdllas oavsett i vilket arende, i vilken
verksamhet eller hos vilken myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjalp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvénda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit &r utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga
och att sekretess bara galler om det kan antas att en viss skada uppstar
om uppgiften lamnas ut. Vid det omvénda skaderekvisitet ar utgangs-
punkten den omvénda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvint skaderekvisit far uppgifterna sledes endast lamnas ut om det
star klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada uppstar. Sekretessen
enligt en bestdmmelse kan dven vara absolut, dvs. de uppgifter som om-
fattas av bestimmelsen ska hemlighéllas utan ndgon skadeprévning.

Sekretess for djur- och véxtarter

Sekretess géller enligt 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen for
uppgift om utrotningshotad djur- eller véxtart, om det kan antas att strav-
anden att bevara arten inom landet eller del dérav motverkas om upp-
giften rojs. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att med en utrot-
ningshotad art anses en art for vilken atervaxten inom en néra framtid
kan upphdra om inte arten skyddas eller en art vars fortbestand inte ar
sakerstalld pa langre sikt utan ar pa tillbakagang i fraga om antal eller
geografisk utbredning och som dérfér behéver skyddas. Aven en art som
inte 4r pa tillbakagéng, men som forekommer i sa f& exemplar och som
darfor riskerar att forsvinna ansdgs som utrotningshotad (prop.
1979/80:2, Del A, s. 292).

Geografisk miljéinformation

Ett sérskilt regelverk om geografisk miljéinformation har tagits fram for
att genomfora det s.k. Inspire-direktivet, dvs. Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/2/EG om upprattande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007,
s. 1, Celex 32007L0002). Efter regeringens forslag om ett sammanhang-
ande system for geografisk miljéinformation (prop. 2009/10:224) antog
riksdagen en ny lag (2010:1767) om geografisk miljdinformation och
beslutade om &ndringar i bl.a. 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen.
Innebdrden av &ndringarna dr bl.a. att bestdmmelsen om sekretess till
skydd for djur- och véxtarter i 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
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lagen inte hindrar att en myndighet fullgér samarbetsskyldigheter enligt
den nya lagstiftningen om geografisk miljéinformation. En informations-
ansvarig myndighet ska utan hinder av sadan sekretess dela (elektroniskt
tillgangliggéra) geografisk miljéinformation, informationshanterings-
tjanster och metadata med myndigheter, kommuner och enskilda organ
inom Europeiska unionen och med unionens institutioner och organ.
Geografisk miljoinformation som i frdga om platser eller geografiska
omraden avser livsmiljoer och naturtyper eller arters utbredning omfattas
av sadan samarbetsskyldighet enligt lagen om geografisk miljoinforma-
tion samt forordningen (2010:1770) om geografisk miljoéinformation.

423 Arhuskonventionen

Enligt Arhuskonventionen, dvs. konventionen om tillgang till informa-
tion, allménhetens deltagande i beslut och rétt till dverprévning i miljo-
fragor (SO 2005:28), far en begdran om miljdinformation avslas om ut-
lamnande av uppgiften skulle fa negativa féljder for skyddet av den miljo
som informationen avser, t.ex. parningsplatser for séllsynta arter (artikel
4.4 1). Aven om syftet med tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och
sekretesslagen och Arhuskonventionen ar detsamma, &r sekretessbestam-
melsen i Arhuskonventionen bredare eftersom den tar sikte pd miljén i
stort. Arhuskonventionens artikel 4.4 h genomférs i Europeiska unionen
med artikel 4.2 h i miljéinformationsdirektivet, dvs. Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allméanhetens
tillgang till miljoinformation och om upphavande av radets direktiv
90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26, Celex 32003L0004) och arti-
kel 6 i Arhusforordningen, dvs. Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillampning av bestam-
melserna i Arhuskonventionen om tillgéng till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljo-
fragor pad gemenskapens institutioner och organ (EUT L 264, 25.9.2006,
s. 13, Celex 32006R1367). Miljoéinformationsdirektivet genomférs i
svensk réatt med tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretess-
lagen och lagen (2005:181) om miljéinformation hos vissa enskilda
organ.

4.3 Pagaende arbete med att skydda djur och vaxter

Arbete med att skydda djur och vaxter bedrivs bade pa myndigheter och
hos organisationer. Viktiga redskap i bevarandearbetet &r bland annat in-
ventering och dvervakning av vilka arter som minskar i antal eller ut-
bredning, atgardsprogram, fridlysning, reglering av handel med hotade
arter, begrénsning av inforsel och hantering av frammande arter som
etablerat sig i Sverige, utsattning av vilda arter samt riskvardering vid ut-
sattning av genetiskt modifierade organismer (GMO).

En stor satsning for att bevara hotade arter och deras livsmiljoer ingar i
Naturvérdsverkets och lansstyrelsernas arbete for att 1osa de stora milj6-
problemen inom en generation, till & 2020, dar arbetet innebéar att riks-
dagens miljokvalitetsmal ska uppnas, bland annat Ett rikt véxt- och djur-
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liv, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker och Levande skogar.
Efter riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv att den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hall-
bart satt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska varnas. Arter
ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillracklig gene-
tisk variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kultur-
miljo med rik biologisk méangfald, som grund for halsa, livskvalitet och
vélfard (prop. 2004/05:150 s. 203 f. och prop. 2009/10:155 s. 230 f.).
Satsningen sker bland annat i form av omradesskydd och atgardsprogram
for hotade arter. Ett atgardsprogram for en hotad art ar ett vagledande
dokument, som faststélls av Naturvardsverket. Atgérdsprogrammet ska
innehalla en oversikt av kunskaperna om den hotade arten, artgruppen
eller naturtypen, konkreta atgarder som behdvs for att bevara den, fordel-
ning av ansvar, finansieringsplan och en plan for uppféljning.

For att kunna veta var och vilka naturvardsinsatser som behdvs ar det
nddvandigt med kunskap om vilka arter som minskar i antal eller utbred-
ning. En del av den kunskapen sammanstalls i Sveriges s.k. rodlista, som
Artdatabanken vid Sveriges Lantbruksuniversitet har i uppdrag fran
Naturvardsverket att ta fram. Sveriges rodlista ar en redovisning av arters
risk att do ut fran ett omrade, t.ex. ett land. Fran och med 2000 &rs rod-
lista foljer Artdatabanken Internationella naturvardsunionens (IUCN)
kategorier och kriterier for rédlistning. De arter som uppfyller kriterierna
for nagon av kategorierna “nationellt utdéd”, akut hotad”, >starkt
hotad”, sarbar”, “ndra hotad” (tidigare “missgynnad”) eller “kunskaps-
brist” rodlistas. Ur ett rodlisteperspektiv dr en art hotad om den katego-
riseras som akut hotad, starkt hotad eller sarbar. Om en art kategoriseras
som néra hotad, anses den foljaktligen inte vara hotad enligt den betydel-
se uttrycket har i Sveriges rédlista. For att minska risken for vissa typer
av hot mot kansliga arter har Artdatabanken tagit fram en nationell
skyddsklassning av arter. Skyddsklassningen innebdr en fordelning i
olika skyddsklasser specifikt art for art och gar ut pa att fynduppgifter for
de mest kansliga arterna doljs eller diffuseras i varierande grad. Syftet &r
att uppgifterna ska vara offentliga pa en mer évergripande niva samtidigt
som mer exakta uppgifter ska vara reserverade for ansvariga hand-
laggare. Artdatabankens lista Over nationellt skyddsklassade arter an-
véands &ven som en riktlinje for regional hantering av fynduppgifter for
dessa arter.

5 Den nya lydelsen av sekretessbestammelsen

Regeringens forslag: Foremalet for sekretess ska vara en djur- eller
véaxtart som dr i behov av skydd och som det finns ett intresse av att
bevara i livskraftigt bestdnd. Sekretess enligt bestammelsen ska gélla
for uppgift om sadan art om ett utlamnande kan antas motverka ett be-
varande av arten i livskraftigt bestand inom landet eller del av landet.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna har med ett undantag tillstyrkt forslaget. Ett antal
remissinstanser har anfort att det behdvs ett fortydligande av vad som
menas med att en djur- eller vaxtart &r i behov av skydd och vad som utgér
ett intresse av att bevara. Naturhistoriska riksmuseet, Artdatabanken och
Kungsorn Sverige har ansett att uttrycket ”som det finns ett intresse av att
bevara i ett livskraftigt bestand” kan tas bort. Naturhistoriska riksmuseet
och Kungsorn Sverige har ocksa anfort att det geografiska perspektivet bor
utvidgas eftersom det kan finnas ett behov av att dven kunna sekretess-
beldgga uppgifter om arter som tillfalligt finns i Sverige, men som framst
forekommer i andra lander och dar ar i behov av skydd. Det kan ocksd
finnas anledning att tillimpa ett omvént skaderekvisit for sarskilt kdnsliga
arter. Lansstyrelsen i Skane lan och Naturvardsverket har efterfragat ett
tydliggérande om sekretess av djur och véxter d&ven omfattar exempelvis
svampar, som naturvetenskapligt inte &r en djur- eller véxtart.

Svensk vindenergi har avstyrkt forslaget med hénvisning till att det
kommer att dréja lange innan bestdmmelsen har blivit uttolkad genom
praxis. Fram till dess kommer en sekretessprévning behdva ske for varje
art. Konsekvenserna for foretagen kan i forlangningen bli tidsédande ut-
redningar och sekretesstvister.

Skélen for regeringens forslag

Foremalet for sekretess enligt den nuvarande utformningen av 20 kap.
1 8§ offentlighets- och sekretesslagen &r uppgift om utrotningshotad djur-
eller vaxtart.

Behovet av en forandrad sekretessbestammelse

Uttrycket utrotningshotad anvénds numera séllan i samband med skydd
av arter. Det forekommer i EU:s CITES-forordning men har dér en
mycket sndv betydelse. CITES-férordningen genomfor konventionen om
internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter
(CITES). | forordningen anvands uttrycket utrotningshotad i direkt an-
slutning till tillimpningsomréadet for en forteckning 6ver de mest hotade
arterna vars overlevnad kan dventyras aven av en internationell handel av
mycket liten omfattning.

Den nu aktuella sekretessbestdmmelsens réckvidd innebér att den ska
tillampas av alla som ska folja regleringen i offentlighets- och sekre-
tesslagen. Inte desto mindre tillampas den i forsta hand av myndigheter
som har till sarskild uppgift att verka for naturvarden, exempelvis Natur-
vardsverket och lansstyrelserna. Det forhallandet att uttrycket utrotnings-
hotad numera har en starkt begrénsad innebérd i artskyddssammanhang
och alltsa endast i liten omfattning forekommer inom ramen for de natur-
vardande myndigheternas arbete talar for att sekretessbestimmelsens
sprakliga utformning behdver moderniseras.

| réttstillampningen har det férekommit att avgrénsningen av vilka
arter som ska anses utrotningshotade har gjorts med utgangspunkt i vilka
arter som ar hotade enligt Sveriges rodlista (Kammarréatten i Stockholms
dom den 9 september 2009 i mal nr 2408-09 och Kammarratten i Gote-
borgs dom den 22 december 2011 i mal nr 8252-11). Detta har medfort
att en uppgift om havsdrnshons placeringar inte ansetts omfattas av
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20 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen eftersom havsdrnen vid
tiden for prévningen inte var hotad enligt rodlistan. A andra sidan har
aven den motsatta bedémningen gjorts, namligen att uppgift om place-
ringen av ett havsdrnsbo omfattats av sekretess trots att havsdrnen i ett
rodlisteperspektiv inte ansetts som hotad (Kammarrétten i Jonkdpings
dom den 25 november 2011 i mal nr 3641-11). | Gverratterna rader alltsa
delade meningar i frdga om hur uttrycket utrotningshotad ska tolkas.
Detta talar ocksa for att bestimmelsen bor dndras for att skapa forutsatt-
ningar for en enhetlig och forutsebar réattstillampning.

Ur ett bevarandeperspektiv finns det risker med att knyta sekretessbe-
démningen till rodlistans uppgifter om hotade arter. En sadan tillampning
kan ndmligen medfora att sekretessbestdimmelsen inte omfattar en upp-
gift om en véxt- eller djurart som &r pa vag att aterhamta sig eller har
aterhamtat sig fran tidigare nedgang. En sadan art betraktas namligen inte
som hotad i ett rodlistesammanhang (jfr Kammarrétten i Stockholms
dom den 9 september 2009 i mal nr 2408-09). Inte desto mindre kan det i
ett sadant fall trots detta finnas en tydlig hotbild mot arten som innebar
att ett utldmnande av uppgifter om arten kan medféra att arten inte kan
bibehallas i livskraftigt bestdnd. Det finns darfor ett behov av att kunna
sekretessbelagga sadana uppgifter. Detta galler inte minst arter som erfa-
renhetsmassigt ofta utsatts for illegal jakt och andra stérningar. Det ror
sig ofta om arter som nyttjar samma omraden och boplatser under flera
generationer. Om kannedom om ett omrade eller boplats fér en sadan art
en gang har hamnat hos nagon som inte respekterar behovet att skydda
arten, ar det stor risk att exempelvis foryngring eller hackning i omradet
kan komma att ddelaggas upprepade géanger eller for all framtid. Med
hansyn till de angivna domarna fran kammarratterna kan det konstateras
att en tillampning som innebér att sekretess géller i sddana fall inte har ett
otvetydigt stod i den nuvarande lydelsen av sekretessbestammelsen.

Det ar viktigt att foremalet for sekretess inte ar alltfor snavt avgransat
eftersom mojligheten att sekretessbeldgga uppgifter ocksa har betydelse
for viljan hos enskilda att 1amna uppgifter till myndigheterna om sérskilt
skyddsvarda djur- och véxtarter. Risken for att uppgifter som finns hos
myndigheterna lamnas ut, t.ex. for &ggplundring och liknande verksam-
het, har fatt till foljd att ideella organisationer och enskilda personer i
vissa fall avstar fran att Iamna uppgifter till myndigheter om forekomsten
av arter eftersom de inte kanner sig forvissade om att uppgifterna kan
skyddas. Den information som enskilda lamnar & manga génger en for-
utsattning for det bevarandearbete som bedrivs av myndigheterna. En
foljd av att myndigheterna inte far tillgang till information &r att de vid
exempelvis en tillstdndsprévning inte kan ta ratt hansyn till de arter som
behover sadan hansyn.

Med hénsyn till det anférda finns det skél att &ndra bestdmmelsen om
sekretess till skydd for djur- eller véaxtarter. Detta galler i forsta hand fra-
gan om foremalet for sekretess.

Arter som behéver skydd

Som framgatt anvands uttrycket utrotningshotad numera sallan i art-
skyddssammanhang. Uttrycket bor darfor inte vara avgérande for vilka
uppgifter hos myndigheterna som &r offentliga respektive sekretessbe-
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lagda. Uttrycket bor utmdénstras ur lagtexten och erséttas med ett annat
mer andamalsenligt uttryck for att beskriva vilka uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Som ockséa framgétt kan det, trots att en art inte ar hotad i rodliste-
sammanhang, anda finnas en hotbild mot arten som innebér att ett utlam-
nande av uppgifter riskerar att arten inte kan bibehallas i ett livskraftigt
bestdnd. Det ar sdledes inte heller lampligt att definiera foremalet for
sekretess genom att anvanda uttrycket hotad. | stéllet bér formuleringen i
behov av skydd anvéndas.

Svensk vindenergi har uttryckt en farhdga om att det kommer dréja
innan en sadan ny bestammelse blivit uttolkad i praxis. Flera remissin-
stanser har vidare papekat att innebdrden av formuleringen behdver
fortydligas. Det finns darfor anledning att precisera uttrycket. De typ-
situationer som namns nedan far ses som en exemplifiering av formu-
leringens innebord.

Nar det galler avgransningen av foremalet for sekretess ar det viktigt
att de situationer som avsags nar den nuvarande sekretessregleringen
inférdes traffas av bestdammelsen dven i dess &ndrade lydelse. Sekretess
bor alltsa galla for vissa uppgifter avseende en art vars atervaxt inom en
néara framtid kan upphdra om inte arten skyddas eller en art vars fort-
bestand inte ar sakerstalld pa langre sikt utan ar pa tillbakagang i fraga
om antal eller geografisk utbredning och som darfoér behdver skyddas.
Awven vissa uppgifter om en art som inte ar pa tillbakagang, men som
forekommer i sa fa exemplar att den riskerar att forsvinna bor omfattas
av sekretess. Bestammelsen bor ocksa omfatta uppgifter om sadana arter
som &r pa vég att dterhamta sig eller har aterhamtat sig efter en nedgang
men vars status kan férsémras om en uppgift 1dmnas ut. De arter som
framst avses i detta sammanhang ar de som forekommer i f& exemplar
eller av annat skal ar stérningskénsliga eller riskerar att drabbas av for-
foljelse. Flera av de arterna behdver manga exemplar av arten lokalt for
att reproduktion ska komma i géng. Manga arter som &r i behov av skydd
har dessutom lag reproduktionsframgang. Vissa har ocksa en lang gene-
rationstid, dvs. individerna blir forhallandevis gamla innan de bérjar re-
producera sig. Tillsammans med att arterna far fa avkommor och inte re-
producerar sig varje ar, kan exempelvis en illegal jakt eller insamling
odelégga en betydande del av artens svenska bestand. Aven tétare popu-
lationer inom en region av arter som i ett nationellt perspektiv ar kénsliga
kan vara i behov av skydd.

Intresse att bevara en art i ett livskraftigt bestand

Det finns ett intresse av att bevara alla arter som &r naturligt hemma-
horande i Sverige. Naturligt hemmahorande arter ar sddana som fore-
kommer naturligt i Sverige, men &ven arter som kommer till Sverige ge-
nom naturlig invandring eller genom &teretablering.

Vissa arter som inte hor hemma naturligt i Sverige kan om de intro-
duceras i landet upptréda invasionsartat. Dessa arter brukar kallas inva-
siva frammande arter och kan orsaka ekonomiska problem fér samhallet,
naringar, enskilda, och nagra kan skada manniskans halsa. Aven den na-
tionella biologiska mangfalden paverkas negativt. For sddana arter finns
inget bevarandeintresse i landet. Invasiva frimmande arter beddms i

15



dagslaget vara ett av de stora hoten mot den biologiska mangfalden pa
global niva. Aven om en population av en invasiv art skulle minska kraf-
tigt, t.ex. pa grund av jakt, kan det alltsd vara sa att det inte finns nagot
intresse av att skydda arten eftersom det inte finns nagot intresse av att
bevara arten inom landet.

Mot denna bakgrund bor foremalet for sekretessen vara djur- eller
vaxtarter som &r i behov av skydd och som det finns ett intresse av att be-
vara i ett livskraftigt bestdnd. Som Naturhistoriska riksmuseet och
Kungsorn Sverige har papekat kan vissa arter som ar i behov av skydd ha
sitt huvudsakliga forekomstomrade utanfor Sverige, men ha tillfalliga
etableringar i Sverige. Vid dessa etableringar betraktas arterna som natur-
ligt hemmahorande i Sverige och bor omfattas av sekretessbestdmmel-
sen. Lansstyrelsen i Skane lan och Naturvardsverket har efterfragat ett
tydliggérande om sekretess av djur och véxter &ven omfattar exempelvis
svampar, som naturvetenskapligt inte &r en djur- eller véxtart. Som be-
stdmmelsen synes ha tillampats har svampar och symbiotiska livsformer
som exempelvis lavar samt genetiskt sérpréglade populationer och under-
arter ansetts ingé i uttrycket djur- och vaxtarter. Nagon vagledning av ut-
trycket djur- eller véxtart finns daremot inte i rattspraxis. Den nya be-
stimmelsen &r inte tankt att innebéra nagon skillnad jamfort med tidigare
tolkning i detta avseende.

Beroende pa vilken slags djur- eller véxtart som det &r fraga om varie-
rar antalet individer som behdvs for att arten ska bedémas som livskraf-
tig. Majligheterna for en art att vara livskraftig ar givetvis ocksa starkt
avhangigt vilka yttre livsbetingelser som rader for arten i fraga. Det ar
svart att ange hur manga exemplar av en art som behovs for att en art ska
vara livskraftig och dess langsiktiga overlevnad inte ska vara hotad.
Generellt &r det dock klart att ju farre individer det finns, desto storre &r
risken for utdoende eller 6kande inavel, dvs. minskad genetisk variation.
Minsta antal som kan accepteras for att en art ska kunna ségas vara livs-
kraftig maste darfor alltid bedémas utifrén varje enskild art och de aktu-
ella forutsattningarna.

Skaderekvisitet

Det far anses galla ett starkt insynsintresse avseende uppgifter om olika
djur- och vaxtarter. Med hansyn hartill finns det inte anledning att foresla
en annan typ av skaderekvisit an det som redan galler. Det bor saledes
aven i fortsattningen rada en presumtion for offentlighet genom att be-
stdammelsen &r utformad med ett rakt skaderekvisit. Till féljd av det &nd-
rade foremalet for sekretessen bor dock dven skaderekvisitets utformning
andras sa att det korresponderar med foremalet. Sekretess bor saledes
gélla for uppgift om en djur- eller véxtart som &r i behov av skydd och
som det finns ett intresse av att bevara i ett livskraftigt bestdnd, om det
kan antas att ett sddant bevarande av arten inom landet eller del av landet
motverkas om uppgiften rojs.
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6 Sekretesstiden samt ratten att meddela och
offentliggOra uppgifter

Regeringens bedémning: Nagon begransning av sekretesstiden for
uppgifter i allmanna handlingar ska inte inféras. Inte heller ska ndgon
begransning av ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter goéras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.
Remissinstanserna har inga invandningar mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning
Sekretesstiden

I allmédnhet innehaller sekretessbestammelserna i offentlighets- och sek-
retesslagen en begrénsning av tiden for sekretess for uppgifter som fore-
kommer i allmanna handlingar. Sekretesstiden i olika sekretessbestam-
melser varierar beroende pa vilken typ av uppgift det ar frdga om. Endast
undantagsvis férekommer sekretessbestdimmelser som helt saknar en be-
gransning av sekretessen i tid. Nar sa ar fallet forklaras detta i de flesta
fall med att det anvanda skaderekvisitet s& klart anger den tidpunkt vid
vilken sekretessen upphor att ytterligare begransning ar obehdévlig (prop.
1979/80:2, Del A, s. 87 f.).

Enligt den nuvarande regleringen galler ingen begrénsning i tid av sek-
retessen. Sekretessen géller dock endast om ett réjande av uppgifterna
kan antas motverka strdvanden att bevara en art inom landet eller del dar-
av. Enligt de foreslagna forandringarna av sekretessbestdmmelsen kom-
mer ett hinder fér utlamnande av uppgifter att galla endast om utldmnan-
det kan antas motverka ett bevarande av en art i livskraftigt bestand. P&
ett motsvarande satt som enligt gallande ratt kommer det saledes att till-
rackligt klart framga redan av skaderekvisitet vid vilken tidpunkt sekre-
tessen upphdr att galla. Det bor darfor inte goras nadgon andring av reg-
leringen i detta avseende.

Ratten att meddela och offentliggra uppgifter

Som namnts i avsnitt 4.2.2 innebér sekretess saval handlingssekretess
som tystnadsplikt. Den réatt att meddela och offentliggéra uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §8 yttran-
defrihetsgrundlagen har som huvudregel foretrdde framfor tystnads-
plikten. Namnda ratt har dock aldrig foretrade framfor handlingssekre-
tessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § tryckfrihetsférordningen och
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 yttrandefrihetsgrundlagen). Det kan
séledes vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en uppgift till en journalist
eller att sjalv publicera uppgiften. Med stdd av ratten att meddela och
offentligg6ra uppgiften ar det dock aldrig tillatet att exempelvis lamna
den allmanna handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgar till
en journalist eller sjalv publicera handlingen. | ett antal fall har vidare
aven bestdmmelser om tystnadsplikt foretrade framfor ratten att meddela
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och offentliggora uppgifter. | dessa fall ar saledes ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter helt inskrénkt. Vissa av dessa situationer &r regle-
rade direkt i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dar
anges ocksa att det inte ar tillatet att med stod av ratten att meddela och
offentliggora uppgifter uppsatligen asidositta en tystnadsplikt i de fall
som anges i en sarskild lag. Den sarskilda lag som avses ar offentlighets-
och sekretesslagen (se 13 kap., slutet av varje kapitel i lagens fjarde,
femte och sjatte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Meddelarfrineten har sin grund i att de vanliga sekretessbestammel-
serna ger uttryck for ganska allménna avvégningar mellan insyns- och
sekretessintressena pa de berérda omradena (prop. 1979/80:2, Del A,
s. 104). Det finns sdledes storre anledning att 6vervdga undantag fran
meddelarprincipen i fraga om sekretessregler utan skaderekvisit och sa-
dana som galler med ett omvént skaderekvisit &n i andra fall (a prop.
s. 111).

Det saknas enligt géllande rétt bestdimmelser i 20 kap. offentlighets-
och sekretesslagen som inskranker ratten att meddela och offentliggtra
uppgifter. Med hénsyn till detta och mot bakgrund av att bestdammelsen
aven i fortsattningen bor galla med ett rakt skaderekvisit bor ingen and-
ring goras i detta avseende.

7 Miljobalkens hanvisningar till fageldirektivet

Regeringens forslag: Miljobalkens hanvisningar till EU:s fageldirek-
tiv ska uppdateras sa att hanvisningarna gors till det kodifierade direk-
tivet 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar. Hanvisningen till
EU:s art- och habitatdirektiv ska ocksa uppdateras.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Radets direktiv 79/409/EEG av den
2 april 1979 om bevarande av vilda faglar har andrats flera ganger pa ett
vasentligt satt. For att skapa klarhet och dverskadlighet har det direktivet
omarbetats (kodifierats) och fatt en ny beteckning. Hanvisningarna till
direktivet i 7 kap. 27 och 28 88 miljobalken bor darfor andras sa att han-
visningarna gors till det kodifierade direktivet, dvs. Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda faglar.

| 7 kap. 28 § uppdateras vidare hanvisningen till direktivet 92/43/EEG
med en upplysning om senaste andring.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna ska trada i kraft den 1 januari
2013.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Naturvardsverket har anfort att ikrafttradandet
bor tidigarelaggas. | Gvrigt har remissinstanserna inte haft synpunkter pa
ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna andringarna ar ange-
lagna och foreslas darfor trada i kraft sa fort det gar, vilket ar den
1 januari 2013.

9 Konsekvenser

Den foreslagna andringen av offentlighets- och sekretesslagen innebér att
det blir tydligare vad som omfattas av sekretessbestammelsen och i vilka
fall den ska tillampas. Det arbete som bedrivs med att bevara arter
kommer darigenom att underlattas och miljoskyddet att starkas. Om inte
forslaget genomfors riskerar de arter som ar pa vég att aterhamta sig eller
har aterhamtat sig fran tidigare nedgéng att utséttas for hot pa nytt.

Bestammelsen &r tillimplig hos atskilliga myndigheter som har till
uppgift att ta hansyn till naturvardens intressen eller att framja kunskapen
rorande djur- och véxtlivet. Forslaget innebar att omradet for sekretess
utvidgas nagot, vilket kan innebéra att nagot fler arenden aktualiseras hos
myndigheter och domstolar. Dessa far dock till sitt antal antas vara for-
héllandevis fa varfor dessa bor kunna hanteras inom ramen for befintliga
resurser. Forslaget bedoms darfor inte ha nagra statsfinansiella konse-
kvenser. Genom en tydligare reglering av sekretessbestimmelsen kom-
mer myndigheternas handlaggning att underlattas. Tydliga bestimmelser
ger ocksa forutsattningar for en enhetlig tillampning. En tydligare regler-
ing innebér ocksa att provningen blir mer forutsiagbar. Forslaget far inga
effekter av betydelse for foretagen och paverkar inte foretagens adminis-
trativa kostnader.

Sekretess till skydd for djur- och véxtlivet & inom EU reglerat i miljo-
informationsdirektivet och Arhusférordningen. Den foreslagna reglering-
en overensstaimmer med den reglering EU har och gar inte utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Nagot behov av speciella informationsinsatser finns inte.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

20 kap. 18

| paragrafen anges i vilka fall uppgifter om en djur- eller véxtart omfattas
av sekretess.

Foremalet for sekretessen ar djur- eller véxtarter som ar i behov av
skydd och som det finns ett intresse av att bevara i livskraftiga bestand.
Med djur- eller véxtarter som &r i behov av skydd avses dels de arter som
exemplifieras som utrotningshotade i forarbetena till den nuvarande ly-
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delsen (prop. 1979/80:2, Del A, s. 292), dels de arter som ar pa vég att
aterhamta sig eller har aterhamtat sig fran tidigare nedgang om en for-
sdmring av artens status skulle kunna bli féljden av att en uppgift om den
lamnas ut, se exempel pa arter som avses i avsnitt 5. Dessa exempel &r
inte uttbmmande, utan en beddémning av om en art ar i behov av skydd
maste goras med utgdngspunkt i de betingelser som galler for den
aktuella arten. Bestdmmelsen omfattar vidare endast de arter som det
finns ett naturvérdsintresse av att bevara langsiktigt och i livskraftiga
bestand. Vad som avses med ett livskraftigt bestand ar olika beroende pa
art och maste bedémas i det enskilda fallet. For invasiva frimmande arter
saknas normalt ett sadant intresse.

Bestdmmelsen ar utformad med ett rakt skaderekvisit vilket innebér att
det rader en presumtion for att uppgifterna ar offentliga. Skadebedom-
ningen ska vid tillimpning av ett sadant rekvisit i huvudsak kunna goras
med utgangspunkt i sjalva uppgiften. Det innebar att frdgan om sekretess
géller, i forsta hand inte behdver knytas till en skadebedémning i det en-
skilda fallet. Avgorande ar i stallet om uppgiften som sadan &r av den
arten att ett utlamnande typiskt sett kan vara &gnat att medfora skada for
det intresse som ska skyddas genom bestammelsen (prop. 1979/80:2,
Del A, s. 80). Betréaffande djurarter i behov av skydd kan t.ex. uppgifter
om parnings-, bo- och hé&ckningsplatser och liknade typiskt sett anses
vara kénsliga. Uppgifterna kan vara kénsliga att [amna ut &ven om be-
standet vid tidpunkten for ett utlimnande ar jamforelsevis stort eller hot-
bilden vid tillfallet bedoms som forhallandevis liten eftersom sadana
situationer kan @ndras, medan parnings-, bo- och hackningsplatser ofta &r
samma. P& motsvarande satt kan betraffande vaxtarter uppgifter om vaxt-
platser for en viss art vara sadana att de typiskt sett ar dgnade att medfora
skada om de lamnas ut. For att en art ska kunna ha eller uppna ett be-
stand som ar livskraftigt d&ven pd lang sikt, kan dessutom uppgifter om
var arten tidigare forekommit och lampliga livsmiljoer som inte utnyttjas
ocksa behova belaggas med sekretess.

Med hénsyn till skaderekvisitets utformning ar sekretessen for uppgift i
allmén handling inte begrénsad i tiden.

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter begrénsas inte av den
tystnadsplikt som foljer av bestammelsen.

10.2 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

7 kap. 27 8§

| forsta stycket ersétts hanvisningen i punkten 1 till radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar med en
hanvisning till Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar. | punkten 2 upp-
dateras hanvisningen till direktivet 92/43/EEG med en upplysning om
senaste dndring.

Andringarna i andra och tredje styckena &r endast redaktionella.
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7 kap. 28 §

| forsta stycket ersatts hanvisningen till direktiv 79/409/EEG med en han-
visning till direktiv 2009/147/EG.

21



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Sekretess galler for uppgift om ut-
rotningshotad djur- eller véxtart,
om det kan antas att strdvanden att
bevara arten inom landet eller del
darav motverkas om uppgiften
rojs.

18

Sekretess géller for uppgift om en
djur- eller véxtart som &r i behov
av skydd och som det finns ett in-
tresse av att bevara i ett livskraf-
tigt bestand, om det kan antas att
ett saddant bevarande av arten
inom landet eller del darav mot-
verkas om uppgiften rojs.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 27 och 28 §§ miljobalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
278

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall
fortlopande fora en forteckning
éver naturomraden som bor bere-
das skydd eller har beretts skydd

1.som sarskilt skyddsomrade
enligt radets direktiv 79/409/EEG
av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar, senast andrat gen-
om direktiv 97/49/EG,

2. som sarskilt bevarandeomrade
enligt radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter, andrat genom direktiv
97/62/EG, eller

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer ska
fortlopande féra en forteckning
dver naturomraden som bor skyd-
das eller ar skyddat

1.som sarskilt skyddsomrade
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda faglar®,

2. som sarskilt bevarandeomrade
enligt radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter, senast andrat genom direk-
tiv 2006/105/EG’, eller

3. enligt internationella ataganden eller nationella mal om skydd for

naturomraden.

Av forteckningen skall det fram-
ga vad som foranlett att omradet
har tagits upp i forteckningen och
enligt vilket direktiv, internatio-
nellt &tagande eller nationellt mal
som fortecknandet har skett.

Ett omréde som tagits upp i for-
teckningen skall prioriteras i det
fortsatta skyddsarbetet.

® Senaste lydelse 2001:437.

Av forteckningen ska det framga
vad som foranlett att omradet har
tagits upp i forteckningen och en-
ligt vilket direktiv, internationellt
dtagande eller nationellt mal som
fortecknandet har skett.

Ett omrade som tagits upp i for-
teckningen ska prioriteras i det
fortsatta skyddsarbetet.

®EUT L 20, 26.1.2010, s. 7 (Celex 32009L0147).
TEUT L 363, 20.12.20086, s. 368 (Celex 32006L0105).



28 §°

Regeringen far forklara ett natur-
omrade som sarskilt skyddsomra-
de, om omradet enligt direktiv
79/409/EEG ar sarskilt betydelse-
fullt for skyddet av vilda faglar.

Ett omrade som enligt artikel 4.4
i direktiv 92/43/EEG om bevar-
ande av livsmiljoer samt vilda djur
och véxter har valts ut som ett
omrade av intresse for gemenskap-
en skall av regeringen forklaras
som sarskilt bevarandeomrade.

Regeringen far forklara ett natur-
omrade som sarskilt skyddsomra-
de, om omradet enligt direktiv
2009/147/EG ér sarskilt betydelse-
fullt for skyddet av vilda faglar.

Ett omrade som enligt artikel 4.4
i direktiv 92/43/EEG om bevaran-
de av livsmiljoer samt vilda djur
och véxter har valts ut som ett om-
rade av intresse for gemenskapen
ska av regeringen forklaras som
sarskilt bevarandeomrade.

Regeringen far efter samrad med kommissionen upphéava en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omradets naturvarden inte langre

motiverar en sadan forklaring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

8 Senaste lydelse 2011:322.

Bilaga 1
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Forteckning Gver remissinstanserna

Justitiekanslern, Justitiecombudsmannen, Kammarratten i Stockholm,
Nacka tingsratt, Mark- och miljddomstolen, Léansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Léns-
styrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Karlskrona kommun, Nykopings kommun,
Kiruna kommun, Harngsands kommun, Naturhistoriska riksmuseet,
Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet — Artdatabanken,
Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden WWF, Svenska botaniska
foreningen, Sveriges ornitologiska forening, Sveriges entomologiska
forening, Svenska rovdjursforeningen, Kungsorn Sverige, Faltbiologerna,
Svensk vindenergi, Svenska Jagareférbundet, Journalistférbundet, TV4-

gruppen

Bilaga 2
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