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Direktivforslag om otillborliga affarsmetoder, Antagande under andra
ldsningen ministerradet den 7 mars (dp 6)

Dokumentbeteckning

Rédets gemensamma stdndpunkt infor antagandet av Europaparlamentets
och radets direktiv om otillborliga affarsmetoder som tillampas av
niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om
andring av radets direktiv 84/450/EEG, Europaparlamentets och radets
direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr .../2004 ("Direktiv om otillborliga
affarsmetoder")

Doc. CONSOM 63 MI 215 CODEC 929

Dokument frén Coreper behandling

—FExamination of the results of the Parliament's Committee vote with a
view to an agreement in second reading with the European Parliament

Doc. CONSOM 2 MI 12 CODEC 86

Sammanfattning

Kommissionens férslag syftar till att tillnirma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om otillbérliga affirsmetoder som skadar
konsumenternas ekonomiska intressen. Avsikten dr att bidra till att den
inre marknaden fungerar korrekt och att sikerstilla ett hogt
konsumentskydd.



Forslaget grundas pd en gronbok om konsumentskydd som
presenterades 2001. Kommissionen presenterade 1 juli 2002 ett
meddelande om uppféljningen av gronboken om konsumentskyddet
inom Europeiska unionen (KOM (2002) 289 slutlig). Frigan
diskuterades under det grekiska ordférandeskapet pa det informella
ministerrddet 1 Evia 1 april 2003. Ett direktivi6rslag presenterades av
kommissionen i juni 2003. Forslaget har diskuterats livligt 1
ridsarbetsgruppen. Under det italienska ordférandeskapet anordnades pd
ministerrddet den 10 november 2003 en riktlinje debatt med anledning av
forslaget. Det irlindska ordférandeskapet prioriterade frigan och
lyckades uppna en politisk 6verenskommelse pd ministerridet den 18
maj. Sverige och Danmark reserverade sig mot beslutet och gav in en
gemensam deklaration. Skilet till detta var risken for att forslaget
kommer att leda till att konsumentskyddet férsimras i de linder som har
ett hogre konsumentskydd idn gillande minimiregler. Fér Sverige finns
t.ex. en risk for att vi inte kommer att kunna uppritthlla vart
barnreklamforbud. Enligt forslaget kan medlemsstaterna ha kvar ett
hogre konsumentskydd enbart under en 6vergingsperiod. Den
gemensamma stindpunkten antogs som A-punkt pd ministerrddet den 15
november. Forslaget limnades 6ver till Europaparlamentet samma dag,.

Infor omrostningen i Inre marknadsutskottet fanns 77 indringsforslag.
Utskottet rostade fram 19 dndringsforslag. Dessa dndringsforslag har
diskuterats pd ett attachémote den 7 februari. Det luxemburgska
ordférandeskapet presenterade forslagen frin Europaparlamentet som ett
kompromisstorslag att antingen antas som helhet av medlemsstaterna
eller forkastas. Aven om en del medlemsstater sade sig ha vissa problem
med dndringsforslagen sade sig en 6vervigande majoritet vara villiga att
anta kompromissforslaget i sin helhet. Danmark och Sverige forklarade
pd motet att dven om utvecklingen av f6rslaget varit intressant s kvarstar
lindernas grundliggande problem angdende konsumentskyddet.
Forslaget ger heller ingen regelférenkling. Den gemensamma
deklarationen frin rddsmétet stir sig dirfor.

Tiden f6r att ligga fram nya dndringsforslag 1 EP att rosta om 1 plenum
gir ut den 16 februari. Rapportdren forsoker flytta fram omrdstningen i
plenum till i slutet av februari. Tanken ir att EP ska ha haft omréstning
om dndringsférslagen innan ridet tar upp frigan den 7 mars.

I Forslaget

1. Innehall

Syftet med forslaget r att bidra till att den inre marknaden fungerar
korrekt och att sikerstilla ett hogt konsumentskydd. Detta skall ske
genom att medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om otillborliga



affirsmetoder, som skadar konsumenternas ekonomiska intresse
fullstindigt harmoniseras. Direktiviorslaget giller affirsmetoder sdvil
fore som efter kopet. Utgdngspunkten fér beddmningen ir den s.k.
genomsnittskonsumenten riskerar att pverkas. Den centrala
bestimmelsen i férslaget ir ett generellt férbud mot otillborliga
affirsmetoder. Forslaget innebir dr att medlemsstaternas befintliga
generalklausuler om otillbérliga affirsmetoder ersitts med kriterier for
att avgdra om en affirsmetod ir otillborlig. Det generella férbudet
kompletteras i1 forslaget av artiklar om vilseledande och aggressiva
affirsmetoder. En s.k. svart lista 6ver affirsmetoder som under alla
omstindigheter ir otillbérliga skall enligt férslaget bidra till 6kad
rittssikerhet pd omrddet. Finns det sirskilda bestimmelser om
otillbérliga affirsmetoder skall dessa ha dessa foretride framfor det
direktivet. Forslaget innebir att det nu gillande direktivet om
vilseledande marknadsféring begrinsas till att gilla
marknadsforingsdtgirder mellan niringsidkare.

Direktiviorslaget omfattar affirsmetoder som direkt syftar till att
piverka konsumenternas affirsbeslut betriffande varor och tjinster
(produkter). Det omfattar inte rittsliga krav nir det giller ”smak och
anstindighet”. Direktivet avses inte paverka talan som vicks av enskilda
personer som skadats av en otillbérlig affirsmetod. Det paverkar inte
heller tillimpningen av gemenskapsbestimmelser och nationella
bestimmelser om avtalsritt, immaterialritt, produkters hilso- och
sikerhetsaspekter, etableringsvillkor och auktoriseringsférfaranden, till

exempel f6r spelverksamhet, eller gemenskapens
konkurrensbestimmelser. Mot bakgrund av de finansiella tjinsternas och

den fasta egendomens komplexitet och de allvarliga risker som ir

forbundna med dessa tjinster pdverkar detta direktiv inte
medlemsstaternas ritt att gd utdver dess bestimmelser for att skydda
konsumenternas ekonomiska intressen. Certifiering och angivelser av
finhalt f6r artiklar av ddelmetall omfattas inte av direktivets tillimpning.
Vidare paverkas enligt beaktandesatserna inte heller vedertagna reklam-
och marknadsféringsmetoder som legitim produkt placering,
mirkesdifferentiering eller erbjudanden som p4 ett legitimt sitt kan
inverka pd konsumenternas uppfattning om en produkt och pdverka
deras beteende utan att dirigenom f6érsvaga konsumenternas férmiga att
fatta ett vilgrundat beslut.

Forslaget inneholl ursprungligen en ursprungslandsprincip som en del av
en inremarknadsbestimmelse. Denna bestimmelse har under
forhandlingen utgdtt ur forslaget.

Direktiviorslaget innehiller en artikel om att medlemsstaterna under en
overgdngsperiod om 6 3r frdn genomférandet av direktivet kan ha kvar
vissa lingre gdende regler in bestimmelserna 1 vissa minimidirektiv pd



konsumentomradet(i praktiken blir detta 8 r). Detta kopplas till en
oversynsbestimmelse som innebir att kommissionen ska se 6ver regler
dir harmonisering inte skett och underséka méjligheten att harmonisera
dessa omréiden.

Europaparlamentets f6rslag innebir 1 korthet att vissa artiklar f6rtydligas
och att den svarta listan kompletteras. Fortydligandena ror
huvudsakligen begreppet genomsnittskonsument, samt betydelsen av
den svarta listan med f6rbjudna affirsmetoder. Tilliggen i den svarta
listan ror fraimst fall dir niringsidkaren vilseleder konsumenten om en
varas kommersiella ursprung, eller angdende f6r vem en niringsidkare
agerar. Villkor for vinst vid en tivling tas ocksd upp.

2. Gallande svenska regler och férslagets effekt pa dessa

Forslaget ér till skillnad frin den svenska marknadsforingslagen (MFL)
begrinsat till att gilla mellan niringsidkare och konsumenter. Forslaget
ir dven i andra hinseenden betydligt snivare in vir MFL och ir
begrinsat till att gilla otillborliga affirsmetoder som riskerar att
inskrinka konsumenternas mojlighet att fatta ett vilgrundat affirsbeslut
och dirmed medfé6r att konsumenten sannolikt fattar ett annat beslut.
Definitionen av ”snedvridning av konsumenternas ekonomiska intresse”
urgroper forslagets tillimpningsomride och ir ett av de stora problemen
bide for konsumentféretridare och niringslivet 1 Sverige. Forslaget
innehiller en bestimmelse som till skillnad frén var generalklausul om
niringsidkarens positiva informationsplikt enbart giller vilseledande
underlitenhet att limna information. Den f6reslagna bestimmelsen ger
dirigenom inte ett lika ldngtgdende skydd som vir
informationsbestimmelse.

Enligt forslaget kan medlemsstaterna ha kvar ett hogre konsumentskydd
in vissa minimidirektiv pi konsumentomridet enbart under en
overgdngsperiod. Slutsatsen ir att forslaget riskerar att leda till att
konsumentskyddet férsimras 1 de linder som har ett hogre
konsumentskydd in gillande minimiregler. Sverige har t.ex. ett férbud
mot TV-reklam riktad till barn under 12 4r. Detta férbud tillimpas med
stéd av en s.k. minimiklausul I TV-direktivet (1989/552/EEG). Det
rider viss oklarhet hur direktivet om otillborliga affirsmetoder forhiller
sig till TV-direktivet, men det finns en risk for att det kommande
direktivet om otillbérliga affirsmetoder pd sikt kan komma att paverka
véart barnreklamforbud 1 TV.

3. Budgetédra konsekvenser

Kan i nuliget inte férutses.



Il Standpunkter

1. Svensk standpunkt

Sverige stédjer en harmonisering pd detta omréde och vilkomnar
forslaget som ett led 1 att férsoka dstadkomma heltickande
konsumentskyddsregler och samtidigt minska fragmentiseringen av
regler pd den inre marknaden. Sverige anser dock att direktiviorslaget ir
for snavt 1 sitt tillimpningsomrdde och ligger det harmoniserade
konsumentskyddet pd for 13g nivd i férhillande till existerande nationella
bestimmelser.

Sverige kan inte acceptera att konsumentskyddsnivan riskerar att
forsimras genom forslaget. Eftersom dessa problem kvarstdr ir den
svenska stdndpunkten densamma som vid ministerrddet i maj 2004.
Sverige kan sdledes inte stilla sig bakom forslaget.

2. Medlemsstaternas standpunkter

Majoriteten av medlemsstaterna dnskar till varje pris undvika en
forlikningsprocedur med Europaparlamentet och kan ur det perspektivet
godta forslaget 1 dess nuvarande lydelse. Danmark har liknande problem
som Sverige och kan inte stilla sig bakom férslaget.

3. Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet skall rosta om forslaget 1 plenum. Det mesta tyder pd
att de dndringsforslag som rostades fram av inre marknadsutskottet dr de
forslag som kommer att std sig till omréstningen i plenum.

4. Remissinstansernas standpunkter

Sévil konsumentforetridare som foretridare f6r niringslivet betonar
vikten av att forslaget skall passa in 1 virt marknadsrittsliga system, samt
att konsumentskyddet inte skall sinkas.

111 Ovrigt

1. Fortsatt behandling av drendet

Det luxemburgska ordférandeskapet hoppas att {3 forslaget antaget pd
ministerrddet den 7 mars.

2. Rittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till direktiv om otillborliga affirsmetoder:



Forslag till beslut enligt artikel 95. Medbeslutandefoérfarande.

3. Fackuttryck/termer



