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Sammanfattning

| promemorian foreslas en lag om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden. Lagen skall innehdlla de bestammelser som
utbver personuppgiftslagen (1998:204) & nodvandiga for
kriminalvardens verksamhet. Regleringen kommer att ersitta de
tillstand fran Datainspektionen pa vilka ddlar av den nuvarande
registerforingen vilar. Forfattningsforslaget kommer vidare att
ersdtta den reglering som for néarvarande gors i forordningen
(1970:517) om réttsvasendets informationssystem.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom
kriminalvarden

L agens tillampningsomr &de

18Denna lag gdller vid behandling av personuppgifter i

kriminalvardens verksamhet avseende personer som ar

foremal for personutredning,

héktade,

doémda till fangelse,

doémda till skyddstillsyn,

domda till villkorlig dom med foreskrift om samhéallstjanst,

dlagda forvandlingsstraff for béter, dler

personer som pa grund av utlandsk dom skall verkstélla en

sadan pafdljd som avsesi 1-6 i Sverige, dler

8. personer som pd annan grund &r intagna i hakte eller anstalt.
Lagen gdller endast om behandlingen av personuppgifterna ar

helt eler delvis automatiserad eller om personuppgifter ingar i dler

& avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter

som &r tillgangliga for sokning eler ssmmanstélining efter sérskilda

kriterier.

NoukrwpNPE
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For hallandet till per sonuppgiftslagen

280m inte annat foljer av denna lag dler foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna lag tillampas personuppgiftsiagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.

Andamal med behandlingen

38ENn myndighet inom kriminalvarden far behandla person-

uppgifter bara om det behdvs for att

1. myndigheten skall kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med
vad som foreskrivsi lag dler forordning,

2. underlétta tillgangen till sddana uppgifter om verkstallighet av
straff som réattsvasendets myndigheter behtver, dler

3. uppréatthdlla sakerheten och forebygga brott under den tid som
verkstalligheten pagar.
Uppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa

anvandas for tillsyn, planering, uppféljning och kvalitetsskring av

verksamheten.

Per sonuppgiftsansvar

4 8 Den myndighet som utfor en behandling av personuppgifter ar
personuppgiftsansvarig. Kriminalvardsstyrelsen & dock person-
uppgiftsansvarig for behandling av uppgifter i centrala register som
fors gemensamt for myndigheterna inom kriminalvarden.

Behandling av kéndliga uppgifter
58§ Sadana uppgifter som avses i 13 § personuppgiftsiagen

(1998:204) far behandlias om det & oundgangligen nodvandigt for
syftet med behandlingen.
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Sambear betning

6 § Personuppgifter som behandlas for olika andamdl enligt denna
lag far sambearbetas.

Direktatkomst

7 § Direktatkomst till de uppgifter som behandlas enligt denna lag
skall vara forbehdllen de personer som pa grund av sina arbetsupp-
gifter behover tillgang till uppgifterna.

Gallring

8 8§ Uppgifter om en person som behandlasii ett register skall gallras
senast fem ar efter det att den senaste registrerade pafdljden om
honom dler henne helt har verkstéllts dler upphort.

Sédana uppgifter som behdvs for uppfdljning och kvalitetssak-
ring av verksamheten far dock behandlas under ytterligare fem ar.

Réttelse och skadestand

9 § Bestammelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse
och skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag dler enligt foreskrifter som har medddats med stod av
denna lag.

Bemyndiganden

10 § Foreskrifter om i vilken utstrackning uppgifter som behandlas
enligt denna lag skall lamnas ut till andra myndigheter meddelas av
regeringen.

11 § Regeringen, dler den myndighet regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om
1. begransningar av dei 3 § angivna dndamalen,
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2. begransningar av de uppgifter som far behandlas for et visst
andamal,

3. nér gallring skall ske,

4. att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eler
vetenskapliga andamal.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2001
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2 Behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden —
utgangspunkter for forslaget

2.1 Kriminalvardens datorisering

Informationstekniken har under det senaste artiondet utvecklats
mycket snabbt. Tekniken erbjuder méjligheter att effektivisera och
rationalisera verksamheter av skilda slag. Pa alla samhallsomraden
pagar en utveckling mot en allt mer intensifierad datorisering.

Under borjan av 1970-talet vaxte rattsvasendets informations-
system fram. | forordning (1970:517) om réattsvasendets informa-
tionssystem (RI-férordningen) regleras systemet. Ett av syftena med
RI-forordningen var att genom ADB forenkla och férbéttra
informationsutbytet mellan myndigheterna inom réttsvasendet. Ett
annat var att skapa underlag fér planeringen inom myndigheterna
och fér den dvergripande planeringen inom réttsvasendet i stort.

Enligt RI-férordningen skulle det finnas ett informationssystem
grundat pa ADB for att samla in, lagra, bearbeta och lamna
uppgifter som har samband verksamheten inom polis-, 8klagar-, och
domstolsvasendet samt kriminalvarden. Informationssystemet skulle
besta av olika delsystem.

Den ursprungliga regleringen i RI-férordningen har till en stor
de ersatts av ny lagstiftning, dels den nya lagstiftningen om
polisens register, dvs. framst lagen (1998:620) och foérordningen
(1999:1134) om bdastningsregister och lagen (1998:621) och
forordningen (1999:1135) om misstankeregister, dels férord-
ningarna om register over strafforeldggande resp. foredggande av
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ordningsbot. Av det ursprungliga systemet dterstar bl.a. systemet
for brottsanmélningar (det s.k. RAR-registret) och systemet fér
forfarandet inom kriminalvarden dar kriminalvardens centrala
register ingar.

Under dlutet av 1980-talet inleddes arbetet med att utveckla
databaserade klientadministrativa system inom kriminalvarden. Pa
andra hall inom svensk statsforvaltning hade datoriseringsprocessen
redan under 1970-talet hunnit relativt langt. Kriminalvarden var vid
denna tidpunkt emellertid ett av de omraden dar datorn &nnu inte
kommit till sddan anvandning att den gjort mera patagligt avtryck i
verksamheten. Det innebar att kriminalvarden har vasentligt kortare
erfarenhet av datoriseringen &n manga andra stérre myndigheter.

2.2 Departementspromemorian Lag om
kriminalvardsregister

Inom Justitiedepartementet uppréttades 1996 en promemoria Lag
om kriminalvardsregister (Ds 1996:19). | promemorian foreslogs en
forfattningsreglering for de klientadministrativa personregister pa
ADB-medium som fordes dler holl pa att utvecklas inom
kriminalvarden. Forfattningsforslaget var utformat sa att de register
som var under utveckling skulle kunna inréttas utan att nagon
lagandring krévdes. | den fdreslagna lagen angavs de ur
integritetssynpunkt grundlidggande och mest betyddsefulla reglerna
for registren. Den nérmare reglering som kréavdes foreslogs ske i
forordning med en detaljerad bilaga for varje register.

Regleringen var tankt att ersitta de tillstand fran Data-
inspektionen pa vilka den nuvarande registreringen vilar. Vidare
skulle forfattningsforslagen pd skt komma att reglera sadana
register som for nérvarande fors med stéd av forordningen
(1970:517) om réttsvasendets informationssystem (RI-forord-
ningen). Forslaget i promemorian bygger pa datalagens (1973:289)
bestammel ser.
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| den foreslagna lagen — lagen om vissa personregister inom
kriminalvarden — reglerades granserna for registrets andama och
innehdll. Lagen foreslogs ocksa innehdlla vissa bestammelser om
sambearbetning, registeransvar, terminalatkomst, utlamnande av
uppgifter, sokbegrepp, gallring och informationsskyldighet.

Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna var i
princip positiva till en forfattningsreglering. Nér det géller den
forfattningsteknik som valts tyckte nagra remissinstanser att flera
bestammelser var for allmant hdllna och att delegeringen till
Kriminalvardsstyrelsen var for langtgdende. Datainspektionen var
daremot av motsatt uppfattning och ansag att den IGsning som valts
var onodigt kranglig. Enligt inspektionen borde det réacka med en
generdl reglering i lagen utan detaljbestdmmel ser for varje register.
Promemorian har inte let till nagot forslag fran regeringen om
lagstiftning.

2.3 En ny utgangspunkt for behandling
av personuppgifter

2.3.1 Personuppgiftslagen

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen (1998:204) i
kraft. Lagen ersétter datalagen (1973:289) och syftar till att hindra
att den personliga integriteten kranks genom behandling av
personuppgifter.

Personuppgiftslagen genomfér Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Lagen
omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter. Den
omfattar vidare manuell behandling av uppgifter i personregister.
Rent privat anvandning av personuppgifter & dock undantagen.
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Personuppgiftslagen & generdlt tillamplig och omfattar aven
sadana verksamheter som faller utanfor direktivets tillampnings-
omrdde, dvs. bl.a. statens ansvar pa straffréttens omrade. Av-
vikande bestdammeser i lag dler férordning géler dock framfor
personuppgiftsiagen.

2.3.2 Datalagen

Grundldggande regler om inréttande och forande av personregister
med hjélp av automatisk databehandling fanns tidigare i datalagen
(1973:289). Varje sasmmanstélining av personuppgifter med hjap
av automatisk databehandling ansags innebara att et personregister
hade inréttats. Bara den som anmdlt sig till Datainspektionen och
fatt licens fick inrétta och fora personregister. For att fa inrétta och
fora kansliga register krévdes dessutom et sarskilt tillstand fran
Datainspektionen. Ett sadant tillstand behdvdes t.ex. i regd for att
inrdtta och fora register med uppgifter om brott och
brottsmisstankar, uppgifter om halsotillstand dler  sexualliv,
omdémen om den registrerade dler personuppgifter som hamtats
fran ndgot annat register. Om et personregister beslutats av
riksdagen €ler regeringen krévdes inget tillstand.

2.3.3 Behandling av personuppgifter ar tillaten i
defall och pa de villkor personuppgifts-
lagen anger

Genom personuppgiftslagen har det tidigare licens- och till-
standsforfarandet  avskaffats. Utgangspunkten for  personupp-
giftslagen &r i stéllet att behandling av personuppgifter ar tillaten i
defall och pa de villkor lagen anger.

Personuppgiftslagen innehdller vissa grundlaggande krav pa hur
uppgifter f&r behandlas. Dessa krav innebar bl.a att
personuppgifter far behandlas endast for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade andamal. Lagen innehdller vidare bestam-
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melser om information till den registrerade, om Kkorrigering av
uppgifter och om sékerheten vid behandlingen. Enligt huvudregelin
far behandling av uppgifter endast ske med samtycke fran den
registrerade. Fran den regeln finns det dock flera undantag, t.ex. om
det & nddvandigt att behandla personuppgifter for att en
arbetsuppgift av almant intresse skall kunna utforas dler for att
den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rattdig
skyldighet.

Personuppgiftslagen innehdller vidare et forbud mot att
behandla personuppgifter som avsljar ras dler etniskt ursprung,
politiska asikter, religios dler filosofisk Gvertygelse, medlemskap i
fackforening eler uppgifter som ror halsa eler sexualliv. Sadana
uppgifter betecknas i lagen som kénsliga personuppgifter.

Automatiserad behandling av personuppgifter maste i princip
anmélas till tillsynsmyndigheten, men det finns omfattande
undantag fran denna anmalningsskyldighet, t.ex. nér den ansvariga
for behandlingen har anmélt till tillsynsmyndigheten att ett
personuppgiftsombud har utsetts.

2.4 Kriminalvardens register fors enligt
Overgangsbhestammel serna

Om en behandling av personuppgifter for ett visst andamal har
paborjats fore den 24 oktober 1998 gdller, enligt Gvergangs-
bestdmme serna till personuppgiftslagen, fortfarande datalagen fram
till den 1 oktober 2001. Det innebdr att datalagen fortfarande
tillampas pa flertalet av de register som férs inom kriminalvarden.
Det & emdlertid nodvandigt att nu Gvervaga om det behtvs nagon
sarskild lagstiftning for att reglera kriminalvardens mdjligheter att
behandla personuppgifter i fortséttningen. | det sammanhanget
maste galvklart ocksd analyseras om det behtvs ndgra fran
personuppgiftslagen avvikande bestammelser dler fortydligande.
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3 Allmant om kriminalvarden

Detta avsnitt innehdller en beskrivning av kriminalvardens
organisation och uppgifter samt en kortfattad redogérelse fér den
lagstiftning som styr kriminalvardens verksamhet.

3.1 K riminalvardens organisation

Kriminalvardens huvuduppgift &r att verkstalla pafdljderna fangese
och skyddstillsyn, att ansvara for ©vervakningen av villkorligt
frigivna, verkstélla foreskrifter om samhdllstjanst och utfora
sarskilda personutredningar i brottmdl. Kriminalvarden ansvarar
dessutom for verksamheten vid héktena och ombestrjer transporter
av personer som skall avvisas dler utvisas fran Sverige.

Kriminalvardsstyrdsen & central forvaltningsmyndighet for
kriminalvarden och chefsmyndighet for de lokala kriminalvards-
myndigheterna och Transporttjansten. Vidare & styrelsen i
administrativt hanseende chefsmyndighet for Kriminalvards-
namnden och Gvervakningsnamnderna.

3.2 Kriminalvardslagstiftningens
uppbyggnad

Den centrala regleringen av kriminalvarden & uppbyggd efter i
huvudsak fdljande monster. De viktigaste fragorna regleras i lag.
Detta gdller t.ex. grundldggande fragor om kroppsbesiktning,

11
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kontakter med omvérlden och utevisteser. | lag anges vidare att
vissa fragor delegeras till regeringen dler den myndighet som
regeringen bestammer. | forordning regleras sedan vilka frégor som
Kriminalvardsstyrelsen kan reglera genom foreskrifter. Sadana
foreskrifter  kungors och publiceras i Kriminalvardsverkets
forfattningssamling (KVVFS).

Det finns ett stort antal forfattningar som har betydese for
kriminalvardens verksamhet. Betréffande de personer som ar
héktade eler annars intagna i hékte gédler lagen (1976:371) och
forordningen (1976:376) om behandlingen av haktade och anhalina
m.fl. Kriminalvardsstyrelsen har ocksa utfardat haktesforeskrifter
(KVVFS 1997:15)

For personer som domts till fangelse eler som dlagts fangese
som forvandlingsstraff for boter galler lagen (1974:203) och for-
ordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt samt lagen
(1994:451) och forordningen (1994:451) om intensivovervakning
med eektronisk kontroll. | anslutning till dessa forfattningar har
Kriminalvardsstyrelsen utfardat et flertal foreskrifter, bl.a
anstaltsforeskrifter (KVVFS 1998:8), foreskrifter om permissioner
(KVVFS 1998:9) och foreskrifter om intensivovervakning med
eektronisk kontroll (KVVFS 1999:2).

27 och 28 kap. brottshalken respektive forordningen (1998:642)
om verkstéllighet av frivardspafoljderna innehdller de huvudsakliga
bestémme serna om personer som har domts till villkorlig dom eler
skyddstillsyn. Kriminalvardsstyrelsen har i anslutning hértill
utfardat frivardsforeskrifter (KVVFS 1986:7) och foreskrifter om
samhdllstjanst (1998:79).

| brottsbalken finns regler om bl.a. strafftidsberékning och
villkorlig frigivning som ocksa har betydelse for kriminalvardens
verksamhet. Bestamme serna kompletteras av lagen (1974:202) och
forordningen (1974:286) om berékning av strafftid m.m. | detta
sammanhang bor ocksd ndamnas de av Kriminalvardsstyrelsen
utférdade verkstéllighetsforeskrifterna (KVVFS 1998:10).

Det kan ocksa ndmnas att det finns lagstiftning om verkstallighet
av utlandska domar som foéranleder vissa ad-ministrativa atgérder
inom kriminalvarden.
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3.3 Akthantering och journalforing

Med st6d av férordningarna om kriminalvard i anstalt och
behandlingen av haktade och anhdllna samt frivardsforordningen
har Kriminalvardsstyrelsen utfardat foreskrifter om akthantering
och journalforing (KVVFS 1995:3). Enligt dessa foreskrifter skall
det finnas en personakt for varje person som stér under
dvervakning, ar intagen i kriminalvardsanstalt eler &r haktad.

Personakten skall besta av behandlingsjournal och domsakt. Den
skall forvaras hos den myndighet som ansvarar for klienten. Nér
personakten under pagaende kriminalvard skickas till en annan
myndighet inom kriminalvarden skall endast de handlingar som &r
aktudla for den mottagande myndigheten folja med. Beslut och
viktiga hénddser under verkstallighetstiden skall dokumenteras i
behandlingsjournalen.

Varje uppgift som férs in i en behandlingsjournal skall enligt
foreskrifterna utformas sa att klientens integritet respekteras. En
anteckning som har gjorts i journalen far inte tas bort; vid réttelse
skall den gamla, felaktiga anteckningen fortfarande vara laslig. En
anteckning skall vara daterad och det skall framgd vem som har
gjort den.

Alla beslut som fattas dler dtgarder som vidtas angdende
klienten med stod av lag dler annan forfattning skall antecknas i
behandlingsiournalen. Av anteckningen skall framga bl.a. beslutets
innehdll, skal for beslutet, de villkor som kan vara férenade med
beslutet och vem som fattat beslutet. Om det infors en uppgift som
& sa kandlig att det kan finnas anledning att sekretessbeldgga den
aven gentemot klienten, skall en sérskild notering goras i journalen.

| féreskrifterna om akthantering och journalforing finns sarskilt
reglerat vad som gdler vid en myndighet, som anvander
kriminalvardens klientadministrativa ADB-register (KLAS). Av
dessa bestammelser framgar bl.a. att delar av daganteckningarna i
behandlingsjournalen inte fors i registret utan antecknas manuellt.

13
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4 Nuvarande register inom
kriminalvarden
4.1 Allmant

Inom Kriminalvardsverket finns ett antal olika databaserade
personregister som avser klientadministration. Vissa register fors
centralt av Kriminalvardstyrdsen med stod av foérordningen
(1970:517) om réttsvasendets informationssystem (RI-forord-
ningen). Andra register fors av de olika myndigheterna efter
tillstand av Datainspektionen.

4.2 Centralaregister

De centrala klientadministrativa registren som anvands inom
kriminalvarden fors med stod av i RI-forordningen. Enligt den
forordningen skall det finnas ett delsystem for handlingar med
uppgifter dver personer som har domts till fangelse, skyddstillsyn
dler villkorlig dom med foreskrift om samhélstjanst, alagts
forvandlingsstraff for boter dler pa grund av utlandsk brott-
malsdom skall verkstalla en p&foljd i Sverige (2 § 3). Systemet skall
anvandas for att forse myndigheterna inom réattsvasendet med de
uppgifter de behtver om kriminalvardens verksamhet. RI-
forordningen innehdller inga nérmare bestdmmelser om vilka
uppgifter systemet skall innehdlla.
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421 Det s.k. kumulativregistret (KUM)

Sedan &r 1972 fors av Kriminalvardsstyrelsen det s.k. kumulativ-
registret (KUM). Uppgifter om domar l&ses in fran magnetband
som skickas fran Rikspolisstyresen fem ganger per vecka. Ovriga
indata utgors i huvudsak av uppgifter fran hakten, anstalter och
frivard. FOr narvarande omfattar registret cirka 92 000 personer
som inom en femdrsperiod & eler har varit foremd for nagon
kriminalvardspafoljd. Uppgifterna registreras i kronologisk ordning.
KUM é&r intetillgangligt via terminal men man kan fa utskrifter fran
registret. Som huvudregel gallras uppgifterna fem ar efter att den
senaste pafdljden har upphort. Samtliga uppgifter om en person
sparas till et gallringstillfale. Detta innebar att om en ny pafoljd
registreras inom femarsfristen sparas de aldre uppgifterna till dess
fem & forflutit fran den senaste registreringen. Sarskilda
galringsregler galler vid dodsfall, pafdljdspreskription och andring i
hogre instans (jfr 30 8§ RI-forordningen). Efter gallringen registreras
vissa uppgifter i et av-stéllningsregister varefter personakten
arkiveras.

422  Sokregistret (SOK)

Sokregistret (SOK) ar terminalsystemet for KUM. Registret har en
egen databas och innehdller de senaste uppgifternai KUM. Det gar
inte att registrera uppgifter i registret utan det gér endast vissa
uppgifter i KUM tillgéngliga via terminal. Uppgifterna gallras fem
ar efter det att kriminalvarden upphort under forutsattning att ingen
ny kriminalvard paborjats sedan den foregdende upphort. Nar
kriminalvarden upphort visas endast den registrerades namn och
personnummer, typ av tidigare kriminalvard med datum for dess
upphdrande samt uppgift om vid vilken myndighet den upphért.
Sokmdjligheterna i SOK & obegransade, dvs. man kan anvanda
vilka sokbegrepp som hest. De vanligaste stkbegreppen & namn
och personnummer (helt eler dd av).

15
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423  Ovevakarregistret (OR)

Overvakarregistret (OR) har som huvudfunktion att vara et
arvoderingssystem for kriminalvardens overvakare. De uppgifter
som lagras i registret & i huvudsak persondata om Gvervakarna
s3som personnummer, namn och adress. Aven vissa uppgifter som
gdler klienterna lagras i registret. Det & hér fraga om uppgifter om
typ av pafoljd, frivardsmyndighet, prévo- och Gvervakningstid.
Uppgifterna om Gvervakare och klienter tillfors KUM och SOK vid
varje uppdateringstillfalle.

4.3 Register i KLAS-systemet

Under bdrjan av 1990-talet startade arbetet med att bygga upp
lokala Klientadministrativa system, det sk. KLAS-projektet.
Systemen anvands ocksa for att folja upp verksamheten pa lokal,
regional och central niva. De register somingar i systemet fors med
stod av Datainspektionens tillstand.

431  Héktesregistret (KLAS-HAK)

Datainspektionen gav den 3 september 1993 tillstand till att inrdtta
och fora personregistren "Klientregister (KLAS-HAK)". Registret
utgor underlag for klientadministration, verksamhetsplanering samt
statistikframstallning. Registret far innehdlla uppgifter om den som
ar intagen i hakte FoOrutom uppgifter som namn, adress,
personnummer och medborgarskap registreras uppgifter om bl.a.
domstols beslut, anledning till intagning och restriktioner. Registret
far aven innehdlla uppgifter om tjansteman med anknytning till den
intagne sasom offentlig forsvarare och férhorsledare. Anhorig till
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den intagne far registreras med namn, adress och telefonnummer.
Betraffande bestkare i haktet far &ven personnummer registreras.
Registeransvaret ligger hos den myndighet som fér registret.
Uppgifternai registret skall gallras mellan tva och tre manader efter
att den intagne lamnat haktet. Vad géller informations-skyldighet
har foreskrivits att den registeransvarige pa lampligt sétt skall
underrétta inskrivna, anhériga och bestkare om férekomsten av
registret. Betréffande ADB-sdkerhet har Datainspektionen gett
foreskrifter om bl.a.  dtkomstskydd, behtrighetskontroll och

loggning.

432  Ansaltsregistret (KLAS-KVA)

Datainspektionen gav den 17 december 1993 tillstand till
personregistret "KLAS-KVA". Andamalet med registret &r att det
skall utgdra underlag for klientadministration, verksamhets-
planering samt framstalining av statistik.

Registret far innehdlla uppgifter om den intagne sdsom person-
nummer, nationalitet, yrke och utbildning. Vidare registreras upp-
gifter om bl.a. pafdljd, permissioner, misskotsamhet, syssdsttning
och transporter. Andra personer som registreras ar olika tjansteman
som har anknytning till den intagne. Vidare far anhdriga registreras
med uppgifter om namn, adress och rdation till den intagne. Vad
géller besokare far dessutom personnummer registreras.

Den myndighet som for registret &r registeransvarig. Uppgifterna
i registret skall gallras mellan tva och tre manader efter utskrivning.
Datainspektionen har betréffande informationsskyldighet foreskrivit
att den registeransvarige skall, i den méan sekretesslagen (1980:100)
medger det, pa lampligt sitt underrdtta sdval intagna som Gvriga
registrerade om vem som for registret, registrets andamal och
innehdll samt den registrerades rétt enligt 10 § datalagen att fa
utdrag ur registret. Vad géaller ADB-sékerhet har inspektionen gett
likalydande foreskrifter som géller for héktesregistret.

Det kan anmérkas att regeringen efter éverklagande av Krimi-
nalvardsstyrelsen har beslutat att tilldta registrering av uppgifter om
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narkotikaklass, som & en kodbeteckning baserad pa den samlade
beddmningen av den intagnes drogmissbruk, och missbrukskontroll.
Vidare innebar regeringens beslut att informationsskyldigheten inte
omfattar den som registrerats pa grund av sin tjansteutévning.

4.3.3 Register for platsplanering m.m.

Datainspektionen gav den 31 mars 1995 tillstand till tva person-
register; "KLAS-Platsplanering” och "KLAS centrala boknings-
register”. Det forstndmnda fors av respektive registeransvarig
myndighet medan det centrala bokningsregistret fors gemensamt for
myndigheterna.

Platsplaneringsregistret  skall vara et hjdpmedd for
angtaltsplacering av fangedseddmda personer samt underlétta
verksamhetsuppfoljning och framstélining av statistik som inte
avslgjar enskilda personers identitet. Det centrala bokningsregistret
skall ge information om tillgangliga platser som motsvarar en
klients s.k. profil.

Platsplaneringssystemet innehdller uppgifter om personer som
har domts till fangese och registreringen sker da klienten skall
placeras pa anstalt. Registret far innehdlla uppgifter om bl.a
personnummer, huvudbrott och strafftid. Vidare far ocksa olika s.k.
skyddsfaktorer sasom valdsbendgenhet och droghantering i anstalt,
narkotikamissbruk, rymning och organiserad  brottslighet
registreras. P& grundval av dessa uppgifter gors bedomningen av
var den domde bor placeras, dvs. vilken sékerhetsklass anstalten boér
ha. Aven uppgifter om behov av t.ex. alkohol-, narkotika- eler
valdsprogram, s.k. behovsfaktorer, far registreras. Genom dessa
uppgifter tillsammans kan en sk. klientprofil bestdmmas. Det bor
ocksd namnas att det finns mdjlighet att registrera ytterligare
uppgifter om dessa beddms vara av vasentlig betyddse for
placeringen. Som exempe pa sddana uppgifter har angetts
handikapp, etnisk tillhdrighet och medlemskap i MC-klubb.
Forutom personer som har domts till fangese registreras endast
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begransade uppgifter om kontaktperson inom kriminalvarden och
den person som har uppréttat klientprofilen.

Det centrala bokningsregistret innehaller uppgifter om anstalter
och noteringar om bokade platser med uppgifter om den domde
sdsom namn, personnummer och verkstallighetstider. Den person
inom kriminalvarden som har gjort bokningen registreras ocksa med
namn och anstatstillhérighet. Registeransvarig & respektive
myndighet for de uppgifter som lagras i respektive desystem.
Betraffande gallring i platsplaneringsregistret galler i den del av det
lokala systemet som fors hos regionmyndigheten att uppgifterna
gallras senast tre manader efter inskrivning i anstalt. | anstalts- och
haktessystemen gallras uppgifterna senast tre manader efter
utskrivning samtidigt som ©vriga uppgifter i KLAS-systemet
galras. | det centrala bokningsregistret kan ingd flera
bokningsuppgifter som relateras till samma person men till olika
myndigheter. Hogst tre manader efter utskrivning fran anstalt dler
hakte avidentifieras de bokningsuppgifter som inte langre &r
aktudlla. N&r den registrerade slutligen fullgjort verkstélligheten
avidentifieras &ven den senaste bokningsuppgiften enligt samma
gallringsprincip. Datainspektionen har betréffande informations-
skyldigheten foreskrivit att den registrerade pa lampligt sétt skall
informeras om registret vad avser registeransva-ret, registrets
andamal och innehdll samt rétten for den registrera-de att enligt 10
§ datalagen fa utdrag ur registret. Vad géller ADB-sakerhet géller
likalydande foreskrifter som for héktes- och anstaltsregistren.

4.3.4 Fordagganderegistret (KLAS-FOR)

KLAS-FOR ersatte 1998 det fordagganderegister som funnits
sedan 1981. Registret fungerar som et hjalpmedd for att
Kriminalvardsstyresen skall kunna fullgéra sin skyldighet att
bevaka att personer som domts till frihetsberévande péafoljd
verkstéller sina straff. De uppgifter som registeras ur dom dler
beslut & bl.a. personnummer, namn, pafdljd, forverkande av
villkorligt medgiven frihet och reseférbud. Vidare registreras
fordaggande, uppskov, overklagande, nad och uppgifter om for-
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passning. Registret fungerar som ett bevakningssystem och anvands
aven for att framstélla forel&gganden och forpassningar.

Kriminalvardsstyrdlsen delar registeransvaret med  lokal
kriminalvardsmyndighet.

4.4 Vissa Ovrigaregister

4.4.1 Frivardens register (FRAS)

Den 8 mars 1994 gav Datainspektionen tillstand till personregistret
"Klientregister for frivarden". Registrets andamd & att utgdra
underlag foér administration av medlanhavande med klienter,
verksamhetsplanering, framtagande av prognoser och bevakning av
handdser vid verkstédllighet av frivardspafdljd. Andamalet med
registret & vidare att framstdlla statistik och att underlétta
myndighetens skyldighet enligt RI-forordningen att [&mna uppgifter
till Kriminalvardsstyrelsen.

Registret far innehdlla uppgifter om den domde sdsom
personnummer, medborgarskap och socialdistriktstillhorighet.
Vidare far registret innehdlla uppgifter om den Gvervaknings-
grundande domen liksom vissa uppraknade uppgifter om arendet.
Begransade uppgifter om Overvakare, handlggare och arbetsgivare
far ocksa registreras. Registeransvaret har den myndighet som for
registret. Gallring av klient- och verkstallighetsuppgifter sker et ar
efter prévotidens utgang.

Datainspektionen har i sina foreskrifter angett att den
registeransvarige pa lampligt sétt skall informera den registrerade
om forekomsten av registret. ADB-sikerhetsforeskrifterna &
desamma som fér de registren som redovisatsi avsnitt 4.3.



Ds 2000:50

4.4.2 Register avseende intensivovervakning

Datainspektionen gav under ar 1994 tillstand till personregistren
"ELOV-system for eektronisk Overvakning". Ett register far
anvandas for den kontroll som avses i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med eektronisk kontroll och for utvérdering av
verksamheten.

Andamdlet med registret & &ven att utgora underlag for
kriminalvardens administration av intensivovervakning enligt lagen
och for uppfdljning av intensivovervakning som péafdljdstyp.
Dessutom far registret utgora ett hjalpmedd for att kontrollera att
den domde avhdller sig fran alkohol. Registret far innehdlla bl.a.
foljande om den domde uppgifter om personnummer,
bostadssituation, misskoétsamhet, typ och frekvens av missbruk,
alkoholkoncentration samt vissa doms- och verkstéllighetsuppgifter.
Andra personer som registreras ar personal inom kriminalvarden,
Overvakare och kontaktperson hos arbetsgivare; det & dock i dessa
fall endast fragan om vissa begransade uppgifter.

Den myndighet som for registret & registeransvarig.
Datainspektionen har vad géller den registeransvariges informa-
tionsskyldighet foreskrivit att de registrerade pa lampligt sétt skall
underréttas om vem som for registret, registrets andamal och
innehdll samt den registrerades rétt enligt 10 § datalagen att fa
utdrag ur registret. Inspektionens foreskrifter om ADB-sékerhet
stdmmer dverens med vad som redovisats ovan under avsnitt 4.3.

4.4.3 K riminalvardsnamndens register

Datainspektionen gav den 7 augusti 1990 tillstand att inrétta och
fora personregistret "Arendebevakning vid Kriminalvardsnamnden'.
Andamalet for registret ar att utgéra underlag for Kriminal-
vardsnamndens drendebevakning och statistikrutiner avseende
intagna som domts till fangelsei lagst tva ar. Registret far innehdlla
uppgifter om bl.a. personnummer, strafftid, brottstyp och beslut.
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Registeransvarig for registret & Kriminalvardsstyrelsen. Upp-
gifterna i registret gallras tre manader efter att arendet avskrivits
vid ndmnden. Betrdffande informationsskyldigheten har inspek-
tionen foreskrivit att den registeransvarige skall pa lampligt st
informera de registrerade om registrets innehdll och andamal. Vad
gédller ADB-sdkerhet har Datainspektionen foreskrivit bl.a. att det
skall finnas ett tekniskt system for behdrighetskontroll och att
behandlingshistorik skall bevaras i minst tva & och kontrolleras
stickprovsvis.

4.5 Den framtida utvecklingen

Systemen for klientadministration inom  kriminalvarden &r
fortfarande inne i en uppbyggnadsfas. Slutmalet &r att utveckla ett
komplett klientinformationssystem for kriminalvarden med system
som kan kommunicera med varandra. Det pagdr vidare en
forsoksverksamhet med att préva olika databaserade klientanalys-
system (t.ex. ASI och MAPS) vid et antal kriminalvards-
myndigheter i landet. Syftet ar att skapa ett system som kan ge
underlag for planering av verkstalligheten utifran en gemensam
struktur och underlatta formuleringen av individuela mal. Genom
ett sadant system blir det ocksd mgjligt att folja upp klientens
forandringar i olika avseenden under verkstélighetstiden.
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5 Behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden

51 En forfattningsreglering behtvs

Forslag: Kriminalvardens rétt att behandla uppgifter automatiserat
och i manuelaregister forfattningsregleras.

Skélen for forslaget: Kriminalvarden behdver aven i fortsatt-
ningen fora register av de slag som for nérvarande gors. Ett
modernt IT-stod & helt nodvandigt for att kriminalvarden skall
kunna leva upp till de krav som stélls pa en réttssaker och effektiv
verksamhet.

Personuppgiftslagens (1998:204) bestammelser innebér i och for
sig att kriminalvarden kan behandla uppgifter het dler delvis
automatiserat, om det & nodvandigt for att uppgifter av ett allméant
intresse skall kunna utféras dler for att arbetsuppgifter i samband
med myndighetsutbvning skall kunna utdvas. Det innebér att
kriminalvarden aven utan sarskilt lagstod skulle kunna fora register
av det dag som foreslogs i departementspromemorian Lag om
kriminalvardsregister.

De senaste drens malsdttning har dock varit att myndighets-
register med ett stort antal registrerade personer och ett sarskilt
kandligt innehall skall lagregleras (prop. 1990/91:60 s. 50, bet.
1990/91:Kull s.11). | férarbetena till personuppgiftslagen uttalas
att det inte finns ndgon anledning att avvika fran denna malsattning
(prop. 1997/98:44 s. 41). Redan mot bakgrund av namnda
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forarbetsuttalanden finns det anledning att ifragasitta om de register
som fors inom kriminalvarden inte & av sadan karaktar att de bor
lagregleras.

Riksrevisionsverket, som pa regeringens uppdrag har granskat
kriminalvardens resursutnyttjande, har funnit att det pa lokal niva
finns en osakerhet om vad som enligt gallande rétt far registreras.
Verket konstaterar att oklara regler om vad som far registreras gor
att potentidlt vardefull information for bl.a. uppfdljning aldrig
registreras  (Informationsférsorjning och IT-anvandning inom
kriminalvérden, RRV 1999:19). Aven detta talar for en for-
fattningsreglering av kriminalvardens rétt att behandla uppgifter
automatiserat.

De senaste arens utveckling mot tyngre och organiserad
brottslighet innebér att det finns behov av att bygga upp specidla
informationssystem over intagna som utgor sarskilda risker i t.ex.
hot eler valdshanseende. | det sammanhanget finns det sarskild
anledning att Gvervaga om det finns behov av nagon i forhallande
till personuppgiftslagen avvikande reglering, t.ex. nér det géller att
behandla kénsliga uppgifter.

Med hansyn till vad som nu anforts finns det anledning att
sarskilt forfattningsreglera  kriminalvardens  rétt att  behandla
personuppgifter automatiserat. De remissinstanser som yttrat sig
Over forslaget i departementspromemorian Lag om kriminal-
vardsregister (Ds 1996:19) har ocksd varit positiva till en
forfattningsreglering av rétten att fora kriminalvardsregister.
Eftersom departementspromemorians forslag bygger pa en annan
utgangspunkt i fraga om nar datoriserad behandling av person-
uppgifter ar tillaten finns det anledning att pa nytt Gvervaga hur en
forfattningsreglering skall utformas.

| personuppgiftsdagen forekommer inte langre begreppet
dataregister. | forarbetena till lagen konstateras att register-
begreppet med fog kritiserats for att vara otidsenligt eftersom det pa
grund av den tekniska utvecklingen blivit allt svérare att faststalla
vad som &r et register i forhdlande till ett annat och det dessutom
har vuxit fram allt flexiblare och kraftfullare metoder for att med
hjalp av datorer sdka och hantera uppgifter som inte finns i ndgon
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registerstruktur  (prop. 1997/98:44 5.39).  Personuppgiftslagen
omfattar darfor all automatiserad behandling av personuppgifter.
Dessutom omfattar den manuella register. Den reglering som nu
foreslas bor ha samma tillampningsomrade.

5.2 Forfattningsteknisk 16sning

Forslag: En ny lag om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden infors. Den nya lagen skall bygga pa person-
uppgiftslagen och innehdlla de sarbestammeser som & nédvandiga
for kriminalvarden. Lagen skall ge ramarna for nér behandling av
personuppgifter ar tillaten och skall kompletteras av forfattningar
palagre niva

Skélen for forslaget: Det ar ofrankomligt att behandling av
personuppgifter kan innebéra et intrang i den enskildes personliga
integritet. Detta gédller sarskilt om uppgifterna  behandlas
automatiserat. Personuppgiftslagen (1998:204) syftar till att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter. Lagen innehdller vissa grund-
laggande krav pa nar behandling av personuppgifter &r tillaten. Den
stéller aven vissa krav p& den som behandlar sddana uppgifter. |
lagen finns det vidare bestdmmeser om information till den
registrerade, om sakerheten vid behandlingen samt om réttelse av
felaktiga uppgifter och skadestand.

Personuppgiftslagen bor gélla &en for behandling av
personuppgifter inom kriminalvarden. Den reglering som nu
foreslas bor darfor endast innehdlla de sérbestammelser som behtvs
for kriminalvarden. Ramarna for nér behandling av uppgifter &r
tilldten bor framgd av lag. En lagreglering bor dock inte vara allt
for detaljerad utan endast innehdlla de ur integritetssynpunkt
viktigaste bestdmmelserna. Lagen bér darfor kompletteras av mer
detaljerade forfattningar pa lagre niva.

Det finns inte ndgon lag som tacker hela kriminalvardens
verksamhet. Det kan darfér Overvdgas om regleringen av
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behandlingen av personuppgifter skall tas in i de odlika
forfattningarna  som styr de olika verksamheterna inom
kriminalvarden eler om regleringen bor goras i en sarskild
forfattning. Riksrevisionsverket har vid sin granskning av
kriminalvarden funnit att det férekommer onddigt arbete genom att
uppgifter dubbdregistreras vid klienternas Gvergang fran et
verksamhetsstélle till ett annat (Informationsforsdrjning och 1T-
anvandning inom kriminalvarden, RRV 1999:19, s.23 och 40).
Detta talar for en sammanhdllen reglering. Lagtekniskt &r det inte
heler hdt latt att placera in bestdmmeser om behandling av
personuppgifter pa et bra sétt i de befintliga lagarna. En ny lag om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden bor darfor
inféras.

5.3 Andamalet med behandlingen

Forslag: Personuppgifter far behandlas om det behtvs for att

1. en myndighet inom kriminalvarden skall kunna fullgéra sina
uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs i lag dler
forordning,

2. underlétta tillgangen till sddana uppgifter om verkstallighet av
straff som réattsvasendets myndigheter behtver, dler

3. uppréatthalla sakerheten och forebygga brott under den tid som
verkstalligheten pagar.
De uppgifter som behandlas enligt 1-3 far ocksa behandlas for

tillsyn, planering, uppfdljning och kvalitetssakring.

Skélen for forslaget: En utgangspunkt for personuppgiftsiagen
(1998:204) &r att behandlingen av personuppgifter skall ske fér ett
visst andamal. Den personuppgiftsansvarige skall bl.a. se till att
uppgifter bara samlas in for uttryckligt angivna och beréttigade
andamdl och inte behandlas for ndgot andamadl som &r ofrenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in samt att de uppgifter som
behandlas & adekvata och relevanta i forhadllande till andamdlet
med behandlingen (9 8). Beskrivningen i lagen av det andamal for
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vilket uppgifterna far behandlas kommer alltsa att utgora ramen for
vilka uppgifter som far behandlas och hur de far anvandas. Det &r
darfor viktigt att andamalet noga preciseras. Det ligger samtidigt i
sakens natur att en andamdlsbestammelse inte kan bli allt for
preciserad.

Behandling for att kriminalvarden skall kunna fullgora sina
uppgifter

De informationssystem som finns dler & under utveckling inom
kriminalvarden skall utgora et stod for kriminalvardens
verksamhet. En myndighet inom kriminalvarden maste darfor fa
behandla de uppgifter som behdvs for att den skall kunna fullgora
sina uppgifter i enlighet med vad som féreskrivs i lag dler
forordning.

Behandling for att underlatta tillgangen till sddana uppgifter som
behdvs inom réattsvasendet

Kriminalvardsstyrelsen ansvarar for narvarande enligt forordningen
(1970:517) om  réttsvasendets  informationssystem  (RI-
forordningen) for vissa centrala register som innehdller sadana
uppgifter som behdvs hos rattsvasendets myndigheter (se 2 8).
Regleringen i RI-forordningen har till en stor dd ersatts av ny
lagstiftning, dels den nya lagstiftningen om polisens register, dvs.
framst lagen (1998:620) och forordningen (1999:1134) om
belastningsregister och lagen (1998:621) och forordningen
(1999:1135) om misstankeregister, dels forordningarna om register
Over strafféredggande resp. foredggande av ordningsbot. Avsikten
& att RI-forordninggn pa skt skall  upphévas.
Kriminalvardsstyrelsen behdver dock aven i fortsdttningen kunna
fora centrala register Gver sadana uppgifter om verkstalligheten som
behtvs inom réattsvasendet. Av lagens andamal shestammelse bor det
darfor framga att kriminalvarden far behandla uppgifter for att
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underlétta tillgangen till de uppgifter om verkstéllighet av straff
som réttsvasendets myndigheter behdver.

Behandling for att uppréatthalla sikerheten och forebygga brott

De senaste arens utveckling mot tyngre och organiserad brottslighet
innebdr att det finns behov av att bygga upp specidla
informationssystem over intagna som utgdr sarskilda risker i t.ex.
hot dler valdshéanseende.

| rapporten for Oversyn av Risk-, skydds, och sdkerhetsarbete
vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla och Tidaholm (RSS-
rapporten, utgiven av kriminalvarden) konstateras att den samlade
informationen om de intagna avseende hot- och valdsrisker ar
undermdlig och ibland nédrmast obefintlig. Det & naturligtvis inte
tillfredstéllande.

Framvaxten av olika typer av krimindla gang, t.ex. med
anknytning till olika motorcykeklubbar dler med sympatier for
nazistiska, eler darmed besldktade ideologier, forutsitter ett val
fungerande samarbete mellan kriminalvard och polis. Ett sadant
samarbete forutsdtter val utarbetade rutiner for dokumentation om
de intagna. For att forhindra att brott begas dler planeras under
verkstalligheten och for att skydda saval intagna och personal som
samhdllet i stort & det nodvandigt att  kriminalvarden anvander
befintlig teknik for att samla, bearbeta och analysera all tillganglig
information om de intagna som kan anses utgora en sakerhetsrisk.
Den kunskap som ett sddant system ger om de intagna kan t.ex.
anvandas for att styra valet av anstalt eler avdelning. Informationen
kan ocksa anvandas vid faststéllande av de sérskilda villkor som
skall gdla for de langtidsdomda liksom vid beviljandet av
permissioner och andra utevistelser.

Av lagen bor darfor framga att uppgifter far behandlas om det
behtvs for att upprétthalla sakerheten och forebygga brott under
den tid verkstalligheten pagar.

Att forebygga brott &r ocksa en uppgift for polisen. Den kunskap
om de intagna som et sarskilt informationssystem inom
kriminalvarden innebér bor darfor sjavfalet daven komma polisen
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till godo. Uppgifterna kan fa stor betydese for polisen, sérskilt i
kriminalunderrattelseverksamheten. Polisen bor darfor ges tillgang
till de uppgifter som behandlas for detta andamal.

Behandling for tillsyn m.m.

Tillsyn, uppfdljning och utvérdering av vidtagna atgérder & en
galvklar forutsdttning for att verksamhetens kvalitet skall
forbéttras. En viktig uppgift for kriminalvarden & att forhindra
aerfall i brott. For att kriminalvarden skall kunna analysera vilka
atgarder som béast bidrar till att den intagne inte aterfaller i brott
efter frigivningen krévs det att det utvecklas metoder for att folja
upp och utvardera aterfallsfrekvensen.

Redan av personuppgiftslagen foljer visserligen att uppgifter
som samlats in for et bestamt andamdl aven far anvandas for
historiska, statistiska eler vetenskapliga andamdl (9§ andra
stycket). For att undvika eventuela tveksamheter om vad som
omfattas av statistiska dler vetenskapliga andamal bor det i den
foreslagna lagens andamdlsbestammese sarskilt anges att de
uppgifter som behandlas for ndgot av de @andamd som tidigare
angetts ocksa far anvandas for tillsyn, planering, uppfdljning och
kvalitetssakring av verksamheten.

29



30

Ds 2000:50

5.4 Vilka personuppgifter far behandlas?

5.4.1 Andamalet avgor vilka uppgifter som fér
behandlas

Forslag: Alla uppgifter som ar nédvandiga for det andamal for
vilket behandlingen utfors far behandlas.

Regeringen, dler den myndighet regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter som begransar sdval de andamal for vilka
behandling &r tilldten som vilka uppgifter som far behandlas for et
visst andamdl.

Skélen for forslaget: Personuppgiftslagens krav pa behandling
av uppgifter bor galla aven inom kriminalvarden. Det innebar  att
beskrivningen i lagen av det andamdl for vilket uppgifterna far
behandlas kommer att utgora ramen for vilka uppgifter som fér
behandlas och hur de far anvandas.

De uppgifter som behandlas av kriminalvarden & mycket
integritetskansliga eftersom det ror sig om uppgifter om begangna
brott, &domda och verkstallda pafoljder, missbruk, handelser under
verkstéllighetstiden etc. Det &r dérfor viktigt att understryka att det
framforallt & uppgifter om héktade dler démda personer som
behandlas. En person som blir féremal for denna typ av samhélls-
ingripande far tala att mycket kansliga personuppgifter som normalt
inte forekommer i personregister far behandlas inom ramen for
verkstalligheten och att behandlingen far avse alla uppgifter som
behovs for att kriminalvarden skall kunna bedriva en effektiv och
rattssaker verksamhet och upprétthdlla de sakerhetskrav som ar
motiverade.

Av personuppgiftslagen foljer att inte fler uppgifter far
behandlas &n vad som & nodvandigt med hansyn till &ndamalet med
behandlingen (9 §f). | de fall en behandling av personuppgifterna




Ds 2000:50

avser andra personer @n de som ar foremdl for tvangsbehandling,
t.ex. advokater, bestkare och anhtriga, bor de uppgifter som
behandlas darfor begransas sa mycket det & majligt inom ramen for
andamalet med behandlingen av uppgifterna. Det & daremot
géalvklart att det i en personundersokning eler utredning infor en
behandlingsplan maste fa forekomma relativt omfattande uppgifter
om narstdende etc. for att syftet med behandlingen inte skall ga
forlorat. Utgangspunkten maste vara att alla uppgifter som &r
nodvandiga for det andamdl for vilket behandlingen utfors féar
behandlas. Det innebdr naturligtvis inte att varje uppgift hos
kriminalvarden skall fa behandlas automatiserat och vara sokbar av
vem som hdst. Personuppgiftsagens krav pa att den
personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de uppgifter som behandlas
& avsedda att forebygga ett missbruk (jfr 31 8 personuppgifts-
lagen).

Riksrevisionsverket har vid sin granskning av kriminalvarden
konstaterat att det inom kriminalvarden finns olika uppfattningar
om vad som far registreras t.ex. nar det géller journalanteckningar
(jfr rapporten Informationsforsorjning och IT-anvandning inom
kriminalvarden, RRV 1999:19). Det visar att det kan behovas
detaljerade bestammelser om vilka uppgifter som far behandlas. Det
kan ocksa finnas et behov att av integritetsskal begransa rétten att
behandla uppgifter for ett visst andamal. Det galler sarskilt i fréga
om uppgifter om personer som inte sélva & missténkta for brott.
Det &r inte praktiskt mgjligt att i lag ndrmare reglera vilka uppgifter
som far behandlas. Regeringen, dler den myndighet regeringen
foreskriver, bor darfor bemyndigas att begransa saval de andamal
for vilka behandlingen & tilldten som de uppgifter som far
behandlas for ett bestamt andamal.
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54.2 Kénsliga uppgifter

Forslag: Kansliga uppgifter far behandlas om det & oundgéngligen
nodvandigt for syftet med behandlingen.

Skalen for forslaget: Enligt 13 § personuppgiftslagen ar det i
princip forbjudet att behandla vissa kansliga personuppgifter,
namligen sadana uppgifter som avslgjar ras dler etniskt ursprung,
politiska asikter, religiosa dler filosofiska Overtygelser dler
mediemskap i fackforening. Det & ocksd forbjudet att behandla
sadana personuppgifter som ror héalsa dler sexualliv.

Fréan forbudet finns ndgra undantag. Kansliga uppgifter far t.ex.
under vissa forutsattningar behandlas for hdso- och sjukvards-
andamal.

Med hansyn till den domde, andra intagna och kriminalvardens
personal & det het nodvandigt att kriminalvarden vid placeringen
av den domde far behandla alla uppgifter av betydelse for
sékerheten. Det kan darfor vara nddvandigt att behandla kansliga
uppgifter, t.ex. om etnisk tillhorighet, sexuel l&ggning och
mediemskap i vissa extrema organisationer. Redan for nérvarande
& det for Ovrigt tillatet att under vissa forutséttningar registrera
sddana uppgifter i de platsplaneringsregister som fors med
Datainspektionens tillstand.

Flera handelser under senare & visar att det inte rader nagon
tvekan om att hogerextremister har utvecklat sina kontaktnat pa
fangelserna. Kriminalvarden maste darfor utveckla sin formaga att
motverka att fange setiden anvands till att bygga upp nétverk med
nazistiska fortecken. Den information kriminalvarden har om de
intagna maste anvandas for att kartlagga de intagna och férhindra
att de forbereder brott. Intagna med nazistiska sympatier dler med
anknytning till de sk. mc-klubbarna maste spridas pa olika
anstalter dler avdelningar och hdllas atskilda fran varandra. For att
forhindra att brott begas dler planeras under verkstélligheten och
for att skydda saval intagna och personal som samhéllet i stort
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maste kriminalvarden fa anvéanda befintlig teknik for att samla,
bearbeta och analysera information om de intagna som kan anses
utgora en sakerhetsrisk. | det sammanhanget kan det ocksa vara helt
nodvandigt att behandla uppgifter om nazistiska sympatier dler
medlemskap i extrema organisationer.

Det sagda innebér att kriminalvarden har ett behov av att
behandla sadana uppgifter som i personuppgiftslagen bendamns
kansliga personuppgifter. Sadana uppgifter bor darfor fa behandlas
men bara om det & oundgangligen nodvandigt for syftet med
behandlingen.

55 Personuppgiftsansvar

Fordag: Den myndighet som utfér behandlingen skall vara
personuppgiftsansvarig. Kriminalvardsstyrelsen skall dock vara
personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter som sker
gemensamt for myndigheterna inom kriminalvarden.

Skélen for forslaget: Enligt 3 8§ personuppgiftslagen & den som
ensam dler tillsammans med andra bestammer dandamalen med och
medlen for  behandlingen av  personuppgifter  person-
uppgiftsansvarig.

Det & naturligt att den myndighet som utfor behandlingen av
personuppgifter ansvarar for att behandlingen sker i enlighet med
vad som &r foreskrivet. Den myndighet som behandlar uppgifterna
bor darfor ocksa vara personuppgiftsansvarig. Mot bakgrund av att
de andamd for vilket behandling far ske & lagreglerade och
regeringen, dler den myndighet regeringen foreskriver, dessutom
kan meddela foreskrifter som inskranker andamdlen, kan det
forefalla tveksamt om den myndighet som utfor behandlingen kan
anses ha ett sadant inflytande dver andamalen med behandlingen att
myndigheten blir att anse som personuppgiftsansvarig (jfr.
Lagradets yttrande over fordaget till lag om halsodataregister,
prop. 1997/98:108 s. 125). For att undanrdja all osakerhet pa denna
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punkt bor det av lagen framgd att den myndighet som utfor
behandlingen & personuppgiftsansvarig. | departementsprome-
morian Lag om kriminalvardsregister (Ds 1996:19) foreslogs ett
ddat registeransvar for register som fordes gemensamt for
myndigheterna inom verket. Varje myndighet skulle ansvara for sin
dd av behandlingen. For den enskilde ar det emdlertid en klar
fordd att ha en myndighet att vanda sig till. Fér behandlingar som
sker i gemensamma register for hela kriminalvarden bor darfor
K riminalvardsstyrelsen vara personuppgiftsansvarig.

5.6 Sambearbetning

Forslag: Personuppgifter som behandlas automatiserat for olika
andamal enligt den foreslagna lagen far sambearbetas.

Skélen for forslagen: Personuppgiftslagen innehdller inte ndgot
forbud mot sambearbetning av uppgifter. Daremot far en uppgift
inte behandlas for nagot andamal som &r ofdrenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in (9 §d). Andamalsbestammelsen
anger alltsa inte bara ramen for vilka uppgifter som far behandlas
utan ocksd nér sambearbetning av uppgifterna far ske. Om
kriminalvarden uttryckligen angav att alla uppgifter samlades in for
de andamal som anges i lagen skulle sambearbetning av uppgifterna
alltsa vara tillaten.

Personuppgiftdagens  bestdmmelser  innebdar ait  den
personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de uppgifter som behandlas
(31 8). Det innebar att kriminalvarden aven i fortsattningen bor
begransa andamdlen med behandlingen t.ex. genom att fora olika
register for olika andamal. For att kriminalvarden skall kunna
bedriva en réttssaker och effektiv verksamhet forutsétter dock detta
att sambearbetning av uppgifterna far ske. | lagen bor darfér anges
att uppgifter som behandlas automatiserat for olika andamal far
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sambearbetas. Det innebar att den tilldtna sambearbetningen
kommer att begransas av lagens andamal shestammel se.

5.7 Direktatkomst

Forslag: Direktatkomsten till de uppgifter som behandlas skall vara
forbehdllen de personer som pa grund av sina arbetsuppgifter
behtver tillgang till uppgifterna.

Skalen for forslaget: Enligt personuppgiftslagen skall den
personuppgiftsansvarige  vidta lampliga tekniska och organisa-
toriska atgarder for att skydda de uppgifter som behandlas.
Atgérderna skall &stadkomma en sakerhetsniva som &r 1amplig med
beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, vad det skulle kosta
att genomfora atgarderna, de sérskilda risker som finns med
behandlingen av uppgifterna och hur pass kénsliga de behandlade
personuppgifterna ar. En skyddsdtgard kan vara att begrénsa
tillgangen till de uppgifter som behandlas. Personuppgiftsiagen
innehdller daremot inga sérskilda bestammelser om direktatkomst.

Ur integritetssynpunkt & det angelaget att atkomsten till de
uppgifter som behandlas inte & vidare an nddvéandigt. Endast de
personer som pa grund av sina arbetsuppgifter bendver tillgang till
uppgifterna bor darfor ha direktatkomst till dem. Detta bor sarskilt
framga av den foreslagna lagen.

5.8 Utldmnande av uppgifter

Forslag: Regeringen f&r meddda néarmare foreskrifter om i vilken
utstrackning uppgifter som behandlas enligt lagen skall lamnas ut
till andra myndigheter.

Skalen for forslaget: Ett andamdl for att behandla uppgifter
skall enligt den foreslagna lagen vara att underlatta tillgangen till
sadana uppgifter om verkstdlligheten av straff som behdvs hos
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rattsvdsendets myndigheter. | gallande forfattningar finns det
bestammelser som alagger myndigheterna inom kriminalvarden att
lamna uppgifter till andra myndigheter. Kriminalvarden skall enligt
forordningen (1999:1135) om belastningsregistret lamna vissa
uppgifter till beastningsregistret. | férordningen (1970:517) om
rattsvasendets informationssystem finns vidare bestdmmelser om att
vissa uppgifter ur de register som fors av Kriminalvardsstyrelsen
enligt RI-férordningen skall 1dmnas ut till Totalforsvarets pliktverk,
Riksforsakringsverket och polismyndighet (26 8). Det foreskrivs
vidare att uppgifter skall 1amnas ut till rattsstatistiken (28 §) samt
pa framstdllning av en domstol, Riksdklagaren, en
aklagarmyndighet, Justitiekanslern, Justitieombudsmannen,
Rikspolisstyrdsen, en polismyndighet, Datainspektionen, en
myndighet inom Kriminalvardsverket dler en myndighet som &ger
besluta om frihetsberévande atgard enligt lagarna om utlamning for
brott dler utlanningslagen (1989:529). Det anges vidare att
Regeringskandliet, Rikspolisstyrelsen,  polismyndigheter  och
myndigheter inom Kriminalvardsverket far ha direktatkomst till ett
sadant register (29 8§). Sadana bestammeser om utldmnande av
uppgifter behdvs &ven i fortsdttningen.

Av avsnitt 5.3 har det vidare framggatt att polisen bor ha tillgang
till sddana uppgifter som behandlas for att upprétthalla sakerheten
och foérebygga brott. De uppgifterna kan fa stor betydese for
polisens kriminalunderréttelseverksamhet och det bor darfor vara
majligt att ge de personer som arbetar i kriminalunderréttel se-
verksamheten direktdtkomst till uppgifterna.

Bestammdser om utldmnande av uppgifter & inte av den
karaktaren att de bor ha lagform. For fullsténdighetens skull bor det
dock av den foreslagna lagen framga att regeringen |amnar nérmare
foreskrifter om i vilken utstréackning uppgifter som behandlas skall
lamnas ut till andra myndigheter.
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5.9 Gallring

Forslag: Uppgifter som behandlas i register skall gallras senast
fem ar efter det att den registrerade péfdljden hdlt har verkstéllts
dler upphort. Sadana uppgifter som behtvs for uppfoljning och
kvalitetssakring av verksamheten far dock behandlas under
ytterligare fem &r.

Regeringen, dler den myndighet regeringen foreskriver, far
foreskriva att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eler
vetenskapliga andamal.

Skélen for forslaget: Av personuppgiftslagen foljer att
personuppgifter inte far bevaras under en langre tid &n vad som ar
nodvandigt med hansyn till dandamdlet med behandlingen (9 §1i).
Lagen innehdler daremot inte ndgra bestammeser om att
uppgifterna maste gallras efter viss tid. Personuppgiftsiagen hindrar
inte heller att en myndighet bevarar uppgifter for historiska,
statistiska eler vetenskapliga andamal.

Personuppgiftslagens bestammelse att uppgifter inte far bevaras
under en langre tid @ vad som & nodvandigt med hansyn till
andamalet med behandlingen bor galla ocksa for kriminalvarden.
Det bor dessutom inforas en sarskild gallringsbestammese for
uppgifter som behandlasi register.

For néarvarande gallras uppgifterna i det centrala kriminal-
ardsregistret (KUM) som huvudregel fem &r efter den senaste
pafoljdens upphdrande (30 § RI-férordningen). Denna tid har varit
densamma sedan i borjan av 1970-talet och har fungerat
tillfredstallande. Huvudregeln bor darfor aven i fortséttningen vara
att registrerade uppgifter om en person skall gallras senast fem ar
efter det att den senaste pafdljden om honom dler henne helt har
verkstéllts dler upphart.

Under senare & har intresset for att utvardera kriminalvardens
verksamhet okat. Statsmakterna stéller alt hogre krav pa att
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verksamheten skall kunna utvérderasi syfte att htja kvaliteten. Med
hansyn hartill & det av véarde att sddana uppgifter som behdvs for
uppfdljning och kvalitetssakring av verksamheten far bevaras under
langre tid an vad de hittills fétt gora. De uppgifter som behdvs for
uppfdljning och kvalitetssakring av verksamheten bor darfor fa
behandlas under ytterligare fem &r. Det innebér att gallringstiden
for dessa uppgifter blir tio &r efter det att den senaste registrerade
pafoljden het har verkstéllts dler upphort. Detta motsvarar ocksa
vad som enligt lagen (1998:620) om bedastningsregister galler for
uppgifter om féngelseddmda i belastningsregistret.

| den foreslagna lagen anges den tid d& uppgifter senast skall
gallras. Vissa uppgifter bor kunna gallras betydligt tidigare.
Regeringen, dler den myndighet regeringen foreskriver, bor darfor
kunna meddela féreskrifter om kortare gallringstider for sérskilt
kandliga uppgifter dler specifika register. Regeringen, dler den
myndighet regeringen bestdmmer, bor dessutom kunna féreskriva
att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska dler
vetenskapliga andamal.
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5.10 | nformation

Beddémning: Personuppgiftslagens bestammelser om information
bor géla aven for kriminalvarden. Nagra sarskilda bestammelser
behdvsintei den foreslagna lagen.

Skdlen for bedomningen: Peronuppgiftdagen innehdller
sérskilda bestédmmelser om den personuppgiftsansvariges skyldighet
att lamna information till den registrerade (23-27 8§). Om
uppgifter samlas in fran personen §dv  skal den
personuppgiftsansvarige i samband darmed gdlvmant [&mna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna. Om
uppgifterna samlats in fran nagon annan an den registrerade sjav
skall den personuppgiftsansvarige i rege ocksa savmant lamna
den registrerade information om uppgifterna nér de registreras.
Informationen skall omfatta uppgifter om den personupp-
giftsansvariges identitet, uppgifter om @andamalet med behandlingen
och ovrig information som behdvs for att den registrerade skall
kunna ta till vara sina réattigheter i samband med behandlingen,
sasom information om mottagarna av uppgifterna, skyldigheten att
lamna uppgifter och rétten att ansoka om information och fa
réttelse.

Informationsskyldigheten &r forenad med flera undantag t.ex. om
det géller sekretess dler tystnadsplikt for en uppgift. Information
behdver inte hdler [amnas om det visar sig omgjligt dler skulle
innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Det finns ingen anledning att reglera informationsskyldigheten
inom kriminalvarden pa annat sétt. | departementspromemorian Lag
om kriminalvardsregister (Ds 1996:19) foreslogs visserligen att
information inte skulle behdva lamnas om en registrering sker
enbart pa grund av en persons tjansteutdvning. Nagot sadant
undantag har inte gjorts vare sig i den lagstiftning som reglerar
polisens rétt att behandla personuppgifter (prop. 1997/98:97) dler i
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lagstiftningen om halsodata och vardregister (prop. 1997/98:108).

Med hansyn hértill bor det inte goras nagot sadant undantag som
fordogs i departementspromemorian. | sammanhanget bor ocksa
framhdllas att det inte ar reglerat hur informationen skall 1amnas.
Informationsskyldigheten bor darfor kunna ske genom andlag i
besokslokalen, genom en broschyr, muntligen dler pa annat
l[&mpligt séit. Det innebér att det inte bor bli sérskilt betungande for
kriminalvarden att informera de personer som kommer att
registreras pa grund av sin tjansteutévning.

511  S&kerhet och tillsyn

Bedomning: N&gra sirskilda bestammeser om sikerheten vid
behandling behdvs inte.

Skalen for bedémningen: De uppgifter som behandlas inom
kriminalvarden &r kansliga ur integritetssynpunkt. Det & darfor
viktigt att sakerhetsfragorna far en tillfredstallande |Gsning innan en
behandling inleds.

Personuppgiftslagen innehdller sérskilda bestammelser om
sékerhet vid behandling av personuppgifter (31 8). Av dessa fdljer
att den personuppgiftsansvarige a@r skyldig att vidta lampliga
tekniska och organisatoriska dtgarder for att skydda personupp-
gifterna. Atgarderna skall &stadkomma en sikerhetsnivd som &r
l[&mplig med beaktande av de tekniska majligheter som finns, vad
det skulle kosta att genomfora atgarderna, de sarskilda risker som
finns med behandlingen av uppgifterna och hur pass kéndiga de
behandlade personuppgifterna ér.

For att garantera att personuppgiftslagens bestammelser
efterlevs finns det en tillsynsmyndighet som getts vissa befogenheter
(43-47 88). Tillsynsmyndigheten far utfarda narmare foreskrifter
om vilka krav som skall stéllas pa den personuppgiftsansvarige.
Tillsynsmyndigheten far vidare meddela beslut om skyddsatgarder i
enskilda fall. Till tillsynsmyndighet har regeringen utsett
Datainspektionen.
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Personuppgiftslagens bestdmmeser om sékerheten vid behand-
lingen av personuppgifter och om tillsynsmyndighetens befogen-
heter bor gdla aven for kriminalvarden. Nagra sarskilda
bestamme ser behdvs inte i den foreslagna lagen.

| departementspromemorian Lag om kriminalvardsregister (Ds
1996:19) foreslogs en bestammelse om att uppgifter endast skulle fa
anvandas som sbkbegrepp om de var nodvandiga for
kriminalvardens verksamhet eller om det behtvdes for att vidta
rattelsei ett register. Begransningar i sokmgjligheterna ar ett sétt att
vidta tekniska dtgarder for att skydda uppgifterna. Det bor darfor i
forsta hand vara den personuppgiftsansvarige som avgor vilka
begransningar i sokméjligheterna som bdr inforas. Datainspektionen
har, som namnts, ocksd mdjlighet att meddela foreskrifter dler
besut i enskilda fall om vilka sakerhetsdtgarder som skall vidtas.
Néagon sarskild bestdammelse som begransar vilka sokbegrepp som
far anvandas beh6vs darfor inte.

5.12  Réttese och skadestand

Fordag: Personuppgiftslagens bestdmmeser om réttese av
felaktiga uppgifter och om skadestand skall gélla for behandling av
uppgifter  inom  kriminalvarden. En  héanvisning till
personuppgiftslagens regler om réttelse och skadestand gors.

Skalen for fordlaget: Den personuppgiftsansvarige ér enligt
personuppgiftslagen (1998:204) skyldig att pa begdran av den
registrerade rétta, blockera dler utpldna sadana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med personuppgiftsagen dler
foreskrifter som har utfardats med stod av lagen (28 8). Sker
rattelse skall de tredie méan till vilka uppgifter lamnats ut
underréttas om réattelsen.

Av personuppgiftslagen foljer vidare att den person-
uppgiftsansvarige skall ersétta den registrerade for den skada och
den krénkning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i strid med lagen orsakat (48 §).
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Personuppgiftslagens bestammeser om réttelse och skadestand
bor aven gélla vid behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden. Sasom bestammesernai personuppgiftsagen ar utformade
maste en hanvisning till personuppgiftsiagen dock goras.

513  Sekretessfragor

| Bedomning: Nagon andring i sekretesslagen behtver inte goras.

Skélen for beddmningen: De personuppgifter som behandlas
inom kriminalvarden omfattas i regel av nagon bestdmmelse om
sekretess enligt  sekretesslagen (1980:100). Sekretessen inom
kriminalvardens omrade innebéar att en uppgift om enskilds
personliga forhdllanden inte far lamnas ut dler pa annat sétt réjas
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom
eler hennelider men om uppgiften rojs (7 kap. 21 § sekretesslagen).
Sekretessen galler ocksd om det kan befaras att ndgon annan an den
uppgiften ror dler dennes nérstdende utsétts for vald dler annat
alvarligt men om uppgiften rgjs. Risken for skada &r alltsa inte
enbart knuten till den enskilde dler hans dler hennes nérstaende
utan galler ocksa andra personer, t.ex. andra intagna, vardare dler
andra personer vilkas personliga sékerhet skulle kunna séttas i fara
om uppgiften lamnades ut. Vissa beslut inom kriminalvarden &r
undantagna fran sekretess.

Sekretessen hindrar inte att uppgift 1&mnas ut till en myndighet
om uppgiftsskyldighet & bestdmd i lag eler forordning (14 kap. 1 §
sekretesslagen). Exempel pa en sddan uppgiftsskyldighet finns i
forordningen (1999:1134) om bedastningsregister och férordningen
(1970:517) om réttsvasendets informationssystem. Vidare far enligt
den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 8§ sekretesslagen en uppgift
lamnas till en myndighet om det & uppenbart att intresset av att
uppgiften lamnas ut har féretrade framfér det intresse sekretessen
skall skydda.

Det finns vidare en sarskild bestammelse som reglerar uppgifter
som behandlas enligt personuppgiftsiagen. Enligt den bestammelsen



Ds 2000:50

(7 kap. 16 8§ sekretesslagen) géller sekretess for personuppgift om
det kan antas att ett utlamnande skulle medféra att uppgifterna
behandlasi strid med personuppgiftsiagen.

Sekretess for en uppgift som behandlas inom kriminalvarden kan
ocksd gdlla enligt andra bestammelse i sekretesslagen.  Om
kriminalvarden t.ex. far en uppgift som hanfor sig till polisens
verksamhet for att forebygga, uppdaga, utreda dler beivra brott
giller den sk. forundersokningssekretessen enligt Skap. 18
sekretesslagen.

De personuppgifter som kommer att behandlas inom
kriminalvarden med st6d av den nya lagen omfattas allts, med
hansyn till sdval integritets- som sakerhetsaspekter, redan av et
tillrackligt sekretesskydd. Nagon andring i sekretesslagen behover
darfor inte goras.

5.14 Kostnader och ikrafttradande

Den foreslagna regleringen kommer att ersitta de tillstand fran
Datainspektion pa vilka delar av den nuvarande registerforingen
vilar. Forfattningsférslaget kommer vidare att ersétta den reglering
som for nérvarande gors i forordningen (1970:517) om réattsvasen-
dets informationssystem. | forsta hand &r det alltsa fragan om att
reglera sadana register som redan nu fors inom kriminalvarden. Det
medfor inga kostnader.

Avgransningen av de andamdl for vilka uppgifter far behandlas
innebdr dock att det blir mgjligt att effektivisera verksamheten
genom att utdka den automatiserade behandlingen och ersétta vissa
rutiner  som for narvarande utfors manuelt. Pa skt bor
kriminalvarden med den nya lagstiftningen kunna bygga upp ett
datasystem som effektiviserar verksamheten avsevart, t.ex. genom
att vissa uppgifter om en person endast behdver registreras en gang
och inte, som for nérvarande, i varje register. Genom att det blir
lattare att samla in, bearbeta och analysera den information som
behovs for att upprétthalla sikerheten dler utvardera verksamheten
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kan ocksd vissa effektivitetsvinster goras. Regleringen ligger
dessutom helt i linje med den pagdende och planerade IT-
utvecklingen inom kriminalvarden. Lagférsdaget kan darfor inte
anses medftra nagra nya kostnader.

Den lag som forslas bor lampligen trada i kraft den 1 oktober
2001 nar 6vergangshbestammelserna till personuppgiftslagen upphcr
att gdlla.
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6 FOrfattningskommentar

18

Paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade. Lagen skall
tillampas i den egentliga kriminalvardsverksamheten, dvs. i den
verksamhet som ror  klienterna.  Kriminalvardens  interna
administration faller sdledes utanfor tillampningsomradet. Den
foreslagna lagen omfattar, precis som personuppgiftslagen
(1998:204), dels all automatiserad behandling av personuppgifter,
dds behandling av personuppgifter i manuella register.

Attonde punkten tar sikte p& personer som &r intagna i hakte
dler anstalt pd annan grund an att de & haktade, domda till
fangelse dler dlagda forvandlingsstraff for béter. Det  kan t.ex.
gdlla personer som forvaras i hékte for att de ar anhdlna,
omhandertagna enligt utlanningslagen (1989:529), lagen (1990:52)
om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare, lagen
(1976:511) om berusade personer m.m. eler personer som &r
intagna i anstalt for att de tagits i forvar enligt utlanningslagen,
personer som & domda till sluten psykiatrisk vard men annu inte
Overlamnats etc.

28

Paragrafen innehdller en erinran om att personuppgiftsiagen
(1998:204), géller om inte annat ar foreskrivet. Detta foljer i och
for sig redan av personuppgiftsiagen. Bestammelsen &r sdledes inte
nodvandig for att reglera forhallandet mellan den foreslagna lagen
och personuppgiftsiagen. Bestammelsen har anda et varde ur

pedagogisk synpunkt.
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38

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 5.3, beskriver de andamal for
vilka en myndighet inom kriminalvarden fér behandla personupp-
gifter.

For det forsta skall uppgifter fa behandlas om det behdvs for att
en myndighet skall kunna fullgora sina uppgifter i enlighet vad som
foreskrivs i lag dler forordning. Bestdmmesen innebdr att de
forfattningar som reglerar kriminalvarden blir avgorande for nér
uppgifter far behandlas. En kortfattad redogorelse for kriminalvar-
dens uppgifter finns i avsnitt 3. Uppgifter skall vidare fa behandlas
for att tillgodose réattsvasendets myndigheter behov av information
om verkstéllighet av straff samt for att upprétthalla sakerheten och
forebygga brott under den tid som verkstélligheten pagar.

Av andra stycket framgar att de uppgifter som behandlas for
ndgot av de andamal lagen anger ocksa far anvandas for tillsyn,
planering, uppfdljning och kvalitetssakring av verksamheten.

Lagen innehdller inga sarskilda bestdammelser om vilka uppgifter
som far behandlas for et visst andamdl. De angivna andamdlen
utgor ramen for vilka uppgifter som far behandlas. Av 11 § framgar
att regeringen, dler den myndighet regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter som begransar saval andamden som de
uppgifter som far behandlas for ett visst andamal.

Med en  myndighet inom  kriminalvarden  avses
Kriminalvardsstyrelsen, de lokala kriminalvardsmyndigheterna,
Kriminalvardens  Transporttjanst, Kriminalvardsnamnden och
Overvakningsnamnderna (jfr 1 8 férordningen [1990:1018] med
instruktion for Kriminalvardsverket).

48

| paragrafen regleras vem som skall vara personuppgiftsansvarig.
Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 5.5. Innebdrden av ansvaret
framgdr av personuppgiftslagen. (1998:204). Den personuppgifts-
ansvarige ansvarar bl.a. for att de grundldggande kraven for nér
uppgifter far behandlas ar uppfyllda, att information lamnas till den
registrerade, att réttelse av feaktiga uppgifter sker och att lampliga
sakerhetstgérder vidtas.
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58

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.4.2, innebér ett undantag fran
det i personuppgiftslagen intagna forbudet mot att behandla vissa
kansliga personuppgifter. Med kénsliga uppgifter avses uppgifter
som avslgjar ras dler etniskt ursprung, politiska asikter, religos
dler filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening samt
uppgifter som ror hdlsa dler sexualliv. Sadana uppgifter skall fa
behandlas men bara om det & oundgangligen nddvandigt for syftet
med behandlingen.

68

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om att sambearbetning av
uppgifter som behandlas for olika andamal &r tillaten. Skélen harfor
utvecklasi avsnitt 5.6.

78

Genom paragrafen begréansas direktatkomsten till de uppgifter som
behandlas. Endast den som pa grund av sitt arbete behover tillgang
till uppgifterna far ha direktatkomst till uppgifter som behandlas
automatiserat. Det innebar att den personuppgiftsansvarige maste
gbra en beddmning av vilka personuppgifter respektive befatt-
ningshavare behtver hatillgang till for att kunna utfora sitt arbete.

88§

Personuppgiftslagen  (1998:204) innehdller inga uttryckliga
bestdmmelser om gallring. | paragrafen, som motiveras i avsnitt
5.9, har tagits in en bestammelse om att uppgifter om en person
som behandlas i ett register skall gallras senast fem ar efter det att
den senaste registrerade pafdljden helt har verkstéllts eler upphort.
Sadana uppgifter som behdvs for uppfdljning och kvalitetssakring
av verksamheten far dock behandlas under ytterligare fem ar.

Att registerbegreppet annars inte anvands i den foreslagna lagen
utesluter inte att det som faktiskt ar et traditiondlt register ocksa
kallas for det. Lagen anger den langsta tid under vilken uppgifter
om en person far behandlas i et register. Det innebér inte att alla
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uppgifter i traditionella register far bevaras under sa lang tid. Med
hansyn till vikten av att integritetskansliga uppgifter inte bevaras
langre &@n nodvandigt innehdler 118§ et bemyndigande till
regeringen, eler den myndighet regeringen féreskriver, att meddea
narmare foreskrifter om gallring.

98§

Paragrafen behandlar réttelse och skadestand och hanvisar till
personuppgiftslagens bestdmmel ser. Bestammelser om réttelse finns
i 28 8§ personuppgiftsagen (1998:204) och bestammeser om
skadestand i 48 §. Bestammelsen motiverasi avsnitt 5.12.

108

Paragrafen, som behandlats i avsnitt 5.8, innehdller en erinran om
att foreskrifter om i vilken utstréckning uppgifter som behandlas
enligt den foreslagna lagen skall 1amnas ut till andra myndigheter
meddelas av regeringen.

118

Paragrafen innehdller ett bemyndigande till regeringen eler den
myndighet regeringen bestémmer att meddela foreskrifter. Med stod
av bemyndigandet kan regeringen, dler den myndighet regeringen
foreskriver, begransa saval de andamdl for vilka behandling &r
tilldten som de uppgifter som far behandlas for et visst andamdl.
Detta har nérmare motiverats i avsnitt 5.4.

Regeringen, dler den myndighet regeringen foreskriver, far
ocksd meddda narmare foreskrifter om gallring och om att
uppgifter som behandlas far bevaras for historiska, statistiska ller
vetenskapliga andamal.
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