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Prop. 2000/01:11
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Forslag till lag om dndring 1 Prop. 2000/01:11

skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 13 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13 §'

Skattemyndigheten skall aterkalla en F-skattsedel, om innehavaren

1. begér att skattsedeln skall aterkallas,

2. upphor att bedriva nédringsverksamhet hér i landet,

3. inte foljer villkor som har meddelats enligt 9 § eller pa annat sétt
missbrukar sin F-skattsedel och missbruket inte dr obetydligt,

4. inte foljer ett foreldggande att lamna sérskild sjélvdeklaration eller, i
fraga om handelsbolag, uppgifter som avses i 2 kap. 25 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, eller endast lamnar
en handling med sa bristfilligt innehall att den uppenbarligen inte kan
ligga till grund for taxering,

5.brister i redovisning eller S.brister i redovisning eller
betalning av skatt enligt denna lag  betalning av skatt enligt denna lag
i en utstrickning som inte dr eller motsvarande utlindsk skatt i
obetydlig, en utstrackning som inte &r

obetydlig,

6. har meddelats naringsforbud,

7. dr i konkurs,

8. dr eller har varit foretagsledare i ett famansforetag eller i ett
famanshandelsbolag och det finns eller fanns forutséttningar att aterkalla
foretagets eller bolagets F-skattsedel pa grund av ett férhallande som kan
hinforas till foretagsledaren, eller

9.4r ett famansforetag eller ett famanshandelsbolag och en
foretagsledare i foretaget eller bolaget har handlat pa ett sddant sétt att en
F-skattsedel inte far utfirdas for foretagsledaren pa grund av ett
forhéallande som avses i 3—-8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.

' Senaste lydelse 1999:1300.



3 Arendet och dess beredning

Allmdnt
I en promemoria som uppréttats inom Finansdepartementet i juni 2000
foreslas att skattebetalningslagens regler om F-skattsedel skall dndras pa
sé sétt att det vid utfdrdande och é&terkallelse av sddan skattsedel ocksa
skall beaktas brister i redovisning eller betalning av utldndska skatter. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians forslag
till lagtext finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena har
upprittats och finns tillgidnglig i Finansdepartementet (dnr Fi 2000/2355).

Lagradet
Regeringen beslutade den 24 augusti 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

I lagradsremissen fanns dven ett forslag om en mdgjlighet for
skattemyndigheten att vid en ansbkan om F-skattsedel foreldgga
sOkanden att inkomma med ndédvéndiga handlingar. Med hénsyn till vad
Lagradet anfort och att skattemyndigheten alltid kan anmoda sdkanden
att inkomma med nddvéndiga handlingar l4ggs inget forslag i denna del.

4 Om utfirdande och aterkallelse av
F-skattsedel

4.1 Allmént

Reglerna om F-skattsedel infordes i uppbordslagen (1953:272) den 1
januari 1993 (SFS 1992:680). Syftet med en sddan sérskild skattsedel for
foretagare var att skapa klarare regler om skyldigheten att betala
prelimindr skatt och socialavgifter (jfr prop. 1991/92:112 s. 76 f.). Vid
inférandet av skattebetalningslagen (1997:483) overflyttades reglerna om
utfirdande och &terkallelse av F-skattsedel i princip of6rédndrade frin
uppbordslagen till 4 kap. skattebetalningslagen. Lagen tillimpades nér
det géller F-skatt och sérskild A-skatt forsta gangen pa skatt som avsag
inkomstéret 1998.

Skattebetalningslagens tillimpningsomrade framgéar av 1 kap. 1 och
2 §§. Dér anges att lagen géller vid bestimmande, debitering, redovisning
och betalning av bl.a. sddana skatter eller avgifter som avses i 1 kap. 1 §
forsta stycket taxeringslagen (1990:324), lagen (1981:691) om
socialavgifter och mervirdesskattelagen (1994:200).
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4.2 Utfiardande och aterkallelse

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen skall en F-skattsedel efter ansdkan
utfardas for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
ndringsverksamhet hér i landet, savida det inte finns skélig anledning att
anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.
Paragrafen dr generellt tillamplig pa alla som ansdker om F-skattsedel,
oavsett sokandens nationella eller skattemédssiga hemvist.

Undantag fran huvudregeln att F-skattsedel skall utfirdas till den som
uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva ndringsverksamhet finns
i4kap. 8,10 och 11 §§.

Det forsta undantaget giller den situationen att en niringsidkare
tidigare haft en F-skattsedel. For den som vid utgadngen av ndrmast
foregédende inkomstar hade en F-skattsedel skall enligt 4 kap. 8 § en ny
skattsedel utfdrdas utan att ansokan gors. En F-skattsedel far dock enligt
4 kap. 10 § inte utfirdas for en deldgare i ett handelsbolag enbart pa
grund av deldgarens intékter fran bolaget.

I 4 kap. 11 § anges ytterligare ett antal situationer i vilka en F-
skattsedel inte far utfirdas. Gemensamt for de angivna situationerna &r att
de hidnvisar till grunderna for aterkallelse i 4 kap. 13 §. Den anvinda
tekniken medfor saledes att aterkallelsegrunderna dven &r tillampliga for
att végra en sokande att fa F-skattsedel. Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket 3
giller att en F-skattsedel inte far utfirdas for den som tidigare inte haft
nagon F-skattsedel men som skulle ha fatt en sddan skattsedel aterkallad
pa grund av nagot forhallande som anges i 4 kap. 13 §.

Bland de grunder for aterkallelse som anges i 4 kap. 13 § &r ett flertal
neutrala pa sa sétt att de objektivt sett omfattar alla nidringsidkare med F-
skattsedel oavsett innehavarens nationella eller skatteméssiga hemvist.

Som exempel kan ndmnas det férhallandet att innehavaren upphor att
bedriva néringsverksamhet hér i landet eller att innehavaren sjdlv begér
att skattsedeln skall aterkallas (4 kap. 13 § 1 och 2) .

I 4 kap. 13 § 5 anges att om innehavaren brister i redovisning eller
betalning av skatt i en utstrickning som inte &r obetydlig, skall en F-
skattsedel aterkallas. Det skall rora sig om skatter vilka skall redovisas
och betalas enligt skattebetalningslagen. Vilka dessa dr framgar av 1 kap.
1 och 2 §§. Med skatter likstélls vissa avgifter (jfr 1 kap. 4 §). Bland de
skatter och avgifter som skall beaktas kan nidmnas inkomstskatt,
mervirdesskatt och socialavgifter. Det dr séledes endast fraga om
bristande redovisning och betalning av svenska skatter och avgifter som
kan beaktas vid en prévning av en ans6kan om F-skattsedel och vid
aterkallelse av sadan skattsedel.
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5 Utokad kontroll vid utfiardande och
aterkallelse av F-skattsedel

Regeringens forslag: Vid en ansékan om F-skattsedel och vid
aterkallelse av sddan F-skattsedel skall ocksd beaktas om
ndringsidkaren i fraga brister i redovisning eller betalning av
utldndska skatter och avgifter motsvarande de som betalas enligt
skattebetalningslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.
Riksskatteverket, Svenska Arbetsgivareforeningen och Ndringslivets
ndamnd for regelgranskning har dock framfort synpunkter pa forfarandet
for kontroll.

Skiilen for regeringens forslag: Reglerna om utfirdande och
aterkallelse av F-skattsedel tillkom som redan framgatt fére Sveriges
intrdide 1 EU. Efter Sveriges medlemskap har antalet utldndska
niringsidkare som ansoker om F-skattsedel dkat. Det dr framst frdga om
personer som uppger att de avser att bedriva nédringsverksamhet pa egen
hand utan anstdllda. Likasd har medlemskapet underlattat for svenska
niringsidkare att soka sig utomlands for att bedriva verksamhet.
Merparten av de utlindska nédringsidkare som i dagsldget ansoker om F-
skattsedel dr hemmahodrande i ett EU-land eller ett land som trdffat
associeringsavtal med EU. Nir etableringen av utldndska néringsidkare i
Sverige har okat har det ocksd uppmirksammats att kontrollen av de
utldndska néringsidkarna inte kunnat goéras lika noggrann som den som
gors av de svenska néringsidkarna. Detta beror pd den nuvarande
utformningen av  skattebetalningslagen och giller frdmst nir
ndringsidkaren brister i redovisning och betalning av skatter och avgifter
i hemlandet. Detsamma géller betrdffande de néringsidkare som
atervéander till Sverige efter att ha bedrivit niringsverksamhet utomlands
en period under vilken skatter och avgifter skulle ha betalats i utlandet.

Vad giller inkomstskatt, sociala avgifter m.m. som skall betalas av den
utldndske niringsidkaren i dennes hemland finns det alltsd i dag inga
mojligheter vid en ansdkan om F-skattsedel eller vid aterkallelse av sédan
skattsedel att beakta att nédringsidkaren i fraga inte betalat dessa skatter
och avgifter. Det &r ju endast svenska skatter som betalas enligt
skattebetalningslagen som i dag fir beaktas. Aven de svenska
ndringsidkare vilka tidigare verkat i utlandet och som, efter att ha bosatt
sig 1 Sverige, anses obegrédnsat skattskyldiga hir i landet kan ha
betydande skatteskulder utomlands utan att detta far beaktas vid en
ansdkan om F-skattsedel.

De krav som &r uppstéllda for att inneha en F-skattsedel syftar framst
till att forhindra att mojligheten att sjélv ansvara for redovisning och
betalning av preliminér skatt och socialavgifter missbrukas. Syftet med
en aterkallelse av en F-skattsedel &r i forsta hand att i ett enskilt fall
astadkomma en sdkrare och effektivare betalning av skatter och avgifter.
Det finns for svensk del inget forstahandsintresse av att astadkomma en
sdkrare och effektivare betalning av utléndska skatter och avgifter, vilket
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ar den frdmsta anledningen till att betalningen av dessa inte beaktas for
ndrvarande.

Déremot finns det anledning att ifrdgasdtta om den som brister i
redovisning eller betalning av utlindska skatter och avgifter skoter sin
verksamhet pa ett seriOst sétt p4 samma sétt som det finns anledning att
ifrdgasdtta detta om bristerna avser svenska skatter och avgifter. Ett
innehav av F-skattsedel har ocksa betydelse fran konkurrenssynpunkt dér
den som har en F-skattsedel kommer i en bittre position &n den som inte
har en sddan skattsedel. Det bor inte utgéra en konkurrensférdel att brista
i redovisning av skatter och avgifter utomlands i stéllet for i Sverige.

Négot skdl till att brister 1 redovisning eller betalning av utléndska
skatter och avgifter inte skall kunna beaktas vid en ans6kan om F-
skattsedel eller vid en aterkallelse av sidan skattsedel finns enligt
regeringens uppfattning inte. Snarare bor fOrutsdttningarna for att
tillerkdnna négon en F-skattsedel och aterkalla en sddan skattsedel i
mojligaste man vara desamma for alla néringsidkare, oavsett deras
nationella eller skatteméssiga hemvist.

Regeringen foreslar dérfor att skattemyndigheten vid utfirdande och
aterkallelse av F-skattsedel ockséa skall beakta om néringsidkaren brister i
redovisning eller betalning av utldndska skatter och avgifter jamforliga
med de som skall betalas enligt skattebetalningslagen.

I frdga om den kontroll som skall ske hos skattemyndigheten vid en
ansOkan om F-skattsedel kan fo6ljande sdgas. Den som ansdker om nagot
skall normalt ocksé visa att han uppfyller de krav som stélls for att
komma i dtnjutande av det han anstker om. I friga om F-skattsedel far
det saledes anses aligga sOkanden att visa att fOrutséttningar {or
utfirdande av F-skattsedel finns och att hinder enligt exempelvis 4 kap.
11 § skattebetalningslagen inte &r for handen. Det innebér att en ansékan
kan avslads om so6kanden exempelvis inte efterkommer en anmodan fran
skattemyndigheten att komplettera ansékan i visst hénseende eftersom
sokanden di inte lyckats visa att han uppfyller de stéllda kraven. En
annan sak &r att det i praktiken &r skattemyndigheten, pad grund av
myndighetens tillgang till olika register, som i manga fall tar fram de
uppgifter som det i avsaknad hérav skulle aligga sokanden att presentera.
Frédgorna om kontroll av eventuella brister i redovisning eller betalning
av utlindska skatter och avgifter vid en ansokan om F-skattsedel bor
enligt regeringens beddmning saledes kunna hanteras inom det nuvarande
regelsystemet.

6 Ikrafttradande och kostnader

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2001. Merparten av de
ndringsidkare vars situation kommer att paverkas av de foreslagna
reglerna betalar varken inkomstskatt eller socialavgifter i Sverige. De
som i Ovrigt kommer att nekas F-skattsedel pa grund av forslaget nekas
detta just pa grund av tidigare visad bristande betalningsférmaga eller
betalningsvilja. Den foreslagna dndringen av skattebetalningslagen kan
dérfor komma att leda till en sékrare skatte- och avgiftsuppbdrd genom
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att skatter och avgifter i stéllet tas ut av den som betalat ut erséttningen
for ett arbete.

Forslaget innebdr att skattemyndigheternas arbetsbelastning kan ¢ka
nagot vad giller kontrollen vid utfirdande av F-skattsedlar. De kostnader
som kan uppstd till foljd hdrav bedoms dock uppvigas av minskade
kostnader for arbete med F-skattsedelinnehavare som inte fullgdr sin
betalningsskyldighet. Négon statsfinansiell kostnad bor darfor inte
uppkomma genom forslaget.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

4 kap.

13§

Andringen medfor att brister i redovisning eller betalning av bade
utlandska skatter och avgifter skall beaktas vid aterkallelse av F-
skattsedel. Genom bestdmmelsen i 4 kap. 11 § skattebetalningslagen fér
de i paragrafen dtergivna aterkallelsegrunderna ocksa betydelse vid beslut
om tilldelning av F-skattsedel. Syftet med bestimmelsen dr att sa langt
mojligt jamstélla villkoren for de ndringsidkare som ansoker om eller
innehar  F-skattsedel, oavsett nédringsidkarens nationalitet eller
skatteméssiga hemvist. De utléndska skatter och avgifter som skall
beaktas dr de vilka kan anses motsvara de svenska skatter och avgifter
som betalas enligt skattebetalningslagen, exempelvis inkomstskatt,
mervdrdesskatt och sociala avgifter. Nigon tidsméssig begrénsning i
skattebetalningslagen avseende hur gamla skulder som far beaktas finns
inte. Preskriptionsreglerna varierar dessutom mellan olika ldnder. Om det
finns sérskilda skél kan skattemyndigheten enligt redan befintliga regler i
4 kap. utfirda en F-skattsedel trots att hinder dédremot egentligen finns.
Skattemyndigheten kan i motsvarande situation ocksa lata bli att aterkalla
en F-skattsedel. En helhetsbedomning far séledes goras utifrdn
omstidndigheterna i det enskilda fallet. Dessutom skall bristerna i
redovisning eller betalning redan enligt den nuvarande lydelsen vara av
viss omfattning for att bristerna skall beaktas. Nér bristerna kan anses
vara ringa och vad som kan utgora sdrskilda skdl kommenteras nédrmare i
prop. 1991/92:112 s. 119 ff. och prop. 1996/97:100 s. 536. Det skall dock
i aterkallelsefallen, precis som i frdga om svenska skatter och avgifter,
vara visat att brister finns.

Prop. 2000/01:11
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Sammanfattning av promemorian Om utfdrdande och
aterkallelse av F-skattsedel

I promemorian foreslas att vid utfirdande och aterkallelse av F-skattsedel
skall ocksa beaktas om niringsidkaren i fraga brister i redovisning eller
betalning av utléndska skatter och avgifter motsvarande de som betalas
enligt skattebetalningslagen (1997:483). Syftet med den foreslagna
dndringen &r att s langt mgjligt jamstélla villkoren for ndringsidkare som
ansoker om eller innehar F-skattsedel, oavsett nationalitet eller
skattemissig hemvist. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2001.

Prop. 2000/01:11
Bilaga 1
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Promemorians forslag till lagtext Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 13 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13§
Skattemyndigheten skall aterkalla en F-skattsedel, om innehavaren

1. begér att skattsedeln skall aterkallas,

2. upphor att bedriva nédringsverksamhet hér i landet,

3. inte f6ljer villkor som har meddelats enligt 9 § eller pa annat sétt
missbrukar sin F-skattsedel och missbruket inte dr obetydligt,

4. inte foljer ett foreldggande att ldmna sérskild sjdlvdeklaration eller, i
fraga om handelsbolag, uppgifter som avses i 2 kap. 25 § lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, eller endast lamnar
en handling med sa bristfélligt innehall att den uppenbarligen inte kan
ligga till grund for taxering,

5. brister i redovisning eller 5. brister i redovisning eller
betalning av skatt enligt denna lag  betalning av skatt enligt denna lag
i en utstrickning som inte dr eller motsvarande utlindsk skatt i
obetydlig, en utstrackning som inte &r

obetydlig,

6. har meddelats niringsforbud,

7. dr i konkurs,

8. dr eller har varit foretagsledare i ett famansforetag eller i ett
famanshandelsbolag och det finns eller fanns forutséttningar att aterkalla
foretagets eller bolagets F-skattsedel pa grund av ett férhallande som kan
hinforas till foretagsledaren, eller

9. &r ett famansforetag eller ett famanshandelsbolag och en
foretagsledare i foretaget eller bolaget har handlat pa ett sddant sétt att en
F-skattsedel inte far utfirdas for foretagsledaren pa grund av ett
forhéallande som avses i 3—-8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.



Forteckning 6ver remissinstanser betriffande
promemorian Om utfirdande och aterkallelse av
F-skattsedel

Foljande remissinstanser har avgett yttrande 6ver Finansdepartementets
promemoria Om utfdrdande och aterkallelse av F-skattsedel: Kammar-
rdtten 1 Goteborg, Liansrdtten i Stockholms 1dn, Riksskatteverket,
Riksrevisionsverket, Riksforsdkringsverket, Migrationsverket, Arbets-
marknadsstyrelsen, Sveriges Industriférbund, Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbets-
givareforeningen, Foretagarnas Riksorganisation, Néringslivets ndmnd
for regelgranskning, Svenska Byggnadsarbetareférbundet och Sveriges
Byggindustrier.

Riksskatteverket har bifogat yttrande frdn skattemyndigheterna i
Stockholm, Luled, Malmé, Orebro och Géteborg.

Svenska Elektrikerfoérbundet har avstétt fran att yttra sig.
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. . . Prop. 2000/01:11
Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om adndring av skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483)
dels att 4 kap. 13 § och 23 kap. 2 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 7 a §, av foljande
lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
7as
Skattemyndigheten far foreldgga
den som anséker om F-skattsedel
att ldmna uppgift, visa upp
handling eller ldmna 6ver en kopia
av handling som behovs for att
behandla ansokan. Om
foreldggandet inte  foljs, far
ansokan avvisas. Sokanden skall
upplysas om detta i foreldiggandet.

4 kap.
13 ¢
Skattemyndigheten skall aterkalla en F-skattsedel, om innehavaren
1. begér att skattsedeln skall aterkallas,
2. upphor att bedriva néringsverksamhet hér i landet,
3. inte foljer villkor som har meddelats enligt 9 § eller pa annat sétt
missbrukar sin F-skattsedel och missbruket inte dr obetydligt,
4. inte foljer ett foreldggande att lamna sdrskild sjdlvdeklaration
eller, i frdga om handelsbolag, uppgifter som avses i 2 kap. 25 § lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, eller endast ldmnar
en handling med s& bristfdlligt innehéall att den uppenbarligen inte kan
ligga till grund {or taxering,

5. brister i redovisning eller
betalning av skatt enligt denna lag
i en utstrdckning som inte &r
obetydlig,

6. har meddelats ndringsférbud,
7. dr i konkurs,

5. brister i redovisning eller
betalning av skatt enligt denna lag
eller motsvarande utldndsk skatt i
en utstrdckning som inte &r
obetydlig,

8. dr eller har varit foretagsledare i ett fAmansforetag eller i1 ett
fdmanshandelsbolag och det finns eller fanns forutséttningar att aterkalla

" Senaste lydelse 1999:1300
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foretagets eller bolagets F-skattsedel pa grund av ett férhallande som kan

hénforas till foretagsledaren, eller

9. é&r ett famansforetag eller ett fdmanshandelsbolag och en
foretagsledare i foretaget eller bolaget har handlat pa ett sddant sétt att
en F-skattsedel inte fir utfdrdas for foretagsledaren pd grund av ett

forhallande som avses i 3-8.

23 kap.

Ett foreldggande enligt denna
lag far forenas med vite, om det
finns anledning att anta att det
annars inte foljs. Vite far dock inte
foreldggas staten, ett landsting, en
kommun eller en tjdnsteman i
tjdnsten. Finns det anledning att
anta att den deklarationsskyldige
eller, om den deklarationsskyldige
ar juridisk person, stdllforetrddare
for den deklarationsskyldige har
begétt brott, far den
deklarationsskyldige inte  fore-
laggas enligt 14 kap. 3 § vid vite
att medverka i utredningen av en
fraga som har samband med den
girning som  brottsmisstanken
avser.

2§

Ett foreldggande enligt denna
lag, med wundantag for ett
foreldggande enligt 4 kap. 7 a §,
far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars
inte foljs. Vite far dock inte
foreldggas staten, ett landsting, en
kommun eller en tjdnsteman i
tjdnsten. Finns det anledning att
anta att den deklarationsskyldige
eller, om den deklarationsskyldige
ar juridisk person, stdllforetrddare
for den deklarationsskyldige har
begatt brott, far den
deklarationsskyldige inte fore-
laggas enligt 14 kap. 3 § vid vite
att medverka i1 utredningen av en
fraga som har samband med den
gidrning som  brottsmisstanken
avser.

Om vite har forelagts ocksa med stod av en bestimmelse i taxerings-
lagen (1990:324) eller lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter, provas fragan om att doma ut vitet av den lénsritt som

ar behorig enligt dessa lagar.

Vid provning av en friga om utddmande av vite far &ven vitets

lamplighet bedomas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.

? Senaste lydelse 1997:1029
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. Prop. 2000/01:11
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-09-01

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vingby, justitieradet Leif Thorsson,
regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 24 augusti 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
dndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrdttsassessorn Marie
Rosvall.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet.
dkap. 7a§

Om en enskild ansdker om en formén — dit beviljandet av F-skattsedel far
rdknas — bor han efterstrdva att prestera den utredning som kan styrka
hans ansprdk. Den officialprincip for forvaltningsmyndigheters
handldaggning av drenden som anses folja av 4 § forvaltningslagen har i
detta sammanhang framst den praktiska betydelsen att myndigheten skall
vara beredd att hjdlpa den enskilde till rétta i viss omfattning, bl.a. genom
att anvisa honom hur utredningen bor kompletteras. Myndighetens
uppgift hérvidlag kan naturligtvis underldttas om det i en
specialforfattning anges vilken information som den enskilde bor
tillhandahalla myndigheten. 1 detta avseende kan den foreslagna
paragrafen komplettera de allménna reglerna om myndigheters
serviceskyldighet enligt forvaltningslagen.

Paragrafen innebér en ritt for myndigheten att foreldgga en sokande att
inkomma med uppgifter eller handlingar av visst slag. En enskild viljer
sjdlv att ans6ka om en F-skattsedel och bor da ocksa ha frihet att vid
ansokan foga de handlingar som han anser behdvliga. Om han inte
presterar tillricklig utredning, riskerar han att fa avslag pa sin ansokan.
Det dr mot denna bakgrund som skattemyndigheten gar sdkanden till
handa for att mojliggora ett bifall till ansokan. Lagradet anser ordet
"foreldgga" i lagtexten inte vara adekvat i sammanhanget, och Lagradet
forordar dérfor ordet "anmoda". Detta har ocksd den fordelen att den
foreslagna justeringen av lydelsen av 23 kap. 2 § blir 6verflodig.

I andra meningen av den foreslagna paragrafen sdgs att om
foreldggandet inte f6ljs ansokan far avvisas. Avvisning anses kunna ske i
forvaltningsforfarandet om en ansokningshandling dr s& ofullstdndig att
den inte kan ldggas till grund for en provning i sak (fr 5 §
forvaltningsprocesslagen). I sadana fall som avses i paragrafen é&r
ansdkan som sadan inte behdftad med négra brister utan dessa hanfor sig
till utredningsmaterialet. Av forfattningskommentaren framgar att



avvisning av en ansdkan inte bor goras utan att en beddmning har gjorts
av de dberopade omsténdigheterna i det enskilda fallet. Harav foljer att
avvisningen som regel skall féregds av en viss sakprdvning. Vidare sédgs
det att det kan hédnda att en sdkande som inte kan presentera den
efterfrigade informationen ocksd ldmnar en godtagbar forklaring till
varfor s ej kan ske. Detta bor betyda att avvisning da inte skall ske med
anledning av sokandens underlatenhet att efterkomma "foreldggandet".
Ansokningen skall med andra ord prévas i sak och kan komma att
antingen bifallas eller avslas. Harav framgér att ndgot egentligt hinder for
en sakprovning av en ansdkan aldrig kommer att foreligga i de fall som
avses 1 paragrafen. Anvidndningen av ordet "avvisas" tycks framst tjdna
som ett slags patryckningsmedel mot sokanden.

Enligt Lagrddets mening &r det inte korrekt att anvdnda ordet
"avvisas". Om sokandens underlatenhet att ldmna den efterfragade
informationen skall véndas till dennes nackdel, bor detta ske pé sa sétt att
hans ansokning avsls. Det dr dock en sjélvklarhet att en ansdkning kan
komma att avslas, lika vdl som den kan komma att bifallas. Andra
meningen i paragrafen bor dérfor utgd, vilket bor medfora att ocksa tredje
meningen utgar.

Prop. 2000/01:11
Bilaga 5
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 september 2000

Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordforande, och statsraden
Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Wairnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2000/01:11 Utfirdande och aterkallelse
av F-skattsedel
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