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Sammanfattning

Forslaget innehéller minimiregler om brottsrekvisit och péféljder for de
allvarligaste Overtradelserna av unionens miljolagstiftning och syftar till ett
effektivare miljoskydd. Tillimpningsomradet utdkas i forhallande till det nu
gillande direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av
den 19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestimmelser) genom att ytterligare kategorier av straffbara garningar infors.
Bestdmmelserna om pafoljder skdrps genom att det anges miniminivaer for
den 6vre griansen for straff, vilka i de allvarligaste fallen ska uppga till minst
tio ars fangelse. Nar det géller juridiska personer anges att sddana ska kunna
héllas ansvariga och att det ska finnas effektiva, proportionerliga och
avskriackande péfoljder som kan vara antingen straffrittsliga eller icke-
straffrittsliga. Det foreskrivs miniminivéer for den 6vre grinsen pa de boter
som ska komma i fraga for juridiska personer, vilka i de allvarligaste fallen
ska uppga till minst fem procent av arlig omséttning pa global niva. Utdver
de angivna péafoljderna for fysiska och juridiska personer ska kompletterande
sanktioner kunna péforas, t.ex. hinder att bedriva néringsverksamhet,
skyldighet att aterstdlla miljon till dess tidigare skick och, nér det géller
fysiska personer, tillfélliga forbud mot att stilla upp i offentliga val.

Sverige stdller sig allmént positivt till forslaget att harmonisera eller
tillndrma straffrittsliga regler till skydd for miljon. Sverige ifragasitter dock
om EU har straffrittslig lagstiftningskompetens som stracker sig sa langt
som till villkoren for demokratin i nationella val i medlemsstaterna.

Bestaimmelserna 1 forslaget bor ges en d&ndamalsenlig utformning och inte
avvika for mycket fran liknande reglering i andra straffréttsliga instrument.
Bestdmmelserna maste ges en utformning som ar forenlig med svensk
grundlag.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Nuvarande EU-lagstiftning med gemensamma minimiregler for
kriminalisering av miljobrott &r Europaparlamentets och radets direktiv
2008/99/EG om skydd for miljon genom straffréttsliga bestimmelser.
Kommissionen har utvdrderat direktivet och har konstaterat att det inte har
haft ndgon storre effekt i praktiken. Under de senaste tio aren har antalet
miljobrott som utretts och lett till fillande dom fortsatt vara mycket lagt
inom unionen. Dessutom dr de utdomda péfoljderna for laga for att vara
avskrickande och det grinsoverskridande samarbetet sker inte pa ett
systematiskt sétt.

Kommissionen anger sex mal for det nya direktivet.

1. Effektivisera utredningar och &tal genom att uppdatera direktivets
tillimpningsomrade och infora en lamplig mekanism for att hélla direktivet
uppdaterat i takt med av den europeiska grona given.

2. Effektivisera utredningar och atal genom att fortydliga eller eliminera
vaga begrepp i definitionerna av miljobrott.

3. Sakerstilla effektiva, avskrackande och proportionella typer och nivéer
av pafoljder for miljobrott.

4. Framja gransoverskridande utredningar och atal.

5. Forbéttra vilgrundade beslut om miljobrott genom forbattrad insamling
och kommunikation av statistiska uppgifter.

6. Forbittra de  nationella  brottsbekdmpningskedjornas  operativa
effektivitet for att framja upptackt, atal och pafoljder.

1.2 Forslagets innehall

Artikel 1 — Syfte
I denna bestdmmelse anges direktivets syfte att stodja miljoskyddet genom
faststéllande av straftbara gérningar och péafoljder.

Artikel 2 — Definitioner

Artikeln innehéller definitioner av begrepp som anvénds i direktivet, bl.a. en
mer precis definition av vad som avses med rekvisitet “olaglig” vid
tillimpning av direktivet.

Artikel 3 — Straffbara girningar

I denna bestimmelse beskrivs de straffbara gérningar som omfattas av
direktivet. For att vara straffbara enligt direktivet ska gdrningarna ha begétts
med uppsat eller i vissa fall av grov oaktsamhet. Vissa av gédrningarna ar
hdmtade fran nuvarande direktiv, vissa dr reviderade och fortydligade
versioner av de befintliga och vissa dr nya straffbara gérningar. De nya
straffbara gérningarna &r foljande.
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- Utsldppande pa marknaden av produkter som, i strid med tvingande krav,
orsakar betydande miljoskador pad grund av att produkten anvinds i stor
skala.
- Allvarliga overtrddelser av EU:s kemikalielagstiftning, vilka orsakar
betydande skador pa miljon eller manniskors hélsa.
- Olaglig fartygsatervinning.
- Olagligt uttag av vatten.
- Utsldpp av fororenande &mnen frén fartyg (det foreslds att denna
brottskategori tas dver fran direktiv 2005/35/EG i syfte att konsolidera den
réttsliga ramen).
- Olaglig handel med timmer.
- Allvarliga overtrddelser av reglerna om introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter som inger farhdgor i unionen.
- Allvarligt kringgdende av kraven pa att goéra en miljokonsekvens-
beddmning.
- Olaglig produktion, utsldppande pad marknaden, import, export, anvindning,
utslapp eller frisittning av fluorerade vaxthusgaser.

I artikeln fortydligas innebdrden av rekvisiten “vésentlig skada”, “kan
orsaka skada” och férsumbar midngd” genom att det anges vilka faktorer
som maste beaktas ndr girningarna utreds, atalas och provas i domstol.

Artikel 4 — Anstiftan, medhjdlp och forsék

I artikeln anges att medhjélp till och anstiftan av de handlingar som avses i
artikel 3 ska vara straffbelagda. Aven forsok att begd vissa straffbara
gérningar kriminaliseras.

Artikel 5 — Paféljder for fysiska personer

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgirder for att sdkerstilla att de
straffbara gédrningar som avses i artiklarna 3 och 4 omfattas av effektiva,
proportionerliga och avskriackande straffrittsliga pafoljder. Dessutom kravs i
forslaget att medlemsstaterna infor sérskilda typer och nivéer av pafoljder for
miljobrott. For de allvarligaste gdrningarna, som orsakar eller kan orsaka att
dodsfall eller allvarlig personskada, foreslas ett ldgsta maximistraff pa minst
tio ars fangelse. For ovriga gérningar foreslds ett lagsta maximumstraff om
minst fyra respektive sex ar.

Diarutover ska medlemsstaterna vidta nodvindiga atgarder for att
sékerstilla att de straffbara gdrningar som avses i artiklarna 3 och 4 kan bli
foremal for kompletterande pafdljder och atgirder, daribland
-hinder for en fysisk person att bedriva ndringsverksamhet om de
sakforhéllanden som lett till domen 4r sddana att det foreligger stor risk att
personen ska éterfalla i samma slag av brottslighet,

- offentliggdrande av det juridiska avgdrande som avser utdomt ansvar eller
anvénda sanktioner eller atgirder,

- skyldighet att aterstdlla miljon till dess tidigare skick, och

- tillfalliga forbud mot att stdlla upp i val till eller kandidera till en offentlig
tjénst.
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Artikel 6 — Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att juridiska personer kan hallas ansvariga
for de straffbara girningar som avses i artiklarna 3 och 4 nér gérningarna har
begatts till forman for den juridiska personen av ndgon person som har en
ledande stillning grundad pé befogenhet att fatta beslut, utéva kontroll eller
att foretrdda den juridiska personen.

Om brottet har begitts av en underlydande person till formén for den
juridiska personen och brottet mojliggjorts av att nadgon person i ledande
stiallning brustit i sin tillsyn eller kontroll ska ocksa ansvar for den juridiska
personen kunna komma i fraga.

Ansvaret for juridiska personer ska inte utesluta lagforing av fysiska
personer som gérningsmén, anstiftare eller medhjélpare till de gdrningar som
avses i artikel 3.

Artikel 7 — Pafoljder for juridiska personer

I artikeln 4aldggs medlemsstaterna att sdkerstdlla att effektiva,
proportionerliga och avskrickande péfoljder kan tillimpas pd juridiska
personer som stillts till ansvar enligt artikel 6. Pafoljderna eller atgarderna
for juridiska personer ska omfatta, bl.a. botesstraff och administrativa
avgifter, skyldighet att &terstilla miljon, frantagande av ritt till offentliga
formaner eller stod samt réttsligt beslut om upplosning av verksamheten.

For de boter eller avgifter som kan komma i fraga anges tva olika lagsta
maximibelopp beroende pé vilken dvertriddelse enligt artikel 3 det ar fraga
om. Beloppen ér tre respektive fem procent av den juridiska personens totala
globala omséttning under det rikenskapsar som foregér botesbeslutet.

Medlemsstaterna ska vidare vidta atgérder for att sdkerstélla att de olagliga
vinster som hérror fran brottet och den juridiska personens arliga omséttning
beaktas nér ett beslut fattas om ldmplig botesniva.

Artikel 8 — Forsvarande omstindigheter

I artikel anges de forsvarande omstindigheter som ska beaktas nér pafoljder
bestdms for en straffbar gérning som avses i artiklarna 3 och 4. Exempel pa
forsvarande omstidndigheter &r att brottet har orsakat forstorelse eller
odterkallelig eller langvarig visentlig skada péd ett ekosystem, att brottet
begicks inom ramen for en kriminell organisation och att gérningsmannen
har begétt liknande tidigare Gvertrddelser av miljolagstiftningen.

Artikel 9 — Formildrande omstindigheter

I artikeln anges de formildrande omstidndigheter som ska beaktas vid
bestimning av pafdljder for en straffbar gédrning som avses i artiklarna 3 och
4. Exempel pa formildrande omsténdigheter ar att gdrningsmannen aterstéller
naturen till sitt tidigare skick.

Artikel 10 — Frysning eller forverkande

Genom bestimmelsen sékerstdlls att medlemsstaterna ger de behoriga
myndigheter mdjlighet att frysa och forverka vinning av de straffbara
gérningar som omfattas av forslaget.
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Artikel 11 — Preskriptionstider for straffbara gdrningar

Artikeln innehéller bestimmelser om preskriptionstider for att gora det
mojligt for de behoriga myndigheterna att utreda, lagfora och prova de
straffbara gérningar som omfattas av forslaget under en viss tidsperiod.

Artikel 12 — Jurisdiktion

Artikeln innehéller bestimmelser om jurisdiktion. Medlemsstaterna ska
faststélla sin behdrighet for de straftbara gérningar som avses i artiklarna 3
och 4 och underritta kommissionen om de beslutar att utvidga denna
jurisdiktion i sdrskilda fall dér brottet begés utanfor deras territorium.

Artikel 13 - Skydd av personer som anmdler miljobrott eller bistar
utredningen

Artikeln avser skydd av personer sdsom visselblasare, miljoforsvarare och
andra som rapporterar information eller tillhandahaller bevis i samband med
en utredning av miljobrott.

Artikel 14 - Rdtt for den berdrda allméinheten att delta i forfarande

Enligt denna artikel ska medlemsstaterna, i enlighet med sina nationella
rittssystem, se till att den berdrda allménheten har rdtt att delta i
straffrattsliga forfaranden som ror gérningar som avses i artikel 3 eller 4.

Artikel 15 - Férebyggande insatser
Artikeln aldgger medlemsstaterna att vidta forebyggande étgérder for att
minska miljobrotten.

Artikel 16 — Resurser

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de nationella myndigheter som ansvarar
for att uppticka, utreda och lagfora miljobrott eller prova miljébrottmal har
tillrackligt med kvalificerad personal och tillrickliga ekonomiska och
tekniska resurser for att effektivt kunna utfora sina uppgifter.

Artikel 17 — Utbildning

Artikeln syftar till att forbdttra utbildningsverksamheten lédngs hela
brottsbekdmpningskedjan for att sdkerstilla att alla berérda parter har de
specialkunskaper och fardigheter som krévs for att de ska kunna utfora sina
uppgifter pa ett effektivt sitt. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar
rattsvdsendets oberoende eller olikheter i rdttsvdsendets uppbyggnad, se till
att berorda parter tillhandahélls sédan utbildning.

Artikel 18 — Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska enligt denna artikel se till att effektiva
utredningsverktyg, som de som anvinds ndr det giller organiserad
brottslighet eller andra grova brott, ocksa ar tillgéingliga for att utreda eller
lagfora de brott som avses i artiklarna 3 och 4.
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Artikel 19 — Samordning och samarbete mellan behoriga myndigheter inom
en medlemsstat

Artikeln innehaller krav pa att medlemsstaterna ska se till att det finns
mekanismer for samordning och samarbete pé strategisk och operativ niva
mellan de behoriga myndigheter som arbetar med att forebygga och bekampa
miljébrott.

Artikel 20 — Nationella strategier for bekdmpning av miljébrott

I artikeln &ldggs medlemsstaterna en skyldighet att faststilla, offentliggora
och genomfora en nationell strategi for bekdmpande av miljobrott och
uppdatera den regelbundet.

Artikel 21 - Insamling av uppgifter och statistik
Medlemsstaterna ska samla in, offentliggdra och till kommissionen ldmna in
de statistiska uppgifter som listas i artikeln. Kommissionen ska regelbundet
offentliggdra en rapport som bygger pd de statistiska uppgifter som
medlemsstaterna tillhandahéller. Bestimmelse syftar till att atgdrda dagens
begransade tillgang till uppgifter om miljébrott.

Artikel 22 och 23 — Genomforande befogenheter och kommittéforfarande

I artikeln anges att kommissionen far anta en genomfdrandeakt som
faststiller gemensamma minimistandarder for rapportering av statistiska
uppgifter. Kommissionen ska bistds av en kommitté for att anta utkastet till
genomforandeakt.

Artiklarna 24, 25, 26, 27, 28, 29

Artiklarna innehéller ytterligare bestimmelser om medlemsstaternas
inforlivande, medlemsstaternas rapportering, kommissionens utvirdering och
rapportering, ikrafttrddande och tilldimpning av direktiv 2005/35/EG samt
ersattande av direktiv 2008/99/EG med det hér direktivet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Direktiv 2008/99/EG ar inforlivat i svensk lagstiftning genom 29 kap.
miljobalken. De nya straffbara gérningarna i lagstiftningsforslaget &r
kriminaliserade i1 svensk rétt genom 29 kap. miljobalken, lagen (1980:424)
om atgirder mot fororening fran fartyg samt lagen (2014:1009) om handel
med timmer och trévaror.

Straffskalorna for brott som berors av lagstiftningsforslaget rymmer
fangelse 1 hogst sex ar (grovt miljobrott), fangelse 1 hdgst fyra respektive tva
ar (6vriga brott i miljobalken och lagen om atgérder mot fororening fran
fartyg) samt fangelse i hogst sex manader (lagen om handel med timmer och
trivaror). Hogsta foretagsbot uppgar till 10 miljoner kronor. I svensk ratt
saknas mojlighet att besluta om kompletterande sanktioner som anges i
lagstiftningsforslaget. Bestimmelserna om sanktioner behdver ses dver och
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nya sanktioner kommer att behdva inforas for att kraven i uppfylla
lagstiftningsforslaget.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bygger pd en konsekvensanalys utford av kommissionen.
Kommissionen bedomer att forslaget har forsumbara budgetkonsekvenser for
medlemsstaterna och for kommissionen. Kommissionen kommer att ha
kostnader for att forbdttra insamlingen av statistiska uppgifter om miljobrott,
for att uppritthélla standarder och for att ta fram rapporter i enlighet med
lagstiftningsforslaget.

De totala kostnaderna for kommissionen under ar 2025 berdknas uppga till
560 000 EUR, och de aterkommande érliga kostnaderna i samband med
direktivet berdknas uppga till 45 000 EUR. Denna berdkning omfattar inte
kostnaderna for rapporten om direktivets effektivitet, vilken kommer att
utarbetas efter utgangen av den nuvarande flerariga budgetramen.

De ekonomiska konsekvenserna av direktivet for medlemsstaterna &r
kopplade till att forbittra samarbetet och samordningen mellan
medlemsstaterna, att forbéttra insamlingen av statistiska uppgifter och
rapporteringen om miljobrott samt att forbdttra effektiviteten i
brottsbekdmpningskedjan. Kommissionen bedomer att de totala kostnaderna
i denna del uppgar till omkring 13 miljoner euro for alla medlemsstater.

De totala kostnaderna ska beddmas mot bakgrund av hur stora forluster
som orsakas av miljobrott. Enligt uppskattningar frdn UNEP och Interpol,
som offentliggjordes i juni 2016, uppgar den &rliga forlusten till f6ljd av
miljobrott till mellan 91 och 258 miljarder US-dollar pa global niva.

Utgéangspunkten &r att eventuella nya uppgifter och ataganden som innebér
kostnader ska finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade
ramar i den flerariga budgetramen (MFF).

Bestdmmelserna om insamling av statistik i lagstiftningsforslaget kan leda
till  o0kade kostnader for system- och = statistikutveckling  for
Brottsforebyggande radet (Bra) samt for de myndigheter som levererar data
till réttsstatistiken. Det &r emellertid inte mdjligt att i nuldget nirmare
bedoma de budgetdra konsekvenserna av forslaget for Sveriges del.
Finansiering av eventuella merkostnader ska ske i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens forslag till direktiv och
ansatsen att prioritera atgdrder som syftar till att stirka kampen mot
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miljobrott. Sverige &r positiv till en fordjupning av samarbetet pa
miljobrottsomradet, sdrskilt nar det giller atgirder for att bekdmpa allvarlig
organiserad brottslighet med gransoverskridande inslag. Den organiserade
brottsligheten har dkat sin nédrvaro pa miljdomradet vilket har medfort att det
idag ofta finns kopplingar mellan miljébrott och organiserad brottslighet som
bedrdgerier, skattebrott, stolder, penningtvitt, grova valdsbrott samt
narkotika-  och  ménniskosmuggling. Brottsligheten ~ 4r  ofta
grinsoverskridande. Detta innebdr utmaningar for de brottsbekdmpande
myndigheterna bade i Sverige och i andra medlemsstater och medfor ett dkat
behov av samarbete Gver nationsgrinserna.

Regeringen anser att gemensamma bestdimmelser om paféljder och
sanktioner inom EU kan vara en viktig komponent for att dstadkomma en
hog och likvirdig miljoskyddsnivd inom unionen och att sédana
bestimmelser kan underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna pé
miljobrottsomradet. Det dr dock viktigt att bestimmelserna i forslaget far en
andamalsenlig utformning och att de inte avviker for mycket fran liknande
reglering i andra straffréttsliga instrument. Det dr vidare viktigt att direktivet
inte laser medlemsstaterna vid en viss lagteknisk 16sning utan ger
medlemsstaterna en viss frihet vid genomforandet.

Den foreslagna bestimmelsen om kompletterande sanktioner, innebérande
att en fysisk person som har domts for miljobrott tillfilligt ska kunna
forbjudas att stilla upp i val, strider i friga om val till riksdagen mot
regeringsformen. Forslaget maste utformas pé ett sitt som inte strider mot
svensk grundlag. Sverige ifrdgasitter om EU har straffrittslig
lagstiftningskompetens som stricker sig sa langt som till villkoren for
demokratin i nationella val i medlemsstaterna.

Regeringen anser att det &r viktigt att hinsyn tas till pidgdende eller
kommande lagstiftningsprocesser inom néarliggande omréden.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens forslag till direktiv har remitterats till 27 remissinstanser.
Svar har inkommit fran 20 av dessa. Majoriteten av remissinstanserna har
inga synpunkter pa forslaget eller stéller sig positiva till att nu géllande
direktiv ses over for att miljobrott ska kunna bekdmpas mer effektivt.
Brottsforebyggande radet (Brd) anser att ansatsen att ta fram en gemensam
standard for rapporteringen av statistik dr god och att det borgar for en bttre
och mer jamforbar uppfoljning av miljobrott inom medlemsstaterna. Bra
framhaller att det 4r en fordel om arbetet kan ta avstamp i de definitioner och
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standarder som redan tagits fram och tillimpas for den europeiska statistiken
pd omradet “Crime” och “Criminal Justice” som samlas in av Eurostat.
Myndigheten goér vidare beddmningen att sammanstéllning av statistik péa det
straffréttsliga miljobrottsomradet i enlighet med direktivet kan komma att
kréva betydande utvecklingsinsatser pd myndigheten och att uppskattningen
av medlemsstaternas kostnader for statistikrapporteringen forefaller vara val
lagt tilltagen.

Havs- och vattenmyndigheten lyfter fram att ett effektivt och utvecklat
sanktionssystem dr en viktig faktor for ett fungerande miljoskydd.
Myndigheten framhéller att de nya brottsrubriceringarna pa vattenomréadet
framstar som relevanta fokusomraden for skydd av marina och akvatiska
ekosystem.

Kemikalieinspektionen framfor att forslaget forefaller forsvara en
sanktionsvéxling pa kemikalieomrddet vilket myndigheten beklagar. Om
straffsanktionering ska vara utgangspunkten 1 framtiden anser
Kemikalieinspektionen att det ar viktigt att det befintliga sanktionssystemet
inte forsvagas. Straffbestimmelserna i forslaget r utformade som effektbrott
till skillnad frén svenska straffbestimmelser som &r utformade som
handlingsbrott och Kemikalieinspektionen understryker vikten att den
befintliga konstruktionen i miljobalkens straffbestimmelser kan behéllas.

Naturvardsverket ser positivt pa att bestimmelserna om miljobrott breddas
och harmoniseras inom unionen. Verket anser att gemensamma
bestdmmelser om péfoljder och sanktioner kan vara en viktig komponent for
att astadkomma en hog och likvérdig miljoskyddsniva inom unionen. Det bor
dock nirmare analyseras vilka straffsatser som ar ldmpliga ur ett svenskt
perspektiv. Naturvardsverket framfor vidare att vissa av de kompletterande
sanktionerna framstar som frimmande for svensk rattstradition. Det géller
t.ex. att en fysisk person ska kunna aldggas ett tillfalligt forbud mot att stilla
upp som kandidat i allménna val.

Polismyndigheten framfor att en dkad harmonisering av lagstiftningen &r
ett verktyg i arbetet med att stivja den organiserade brottsligheten inom
Europa. Polismyndigheten understryker vikten av insamling av statistik for
att kunna bevaka effektiviteten av miljobrott men framhaller att insamlingen
av data bor automatiseras i sd& hog grad som mojligt for att minska
medlemsstaternas administrativa borda.

Sjofartsverket anser att en effektiv tilldimpning av straffrittsliga
bestdimmelser till skydd for miljon underléttas av ett tydligt nationellt
regelverk och erforderligt stod avseende till exempel anmélan om miljébrott.
Verket understryker att en tydlig ledning for tillimpning av straffrittsliga
bestimmelser kan vara av virde dven for andra myndigheter &n de
rattsvardande.

Skogsstyrelsen for fram att gemensamma regler for straff och
genomforande av EU:s timmerforordning kan bidra till konkurrens pad mer
lika villkor pa EU-marknaden eftersom det forsvarar mdjligheten att
tillhandahalla olagliga virkesprodukter pa marknaden i ett land med ett svagt
genomforande och laga straff. Skogsstyrelsen papekar dock att
timmerforordningen kommer att ersittas av en ny forordning med ett utokat
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tillimpningsomrade och att detta skapar oklarheter kring omfattningen av
kriminaliseringen.

Transportstyrelsen konstaterar att det straffréttsliga systemet vad géller att
bestraffa och beivra miljébrott inte synes fungera sérskilt effektivt och darfor
vilkomnar myndigheten kommissionens forslag till att skdrpa den EU-
rattsliga regleringen pa omradet. Transportstyrelsen anser att det ar positivt
att samla bestdimmelser om straffrittsliga sanktioner for alla typer av
miljobrott, vilket inkluderar illegal fartygsatervinning och olagliga utslépp av
fororenande dmnen frdn fartyg, i en och samma rittsakt, eftersom det blir
mer Overskadligt.

Aklagarmyndigheten ser positivt pd onskan att dka bekdmpningen av
miljobrott och anser att en dversyn av nuvarande direktiv dr behovlig av flera
skill men tillstyrker inte forslaget. Aklagarmyndigheten patalar att direktivet
om det genomfors kommer att paverka ett avsevirt storre omrade dn det rent
miljostraffrittsliga nér det giller nya och frimmande sanktionsmdjligheter.
Aklagarmyndigheten anser vidare att det #r tveksamt om ett inforande av
direktivet dr den bésta metoden for att uppné det angivna syftet.

Avfall Sverige vialkomnar forslaget om ett nytt miljobrottsdirektiv, som
bedoms kunna forbéttra mdjligheterna att beivra brottslighet pa
avfallsomréadet. Avfall Sverige tillstyrker huvuddelen av forslagen avseende
sanktioner och straffmétning, men & med hénvisning till bristande
motivering, konsekvensbedémning och i vissa fall otydlig avgrinsning,
tveksam till forslagen i vissa delar. Det giller bl.a. brottsbeskrivningen som
avser genomforande av projekt utan att ha genomfort den miljobedomning
som kravs, tillfdlligt forbud att kandidera till fortroendeuppdrag inom
offentlig sektor, att det ska ses som en forsvdrande omsténdighet och riknas
med i straffmétningen att brottet utforts av en offentligt anstélld i dennes
tjanst samt ritten for allménheten att delta i de straffréttsliga forfarandena.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) framfor att en uppdatering av
miljobrottsdirektivet i sig kan vara rétt och rimligt men anser samtidigt att
det EU-straffrittsliga samarbetet ar problematiskt fran kriminalpolitisk
synpunkt. LRF pétalar att intresset av sdkerhet och effektivitet inte
nodviandigtvis ska tillatas g& fore intressen som frihet och réttssdkerhet och
att antagna EU-straffrittsliga instrument genom sin konstruktion och
komplexitet kan bidra till bristande forutsebarhet.

Skogsindustrierna understryker att det inte ska vara mojligt att tjana pengar
pa att bryta mot gillande miljokrav och att sanktioner ddrmed kan vara
nodviandiga. Det bor dock finnas en proportionalitet for sanktionen, dven vad
giller maximala botesbelopp. Nir de giller &vertrddelser av EU:s
timmerforordning patalar Skogsindustrierna att forordningen kommer att
ersittas av ett nytt regelverk om avskogningsfria produkter och att dversynen
av miljobrottsdirektivet bor beakta den lagstiftningsprocessen.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for det foreslagna direktivet dr artikel 83.2 i EUF-
fordraget. I artikel 83.2 i EUF-fordraget faststélls EU:s befogenhet att ange
minimiregler for faststillande av brottsrekvisit och péfoljder inom EU:s
politikomrdden som omfattas av harmoniseringsatgirder, om detta &r
nodvindigt for en effektiv kontroll av efterlevnaden.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Kriminell verksamhet relaterad till miljon har ofta en gransdverskridande
dimension eftersom miljobrott inte séllan drabbar flera ldnder (t.ex. olaglig
handel med avfall, skyddade arter eller produkter av vilda djur och véxter)
eller har grinsoverskridande effekter (t.ex. vid griansoverskridande
fororening av luft, vatten och mark). Ett effektivt grinsoverskridande
samarbete mellan brottsbekémpande och réttsliga myndigheter 4r en
forutsdttning for att kunna bekémpa allvarlig miljobrottslighet.
Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen framhaller att lagstiftningsinitiativet
inte gar utover vad som dr nddviandigt for att né syftet med revideringen och
att forslagets mal lampligast nds genom EU-gemensamma atgérder.
Regeringen anser att fOrslaget att medlemsstaterna ska infora
kompletterande sanktioner som innebér forbud mot att stilla upp i val eller
kandidera till en offentlig tjanst dr oproportionerligt. I vrigt har regeringen
inte identifierat ndgra delar av fOrslaget som uppenbart strider mot
subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen. Regeringen vill dock
understryka vikten av att straff- och bdotesnivderna star i proportion till
sanktioner for annan grov brottslighet samt att administrativ borda stér i
proportion till den nytta som uppnas.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Rédsforhandlingar kommer att ske i radsarbetsgruppen for straffrittsligt

samarbete.

4.2 Fackuttryck/termer
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