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11 Grundscenarier for ar 2010

Kommitténs bedomningar:

Grundscenarierna dr inga prognoser eller forutsdgelser om den
framtida utvecklingen, utan ska ses som mojliga utvecklingsbanor
baserad pé antagna forutsittningar. Kommittén bedémning &r att de
grundscenarier som tagits fram av Statens energimyndighet
respektive Konjunkturinstitutet ger ett rimligt intervall inom vilket
utvecklingen av koldioxidutsldppen kan forvintas hamna. Med tanke
pa de osékerheter som ar forknippade med att forutséiga de faktorer
som dr av betydelse for utvecklingen av de framtida utsldppen av
véixthusgaser gor kommittén beddmningen att den riktning som finns
i det intervall som ges &r en trolig utveckling. Av detta skél finner
kommittén det viktigt med regelbunden avstdmning under perioden
fram till 2012.

Utsldppen av vixthusgaser har okat fran 1990 till 1997 och
grundscenarierna pekar pé att 6kningen kommer att fortsétta.

Om vi inte vidtar ytterligare &tgérder jamfort med i dag fattade
beslut ger grundscenarierna att utsldppen av vixthusgaser i Sverige
kommer att oka till ar 2010 jamfort med 1990. Utsléppen bedoms
Oka till mellan 75 och 82 miljoner ton koldioxidekvivalenter
beroende pa forutsittningar och metoder for analyserna. Detta
medfér en Okning av mellan 5 och 15 % jamfort med 1990, da
utsldppen av vixthusgaser var 71 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter.

For att Sverige ska minska utslédppen av véixthusgaser med 2 % &r
2010 jamfort med 1990, krdvs atgdrder som medfor att utsldppen
blir mellan 5 och 12 miljoner ton lagre &n grundscenarierna.
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11.1 Vad menar vi med grundscenarier och
hur har de tagits fram?

Kyotoprotokollets ataganden géller som ett genomsnitt for perioden
2008 till 2012. Vi har bett respektive sektorsmyndighet bedéma hur
utsldppen och energianviandningen kan komma att se ut ar 2010, som
kan ses som ett medelvidrde for perioden. Grundscenarierna utgar fran
de av riksdagen fattade besluten inom bl.a. energi- och miljéomradet
och utvecklingen dessa kan leda till. Scenarierna dr inga prognoser
eller forutsdgelser om den framtida utvecklingen, utan ska ses som
mojliga utvecklingsbanor baserad pa antagna forutsittningar.

Bilden av ar 2010 varierar mellan olika myndigheter beroende pa
metoden for att ta fram scenarier och valda forutsdttningar. De
myndigheter som arbetat med grundscenarier dr i huvudsak Statens
energimyndighet (STEM) och Konjunkturinstitutet (KI).
Jordbruksverket, Statens Institut for Kommunikations Analys (SIKA)
och trafikverken har dven bidragit med underlag. Definitioner av
sektorer och utslappskéllor foljer i huvudsak klimatkonventionen. For
de utslapp och utsldppskallor dar underlag fran myndigheter saknas,
har vi baserat bedomningarna bl.a. pd material i den andra
nationalrapporten till klimatkonventionen (Ds 1997:26).

Statens  energimyndighet  och  Konjunkturinstitutet — gor
grundscenarier for i stort sett samma del av samhéllet, men det &r
relativt stor skillnad i resultaten.

Osidkerheterna 1 grundscenarierna dr givetvis stora bland annat
beroende pa den ekonomiska utvecklingen i Sverige och internationellt
samt de beslut som kommer att fattas internationellt och i Sverige som
ror klimat- och energiomradet. Den slutliga utformningen av
Kyotoprotokollet och ratificeringen kommer att ha stor betydelse for
utfallet ar 2010.

Béada scenarierna ger en bild av ett normalt & med avseende pa
temperatur och nederbérd. Men det mest troliga &r att utsldppen av
vaxthusgaser under en 5-arsperiod overstiger fem ganger utslappen for
ett normal ar. Detta beror pa att utsldppen inte varierar linjart med
klimatfaktorer som nederbord och temperatur. Under kritiska ar (torra
och/eller kalla) 6kar utslappen mer dn de sjunker under gynnsamma ér.
Orsaken till detta dr att basen for produktion av el och fjarrvirme har
lagt inslag av fossila branslen. Under gynnsamma ar finns det inte sa
mycket att vinna i form av lagre utsldpp av viaxthusgaser. Under
kritiska ar krévs att anldggningar som eldas med fossila branslen (s.k.
reserv- och spetslastanlaggningar) anvéands vilket medfor 6kade utslapp
av vaxthusgaser.
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11.2 Forutsattningar och metoder

Grundscenarier for koldioxidutsldpp har tagits fram av Statens
energimyndighet och Konjunkturinstitutet. Analyserna ar gjorda med
tva olika analysmetoder. Konjunkturinstitutet anvidnder en rent
ckonomisk, sia kallad allminjamviktsmodell. Modellen ger en
sammansatt bild av ekonomin. Statens energimyndighet anvinder en
metod som underifran belyser utvecklingen i bransch efter bransch,
dvs. detaljnivan studeras for att sedan aggregera resultaten till en
totaleffekt for sektorn. Statens energimyndighets metod ger mer inblick
i detaljerna. Statens energimyndighet baserar sitt grundscenario pa
statistik for 1997. Konjunkturinstitutet utgar fran statistik fran 1993 for
utsldpp och energianvindning m.m., men de ekonomiska uppgifterna ar
fran 1997. Det finns for- och nackdelar med bada analysmetoderna.
Oversiktlig beskrivning av skillnader i analysmetoder redovisas i
Tabell 11.1.

Tabell 11.1 Oversiktliga skillnader i analysmetoder mellan
Konjunkturinstitutet och Statens energimyndighet

Konjunkturinstitutet Statens energimyndighet
Ekonomisk modell (Allmén ”Bottom-up” analys
jémviktsmodell)

Tillviaxten ges av modellen och styrs  Tillvéxt, efterfragan och priser tas
av tillgangen pa produktionsfaktorer, som givna
priser och teknisk utveckling

Modellen fangar upp aterverkningar ~ Metoden ger inblick i detaljerna med
mellan olika sektorer - ger en noggrann beskrivning pa branschniva
konsistent bild av hela ekonomin

Sektorernas energianvidndning, och Koldioxidutslédppen fas utifran att
darmed koldioxidutslépp, ar kopplade studera de specifika forutséttningarna
till aktiviteten i ekonomin - de totala i varje bransch och sedan summera
koldioxidutsldppen bestdms av resultaten

tillvéxtens storlek och hur den &r

fordelad mellan sektorer

Antagandena om priserna for fossila branslen och dollarkurs redovisas
i Tabell 11.2. Priserna ar uttryckta i reala termer (justerade for
inflation), exklusive skatt.
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Tabell 11.2 Importpriser pa raolja, kol och naturgas samt dollarkurs
for 1997 och 2010

1997 2010
Réolja, USD/fat 19,12 17,0
Kol, USD/ton vid hamn 44,10 42,0
Naturgas, USD/Mbtu 2,30 2,6
Viaxelkurs, SEK/USD 7,64 7,5

Killa: Statens energimyndighet, 1999b

De tva metoderna kan inte forvéntas resultera i samma utslappssiffror
utan ska ses som komplement till varandra. Det ar viktigt i bada fallen
att inte fokusera pa de exakta siffrorna utan se de storre forandringarna.
Man bor ocksa komma ihag att varken den partiella analysen (Statens
energimyndighet) eller helhetsanalysen (Konjunkturinstitutet) kommer
att ge sanningen. Resultaten maste anvindas pa ratt sitt, dvs. ska ses
som mojliga utvecklingsbanor baserad pa antagna forutsittningar.

Ambitionen i utredningen har varit att de olika myndigheterna sa
langt som mojligt ska anvdnda samma fOrutsdttningar. I
grundscenarierna utgar vi frdn de av riksdagen redan fattade beslut
inom ramen for den nuvarande energi- och miljopolitiken. Detta
innebér att dagens skatte- och avgiftssystem géller ar 2010 i savil
Statens energimyndighets som Konjunkturinstitutets analyser. Vidare
ingdr inte i forutséattningarna for ar 2010 att Kyotoprotokollet har trétt i
kraft, eftersom inga beslut 4nnu &r fattade.

I Tabell 11.3 redovisas nagra nyckeltal som giller for
grundscenarierna  fran  Konjunkturinstitutet respektive  Statens
energimyndighet.

Tabell 11.3 Nyckeltal for respektive grundscenario

Arlig procentuell fordndring
mellan 1997-2010

STEM KI
BNP 1,9 2,1
Privat konsumtion 2,4 2,5
Offentlig konsumtion 1,2 1,0
Investeringar inkl. lager 3,9
Export 3,5 42
Import 4,7
Sysselsittning 0,4

Kalla: Statens energimyndighet, 1999b och Konjunkturinstitutet, 2000
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Det grundscenario som presenteras av Konjunkturinstitutet ska inte ses
som en prognos utan som en mdjlig utvecklingsbana for svensk
ekonomi i ett l&ngsiktigt perspektiv givet antaganden om produktivitet,
sysselsdttning och omvérldens utveckling. For beskrivning av
Konjunkturinstitutets modell och anvénda forutséttningar hénvisas till
Langtidsutredningens bilaga 2 (Finansdepartementet, 1999). 1 den
allménjdmviktsmodell som anvénds analyseras alla forédndringar inom
ramen for befintlig teknik. En viss energieffektivisering har lagts in i
Konjunkturinstitutets modell f6r grundscenariot.

Statens energimyndighet betonar att de scenarier och &vriga
berdkningar som redovisas inte ska ses som prognoser eller
forutsdgelser om den framtida utvecklingen. De bor istillet beaktas
som grova skisser eller 6gonblicksbilder av ett antal olika framtida
tillstdind.  Energimyndigheten utgar frdn vissa resultat frén
Konjunkturinstitutets analys, bl.a. BNP, industriell tillvixt samt privat
och offentlig konsumtion. Anledningen till att siffrorna inte &r
identiska &r att Statens energimyndighet har utgétt fran preliminédra
resultat fran Konjunkturinstitutet.

Energimarknadens ramar styrs i stor utstrackning av politiska beslut.
Dessa  paverkar utvecklingen av  energianvdndningen och
energiproduktionen i framtiden. I Energimyndighetens analyser giller
for kéarnkraften att den forsta reaktorn vid Barsebdcksverket &r
avvecklad. Villkoret for att den andra reaktorn vid Barsebdcksverket
kan avvecklas senast 1 juli & 2001 &r att motsvarande
produktionskapacitet kan tickas genom ny fornybar elproduktion eller
genom effektivisering. Eftersom koldioxidfri elproduktion ska ersittas
med annan koldioxidfri produktion har detta ingen paverkan pa de
svenska koldioxidutsldppen. De Ovriga reaktorerna antas ha en
livslangd som &r 40 éar, vilket innebér att resterande reaktorer dr i drift
ar 2010.

De internationella brénslepriserna véntas sjunka marginellt.
Samtliga biobrénslepriser antas vara konstanta realt sett under
perioden. For naturgas antas endast smérre fordndringar ske i1 befintligt
nat.

Bland 6vriga antaganden i Energimyndighetens analyser giller att
den gemensamma europeiska elmarknaden &r fullt genomford. Dagens
energi- och miljopolitik géller i de nordiska ldnderna samt dagens
skatter, avgifter och ovriga regler. Energimyndigheten har bedémt att
systempriset pa el kommer att vara 22 6re per kWh ar 2010. Detta ar
betydligt hogre dn de tva senaste aren. Forklaringen &r delvis att ar
2010 antas vara ett normaldr med normal vattentillrinning, medan
vattentillrinningen under aren 1997 och 1998 varit klart dver den
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normala. Nétpriset forvéntas sjunka med 1 % per ar fram till 2010 till
foljd av forvantade effektivitetsforbéttringar.

For overforingsforbindelserna riknar Statens energimyndighet med
att dagens kapacitet forstdrks med kabeln mellan Sverige och Polen pé
600 MW. Dessutom beréknas en av de planerade forbindelserna mellan
Norge och Tyskland pa 600 MW vara i bruk ar 2010.

Négra genomgripande systemforandringar eller genombrottstekniker
raknas inte ha hunnit paverka utvecklingen pa vare sig tillforsel eller
anviandning av energi i Sverige.

11.3 Energisektorn ar 2010

I Statens energimyndighets metod gors en analys av utvecklingen inom
energisektorn. Myndigheten bedomer att den totala
energianvindningen kommer att 6ka under perioden 1997-2010 med
cirka 8 %, se Tabell 11.4. Den storsta 6kningen véntas framst ske inom
industrisektorn beroende pa Okad industriproduktion. Den specifika
energi- respektive elanvindningen, dvs. energianvidndningen i
forhallande till produktionsvirdet, forvantas dock minska.

Tabell 11.4 Energianvindning i grundscenariot for 2010" jamfort
med 1997

1997 Grundscenario
TWh 2010, TWh
Totalt Varav Totalt Varav
el el
Industrin 150 53 169 59
Bebyggelse och 154 70 158 75
service
Inhemska transporter 80 2 83 3
Forluster och egen 88 14 100 15
anvéndning m.m.
Fjérrvarme och 7 7
raffinaderier
Totalt 472 146 510 158
(hog och lag) (489- (151-
533) 166)

D enligt svensk berékningsmetod
Killa: Statens energimyndighet, 1999b

SOU 2000:23
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Statens energimyndighet har 1 analysarbetet &ven genomfort
kénslighetsanalyser inom respektive sektor. Forutsdttningar som
varierats ér tillvdxt och struktur inom industrisektorn, nybyggnadstakt
inom  bostadssektorn och utvecklingen av fordon inom
transportsektorn. Ett lag respektive hog fall har konstruerats dér
energianvidndningen varierar mellan -21 och +23 TWh jamfort med
grundscenariot.

I Energimyndighetens grundscenario beskrivs &dven hur
elproduktionen forvintas ske &r 2010. Ar 2010 antas kirnkraftens
produktionsférmaga uppga till 68,3 TWh jamfort med 72 TWh i dag.
Kraftvirme i industrin producerade knappt 4 TWh elenergi ar 1997. Ar
2010 berdknas produktionen ha okat till knappt 5 TWh per ér.
Kraftvirme i1 fjarrvirmenéten producerade drygt 5 TWh ar 1997.
Genom att befintliga anldggningar utnyttjas mer och att nya tillkommer
beriiknas produktionen 6ka till 7 TWh ar 2010. Ar 1997 producerade
vindkraften drygt 0,2 TWh. Till f6ljd av utbyggnad antas produktionen
uppga till 2 TWh ér 2010. I grundscenariot berdknas att nettoimporten
maste Oka for att tillgodose elefterfragan. Denna ytterligare tillforsel av
kraft beréknas till cirka 5 TWh ar 2010.

Anvindningen av fjarrvirme berdknas 0ka under perioden 1997—
2010, fran drygt 48 TWh till 53 TWh. Elanvindningen f{or
fjarrvirmeproduktion  beddms  minska, medan den totala
brénsleinsatsen 1 fjdrrvdrmeproduktionen véntas oOka, frémst
biobréinslen, torv m.m.

Berdkningarna for den framtida energitillférseln visar inte p& nagra
dramatiska fOrédndringar i energisystemets sammansittning. Andelen
biobrénslen, torv m m 6kar nagot pa bekostnad av de fossila brénslena.
Andelen vattenkraft och kirnkraft minskar fran 44 till 42 %, medan en
tidigare nettoexport av el byts mot en nettoimport uppgaende till
ungefar 1 % av den totala energitillforseln.

11.4 Utslapp av koldioxid

I de grundscenarier som tagits fram av Statens energimyndighet,
Konjunkturinstitutet och trafikverken har endast utslédppen av koldioxid
beréknats. For ovriga utslédpp anvénds de bedomningar som gjordes i
den andra nationalrapporten (Ds, 1997:26) med vissa justeringar av
utsldppen av metan och lustgas frén jordbruket. Justeringarna har gjorts
eftersom metoderna for dessa berdkningar har &ndrats enligt IPCC. De
nya bedomningarna &r baserade pa underlag fran Jordbruksverket.
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11.4.1  Enligt Statens energimyndighet

Enligt  koldioxidutsldppsberdkningar ~ gjorda  utifrdn  Statens
energimyndighets grundscenario for energisektorn kommer utsléppen
ar 2010 att overstiga 1990 ars niva med 1,4 %, se Tabell 11.5

Tabell 11.5 Koldioxidutsléipp frin energisektorn ar 1990, 1997 och
Statens energimyndighets grundscenarier for ar 2010, miljoner ton

Miljoner ton 1990Y 1997V Scenario 2010
grund 1lag-hog
Forbranning industrin 12,1 12,2 13,1 12,7-13,6
Forbranning elproduktion 1,4 29 2,7 2,7
Forbranning fjarrvarmeproduktion 6,2 6,1 6,3 5,9-6,8
Inrikes transport 19,3 20,5 21,1 20,3-22,1
Forbranning bebyggelse och service 11,6 9.4 7,8 7,5-8,1
Egenanvéndning av olja i
raffinaderier 1,4 1,7 1,8 1,8-1,9
Totalt energisektorn 52,0 52,8 52,9 50,9-55,2
Industriprocesser samt diffusa 4,22) 3,72) 5 ,63 )

utsldpp och 16sningsmedel

Nettohandel/ytterligare eltillforsel, -1,8 -2,7 52 -1,6-12,9
TWh

" gverensstimmer ej med Naturvardsverkets rapportering for ar 1990, se
kapitel 6.

? Naturvardsverket, 1999b.
% Enligt Ds, 1997:26.
Kalla i 6vrigt: Statens energimyndighet, 1999b

Till energisektorn rdknas forbranning for energiindamal, vilket
omfattar utsldpp fran industrisektorn, inrikes transporter, bebyggelse-
och servicesektorn samt fOrbrdnning i1 el- och virmeverk.
Koldioxidutslapp fran industriprocesser, diffusa utslipp och
16sningsmedel ingér inte i Statens energimyndighets grundscenario. For
att ge en fullstdndig bild av koldioxidutsléppen har dérfor dessa dven
angetts i Tabell 11.5.

Den storsta fordndringen jamfort med 1990 é&r att utsldppen fran
bebyggelse- och servicesektorn berdknas minska med drygt 30 %. Detta
forklaras framst av konverteringar till andra vérmesystem, frimst
virmepumpar, och konvertering till fjarrvdrme. Trots en okad fjarr-
virmeanvéndning beréknas dock utsldppen frén vérmeproduktionen
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minska. Detta forklaras frimst av en 0kad biobrinsleanvéndning pa
bekostnad av kolanvéndningen. For samma period berdknas utsldppen
frén transportsektorn 6ka med 15 %.

Med kénslighetsanalyserna varierar koldioxidutsldppen med mellan
-2,0 och +2,3 miljoner ton jamfort med grundscenariot.

Forutsittningarna for grundscenariot ger att den framtida efterfragan
pa el inte kan tdckas med den inhemska produktionskapaciteten. Den
ytterligare eltillforsel som krévs uppskattas till cirka 5 TWh.

Statens energimyndighet bedomer att 6verkapaciteten i det nordiska
kraftsystemet, samt i Tyskland och Polen, kan mojliggdra ytterligare
eltillforsel genom nettoimport. Enligt beddmningar av elproduktionen i
ett utbyggt internationellt elndt ar 2010 kommer el som importeras
troligtvis att vara producerad i koleldade kondensanléggningar, om
man beaktar produktionen pd marginalen. Med detta betraktelsesétt
medfor Sveriges import av el att utsldppen fran produktionen av den el
vi importerar kan vara cirka 6 miljoner ton koldioxid.

Med dagens forutsdttning kan eventuella nyinvesteringar i
kraftproduktion for att producera 5 TWh 1 Sverige, enligt
grundscenariot, ske med naturgaskombi i anslutning till det befintliga
naturgasnidtet i sOdra Sverige, enligt Statens energimyndighet.
Koldioxidutslappen fran energisektorn skulle did oka med cirka
2 miljoner ton och beréknas uppgé till totalt cirka 55 miljoner ton.

11.4.2  Enligt Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet har utifrdn miljobilagan till Langtidsutredningen
(Finansdepartementet, 1999) konstruerat ett nytt grundscenario med
slutar 2010. Det nya grundscenariot med slutdr 2010 ar inte direkt
jamforbart med Langtidsutredningens grundscenario eftersom
Konjunkturinstitutet nu antar att ekonomin nar en jamnvikt ar 2010
istillet for 2015, som #r langtidsutredningens slutar. Ovriga
antagandena motsvarar dock de som gjordes i Léangtidsutredningens
grundscenario.

I Konjunkturinstitutets grundscenario ingar samtliga koldioxid-
utslépp fran forbranning och industriprocesser.



302 Grundscenarier for ar 2010 SOU 2000:23

Tabell 11.6 Koldioxidutslidpp i Sverige 1990, 1997 och
Konjunkturinstitutets grundscenario for 2010, miljoner ton

1990" 1997" Grundscenario

2010

Totala utslapp exkl. 52,0 52,7 61,2

industriprocess

Industriprocess 3,8 3,7 43

Totala utslapp 55,8 56,5 65,5

" stimmer ej helt Gverens med Naturvardsverkets rapportering for ar 1990, se

kapitel 6.

Kalla: Konjunkturinstitutet, 2000

11.4.3  Enligt trafikverken

Enligt bedomningar som gjorts av trafikverken dr grundscenariot for
trafiksektorns utslapp 24,6 miljoner ton koldioxid ar 2010.
Trafikverken rdknar da med all trafik inom Sveriges grédnser, vilket
skiljer sig fran rapporteringen till klimatkonventionen, dér enbart
inrikes trafik ingar (start och mal/landning &r bada inom Sverige). 1
forutsittningarna ingar éverenskommelse mellan EU och bilindustrin.
Enligt trafikverken innebar detta att utsldppen ar 2010 kommer att vara
2,7 miljoner ton koldioxid Over det etappmal som géller for
trafiksektorn, det vill sdga utsldppen ar 2010 ska ej dverstiga utsldppen
1990 (SIKA, 1999). Med trafikverkens grundscenario dr
koldioxidutslédppen &r 2010 frén trafiksektorn cirka 12 % hogre &n ar
1990.

11.5 Utsldpp av ovriga vixthusgaser

Tabell 11.7 redovisar utsldppen av metan och lustgas i grundscenariot
for 2010 jamfort med utsldppen ar 1990. Utsldppen av metan bedoms
minska med cirka 25 %, frimst genom minskningar av utsldpp fran
avfallsdeponier och transporter. Utsldppen av lustgas beddms oka
nagot beroende pa att vissa atgdrder for att minska utslipp av
kvaveoxider fran forbranning i pannor och bilar ger hogre utslapp av
lustgas.
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Tabell 11.7 Utsldpp av metan och lustgas ar 1990 respektive
grundscenario for 2010, tusen ton

Sektor 1990 Grundscenario
2010

Metan Lustgas Metan Lustgas

Forbranning kraft och 1 1 3 1

fjarrvarme, raffinaderier

Forbranning industrin 5 2 6 2

Transporter 23 3 8

Forbranning bebyggelse och 10 1 10 1

service

Industriprocesser - 3 - 3

Jordbruk 160 17 170%* 16*

Avfall 85 - 20 -

Summa utslépp 284 26 217 28

Kalla: Ds 1997:26 och Jordbruksverket, 1999 (*)

Utsléppsberdkningarna av ofullstindigt halogenerade fluorkarboner
(HFC), fluorkarboner (FC) och svavelhexafluorid (SFe) dr som anges i
kapitel 6 bristfélliga. I Tabell 11.8 redovisas dock bedémningar dver
hur utvecklingen kan komma att vara fram till & 2010. Den stora
okningen av gaserna beror pé att HFC introducerats som ersittare till
freoner. Anvédndningen av freoner i Sverige ska i huvudsak vara
avvecklad fore ar 2002. Risken finns att en mycket stor del av
freonforbrukningen ersétts med HFC.

Tabell 11.8 Utslipp av HFC, FC och SF¢ 1990 respektive
grundscenario for 2010, miljoner ton koldioxidekvivalenter

Utslapp 1990 Grundscenario
2010

Ofullstandigt halogenerade 0 0,9

fluorkarboner

Fluorkarboner 0,4 0,6

Svavelhexafluorid 1,0 1,2

Kalla: Ds 1997:26
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11.6 Utsldpp av samtliga vaxthusgaser

De samlade utsldppen av  viéxthusgaser, uttryckt som
koldioxidekvivalenter baserade pa de olika beddmningarna fran
myndigheterna redovisas 1 Tabell 11.9. Utsldppen for 1990 jamfors
med de olika grundscenarierna for &r 2010. Definition av
normalérskorrigeringen aterfinns i kapitel 6.

SOU 2000:23

Tabell 11.9 Utsldpp av koldioxidekvivalenter 1990 och grundscenarier

for 2010, miljoner ton

Utslapp 1990 2010 2010
STEM" KI”

CO, 58,5 65,5

-Ej normalérskorrigerat 55,4

-Normalarskorrigerat 57,6

CH,4 6,0 4,6 4,6

N,O 8,1 8,8 8,8

HFC 0 0,9 0,9

FC 0,4 0,6 0,6

SFs 1,0 1,2 1,2

Summa, ej normalarskorr 70,8

Summa, normalarskorr 73,0 74,6 81,6

) STEM:s grundscenario omfattar endast koldioxidutslapp frdn energisektorn
D KlI:s grundscenario omfattar endast koldioxidutslappen

Tabell 11.10 visar tillatna utslapp ar 2010 enligt Kyotoprotokollet och
EU:s bordefordelning.

Tabell 11.10 Tillitna utsléiipp perioden 2008-2012 enligt
Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning, arligt medelvirde
miljoner ton koldioxidekvivalenter

Utslipp 2008-2012

+4 % av 1990, ej normalarskorrigerat 73,6
-8% av 1990, ej normalarskorrigerat 65,1

Tabell 11.9 och Tabell 11.10 visar att baserat pa grundscenarierna
kommer utslédppen ar 2010 att 6ka jamfort med 1990, 5 % Okning for
Statens energimyndighet och 15 % for Konjunkturinstitutet. Tabellerna
visar ocksd att atgdrder krdvs for att na ataganden enligt EU:s
bordefordelning utgaende fran de faktiska utsldppen ar 1990. Baserat
pa Statens energimyndighets grundscenario kriavs atgirder som medfor
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att utsléppen blir 1 % och Konjunkturinstitutets fall 10 % légre jamfort
med respektive grundscenario for att na +4 % ar 2010.

For att Sverige ska minska utslédppen av viaxthusgaser med 2 % ar
2010 jamfort med 1990, kréivs &tgirder som medfor att utslédppen blir
mellan 5 och 12 miljoner ton légre dn grundscenarierna.

11.7 Diskussioner och kommitténs
bedomningar

Grundscenarierna ger en bild av hur utvecklingen fram till &r 2010 kan
komma att bli med givna forutsittningar. Resultaten varierar inte enbart
med forutsittningar utan d&ven med metod for analyserna.

Kommittén beddmning &r att de grundscenarier som tagits fram av
Statens Energimyndighet respektive Konjunkturinstitutet ger ett rimligt
intervall inom vilket utvecklingen av koldioxidutsldppen kan forvintas
hamna. Energimyndigheten har en nagot mer positiv bild av utveck-
lingen vad géller energieffektivisering dn vad Konjunkturinstitutet har,
vilket delvis kan forklaras av att Konjunkturinstitutets analys baseras
pa éldre data inom detta omrade. Med tanke pa de osdkerheter som ér
forknippade med att forutsdga de faktorer som &r av betydelse for
utvecklingen av de framtida utslédppen av vixthusgaser gér kommittén
bedomningen att den riktning som finns i det intervall som ges ér en
trolig utveckling. Av detta skél finner kommittén det viktigt med
regelbunden avstimning under perioden fram till 2012.

Utsldppen av véxthusgaser har okat fran 1990 till 1997 och
grundscenarierna pekar pa att 6kningen kommer att fortsitta. Detta
betyder att riksdagsbeslutet om att utsldppen av koldioxid ska
stabiliseras ar 2000 jamfort med 1990, och dérefter minska, troligen
inte kommer att uppnds utan ytterligare atgérder.

For att Sverige ska minska utslédppen av vixthusgaser med 2 % ar
2010 jamfort med 1990, kréivs &tgirder som medfor att utslédppen blir
mellan 5 och 12 miljoner ton légre dn grundscenarierna.
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12

Koldioxidskatt och handel med
utslappsratter

Kommitténs bedomningar och forslag

En hojning av koldioxidskatten &r inte aktuell 1 ett forsta skede.
Kommittén bedomer ddremot att en hojning kan komma att bli
aktuell 2004-2005.

Regeringen bor 1ata utreda hur man i den nuvarande indexeringen
av koldioxidskatten kan ta hénsyn till forandringar i BNP.

P4 grund av klimatproblemets globala karaktir beddmer
kommittén att ett system med utsldppshandel déar s& méanga lander
som mojligt ingar dr en langsiktigt bra strategi att angripa
problemet.

Sverige bor 1 EU vara padrivande for att en europeisk handel med
utsldppsrétter for vixthusgaser ska inforas i ett successivt allt
vidare tillimpningsomrade vad géller utsldppskéllor. Sverige bor
dven driva fragan att dven ldnder som inte ingdr i den europeiska
gemenskapen ska kunna ansluta sig till systemet, samt vara
padrivande inom EU for att ett europeiskt system ska kunna
inforas tidigare &dn 2005.

Svenska forberedelser bor intensifieras for att inféra handel med
utsldppsritter for samtliga utslipp av koldioxid samt med
inriktningen att dven utsldpp av andra véxthusgaser ska
inkluderas sa snart som mojligt. Mojligheter till ett nationellt
system bor dven utredas, for att anvidndas om ett EU-system
drojer eller inte blir tillrdickligt omfattande. Systemet bor
dessutom, mot bakgrund av den tidsmissiga osdkerheten i de
internationella forhandlingarna, skapa beredskap for att inbjuda
andra lander i norra Europa att delta. Systemet behdver
kombineras med inhemska atgdrder. En sarskild teknisk
utredning bor tillsdttas for att ge forslag till utformning av
systemet for handel med utslappsratter.
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e Utsldppsritter bor fordelas genom ett system med auktionering
av utsldpprétter av konkurrensskdl, samt administrativa och
statsfinansiella skal.

¢ Kommittén anser att det dr onskvart att man vid utformningen av
ett nytt energiskattesystem #dven tar hdnsyn till krav ur en
klimatpolitisk synpunkt. Kommitténs Gvergripande synpunkt &r
att energiskattesystemet ska vara miljostyrande och da sarskilt ur
klimatsynpunkt. Kommittén stéller sig positiv till att &ndra
relationen mellan energi- och koldioxidskatten, med en 6kad vikt
for koldioxidskatten, och anser att mojligheten till detta bor ses
over. For optimal styreffekt ska koldioxidskatten vara kopplad
till  brinslets kolinnehdll och energiskatten till dess
energiinnehall. Kommittén anser vidare att omldggningen av
energiskattesystemet inte far medfora att koldioxidutsldppen fran
elproduktionen i Sverige 6verfors till andra lander. Systemet bor
kompletteras med styrmedel och atgirder for att framja
elproduktion fran fornyelsebara energikéllor. Kommittén anser
att det ar av stor vikt att de fornyelsebara energikéllornas
konkurrenskraft  sdkerstdlls langsiktigt, antingen genom
skattesystemet eller med kompletterande styrmedel.

Foljande kapitel grundar sig pa ett flertal studier som med ekonomiska
modeller analyserar effekterna pa ekonomin av en dkad
koldioxidbeskattning, samt vilka skattenivder som krévs for att nd en
given utsldppsnivd. Analyserna behandlar komplexa samband i
ekonomin och texten kan darféor i vissa delar upplevas som
svargenomtrianglig. Om endast en Oversiktlig beskrivning och analys
onskas av effekterna av en 6kad koldioxidbeskattning eller handel med
utsléppsritter, kan ldsaren ga direkt till avsnitt 12.9, eller alternativt
lasa sista stycket i varje avsnitt, ”Diskussion och slutsatser”.

I avsnitt 12.1 presenteras resultaten av Konjunkturinstitutets och
Statens energimyndighets analyser av de utsldppsreduktioner som
erhalls vid olika koldioxidskattenivaer med utgangspunkt fran deras
respektive grundscenarier. I avsnitt 12.2 presenteras effekterna pa
ekonomin i stort vid en Okad koldioxidbeskattning. Effekter pé
industrin och transportsektorn, samt p& hushéll behandlas i avsnitt
12.3-12.5. Dérefter diskuteras regionala effekter av en hojning av
koldioxidskatten i avsnitt 12.6. Effekter pad ekonomin av en
koldioxidskattehdjning vid fordndrad struktur pa energiskattesystemet
samt effekter vid nationell och internationell handel med utsléppsritter
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behandlas i avsnitt 12.7 och 12.8. Avslutningsvis foljer ett avsnitt med
en sammanfattande diskussion samt kommitténs beddmningar.

En skatt pd koldioxidutsldpp, eller ett system med handel med
utslédppsritter, ger incitament till samhillets aktorer att minska
utsldppen av vixthusgaser. Optimalt vidtas de atgirder som pa
marginalen kostar mindre eller lika mycket som skatten, alternativt
utsldppsritten. Dessa styrmedel anses dédrmed vara de mest
kostnadseffektiva eftersom utsldppsreduktionen sker didr det dr som
billigast. Man vet ddremot inte med sdkerhet vilka atgidrder som
genomfors eller var atgirderna genomfors. Ur klimatsynpunkt dr dock
detta av underordnad betydelse eftersom problemet &dr av global
karaktdr och inte ger upphov till lokal eller regional utslédppsrelaterad
miljopéverkan.

I kapitel 13 behandlas mojligheter att med sektorsvisa atgérder
reducera utslédppen av vixthusgaser. Detta angreppssétt utgér ifran en
identifiering av mdjliga atgérder for att dérefter identifiera l&mpliga
styrmedel, t.ex. information, bidrag och regleringar, for att f dessa
atgarder till stdnd. Flera av de atgérder som diskuteras i kapitel 13 kan
komma att ske spontant vid en hojning av koldioxidskatten eller vid ett
system med handel med utsldppsritter, eftersom sjilva syftet med dessa
styrmedel ér att ge ekonomiska incitament till fordndringar.

12.1 Effekter pd koldioxidutslapp av hojd
koldioxidskatt

Den koldioxidskatt som krévs for att nd en given utsldppsniva ar starkt
beroende av ekonomins framtida utveckling. Grundscenariots
utformning &r dérfor av central betydelse for analysen av effekterna pa
ekonomin av att genom en O6kad koldioxidbeskattning na en given
utslappsniva.

Som redogjordes for i kapitel 11, sa har bade Konjunkturinstitutet
och Statens energimyndighet tagit fram grundscenarier till
Klimatkommittén for ar 2010. I Konjunkturinstitutets modell erhélls
koldioxidutsldppen som en konsekvens av den ekonomiska
utvecklingen samt de antaganden som goérs om energiforbrukningen.
Statens energimyndighets analys &r av partiell karaktdr, dér en
bedomning forst gors av energianvdndningens utveckling i olika
sektorer och dér resultaten fran de separata analyserna sedan knyts
samman i sa kallade energibalanser. Processen ér till visentliga delar
iterativ dér den totala energianvdndningen anpassas till de forvintade
energipriserna, den ekonomiska aktiviteten i samhéllet samt den
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tekniska utvecklingen. For ndrmare beskrivning av forutséttningar och
antaganden, se Faktaruta 12.1 och 12.2.

Béde Konjunkturinstitutet och Statens energimyndighet analyserar
utsldppen av koldioxid men inte Ovriga vaxthusgaser. I Tabell 12.1
redovisas utsldppen av den totala mingden véxthusgaser i grund-
scenarierna, dar ovriga vaxthusgaser adderats till koldioxidutsléppen.

Tabell 12.1 Grundscenarier: Utslapp av vixthusgaser 1990 jamfort
med grundscenarier for 2010

1990 2010 2010
STEM KI
Utsléapp av 70,8 74,6 81,6
véxthusgaser (Mton)
Procentuell 6kning fran - 5 15

1990 (%)

! Angivet i koldioxidekvivalenter, alla sex gaser inkluderade.

Killa: Kommitténs berdkningar (tilligg av Ovriga gaser) utifrdn Statens
energimyndighet (1999b) och Konjunkturinstitutet (2000).

Efter tilligg av Ovriga véxthusgaser, visar analyserna av Statens
energimyndighet och Konjunkturinstitutet pa en 6kning av utslédppen av
vaxthusgaser med 5 respektive 15 % mellan 1990 och 2010. Vi kan inte
med sédkerhet sidga hur framtidsutvecklingen blir och scenarier ér alltid
behéftade med stora osdkerheter. De béda grundscenarier &r exempel
pa mojliga utvecklingsvdgar och skillnaden kan tolkas som ett
osédkerhetsintervall.

12.1.1  Konjunkturinstitutets analys av
koldioxidskatter

Konjunkturinstitutet anvénder en sé kallad allmén jaimviktsmodell for
att studera effekter pd den svenska ekonomin av en Okad
koldioxidbeskattning. Fordelen med en allmén jdmviktsmodell &r att
den 4r generell, dvs. den omfattar hela ekonomin och kan finga upp de
aterverkningar som sker mellan olika sektorer vid t.ex. en
skattefordndring. Modellen fangar dérfor upp de totala konsekvenserna
for ekonomin pé ett mer fullstédndigt sitt 4n vad partiella modeller gor.
Déaremot har modellen en hog aggregeringsnivd och dr sémre pa att
beskriva fordndringar i detalj i enskilda sektorer.

I Faktaruta 12.1 ges en Oversiktlig beskrivning av modellens
centrala antaganden och berdkningsforutsattningar.
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Faktaruta 12.1 Konjunkturinstitutets analys - allméin jaAmviktsmodell

Den ekonomiska tillvixt som modellen genererar styrs dels av tillgdngen pa
produktionsfaktorer som arbetskraft och kapital, dels av teknisk utveckling.
Genom att ldgga in en hojd koldioxidskatt i modellen kan man analysera
restriktionens paverkan pé utslappen av koldioxid, pa ekonomin i stort, samt
pa strukturfordndringen i ekonomin.

I berdkningarna antas att strukturen pa nuvarande energiskattesystem
ligger kvar, dvs. industrin belastas med 50 % av den generella nivin av
koldioxidskatten. Vad géller de individuella nedsdttningsreglerna for
tillverkningsindustrin antas att de undantag som géller idag dven géller ar
2010, men modellen tar inte hiansyn till att en skatte6kning resulterar i att
fler féretag kommer uppfylla kriterierna for individuella nedséttningar och
dérmed fa reducerad skatt. Anledningen &r att analysen gors pé branschniva
och nedsittningsreglerna kan dérfor inte behandlas dé detta krdaver en mer
detaljerad analys.

Modellen ger en bild av tillstandet i ekonomin &r 2010 och kan inte
fanga upp de anpassningskostnader, i form av t.ex. strukturell arbetsloshet,
som kan uppkomma pa kortare sikt.

Ett centralt antagande i modellen ar att eventuella atgdrder i andra lander
for att minska utsldpp av véixthusgaser inte har ndgra méarkbara effekter pa
svensk ekonomi eller pé virldsmarknadspriserna.

Det bor pépekas att modellen &r limpad att analysera marginella
fordndringar och att resultaten darfor bor tolkas med stor forsiktighet,
sarskilt vid storre skattefordndringar. Storre vikt bor ldggas vid
storleksordningar och pa effekternas riktningar 4n av de numeriska
resultaten (Konjunkturinstitutet, 2000; Finansdepartementet, 1999).

Konjunkturinstitutet har pd uppdrag av kommittén analyserat fyra
scenarier till 2010 med olika nivéer pa koldioxidskatter och dérmed
koldioxidutslépp. Analysen omfattar dels vilka skattenivaer som krévs
for att erhédlla en fordndring av koldioxidutsldppen mellan 1990 och
2010 med +4 %, -2 % respektive -8 %, dels effekterna av dessa
skattenivaer samt effekterna av en skatteniv pé 60 6re/kg koldioxid.

De skattenivder som enligt modellen krdvs for att nd de olika
utslédppsnivaerna visas i Tabell 12.2. Konjunkturinstitutet raknar i sin
modell endast med utslipp av koldioxid, och inte de &vriga
véixthusgaserna, vilket betyder att de endast behandlar en delméngd av
de utslipp som Klimatkommitténs uppdrag och Kyotoprotokollet
omfattar. [ tabellerna visas forst utsldppsnivaerna ar 2010 for
koldioxid, samt reduktionen av koldioxid mellan 1990 och 2010.
Diérefter visas den procentuella reduktionen av den totala méngden
véixthusgaser raknat som koldioxidekvivalenter.



312 Koldioxidskatt och handel med utsldppsriitter SOU 2000:23

Tabell 12.2 Koldioxidutsldpp ar 2010 vid olika skattenivaer,
Konjunkturinstitutets analys

CO,-skatt (6re/kg CO,) Grund- 60 82 110 144
scenario
37
CO,-utslapp (Mton CO,) 65,5 61,2 58,1 54,7 514
Reduktion jamfort med - 473 7,4 10,8 14,2
grundscenariot (Mton CO,)
Forandring jamfort med 1990, +15 +9 +5 0 -5

samtliga vixthusgaser (%)'
Kalla: Konjunkturinstitutet, 2000
! Kommitténs berikningar, alla sex gaserna inkluderade.

Konjunkturinstitutet har som en alternativ analys dven beréknat vilka
skattenivaer som skulle krévas for att uppna samma utsldppsnivéer, om
man istéllet utgér ifran Statens energimyndighets grundscenario. I och
med att de tvd myndigheterna anvidnder olika modeller &r det inte
mojligt att helt aterskapa Statens energimyndighets grundscenario i
Konjunkturinstitutets modell, utan vissa justeringar har gjorts av
modelltekniska skil. Analyserna utifrdn detta scenario bor darfor inte
tolkas som en analys av Statens energimyndighets grundscenario, utan
som ett alternativt grundscenario till Konjunkturinstitutets analys med
antagande om en lidgre energianvindning och didrmed légre
koldioxidutslapp ar 2010.

Tabell 12.3 Koldioxidutsldpp ar 2010 vid olika skattenivaer,
Konjunkturinstitutets analys av ett alternativt grundscenario med
ligre energianvindning'

CO,-skatt (6re/kg COy,) Grund- 41 61 85
scenario
37
CO;-utslapp (Mton CO,) 58,7 58,1 54,7 51,4
Reduktion jamfort med - 0,6 4.0 7,3
grundscenariot (Mton CO,)
Forandring jamfort med 1990, +5 +5 0 -5

samtliga vixthusgaser (%)

Kalla: Konjunkturinstitutet, 2000

" Grundas pa Statens energimyndighets grundscenario.

* Kommitténs berékningar, alla sex gaserna inkluderade.
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Resultaten av simuleringarna tydliggdr grundscenariots betydelse for
den nivé pa koldioxidskatten som enligt scenarierna kravs for att na en
viss utsldppsnivd. Om utslédppen, med dagens fattade beslut, 6kar med
15 % mellan 1990 och 2010, krdvs en betydligt hdgre skatteniva for att
begridnsa utslippen dn om utsldppsokningen endast blir 5 %.
Konjunkturinstitutets analys ger en bild av den koldioxidskatteniva
som kan krédvas for att nd en given utslédppsnivd, med hénsyn till de
osdkerheter som prédglar framtidsscenarier. For att begridnsa
utsldppsokningen av vixthusgaser ar 2010 till +5 % av 1990 ars niva,
krdvs enligt analysen en hdjning av skatten frdn dagens niva pa
37 ore/kg koldioxid till mellan 41 och 82 o6re/kg koldioxid. For en
ofordndrad utsléppsniva ar 2010 kravs en koldioxidskatt pa mellan 61
och 110 ore. For en reduktion av utsldppen med 5 % krivs en skatt pa
mellan 85 och 144 ore.

12.1.2  Statens energimyndighets analys av
koldioxidskatter

Energimyndigheten analyserar effekterna av en koldioxidskattehdjning
separat for varje sektor, dir de olika sektorerna har sina metoder och
modeller for att bedoma paverkan av skattefordndringen. Férdelen med
denna ansats jamfort med Konjunkturinstitutets analys ar att den pa ett
mer detaljerat sitt kan beskriva fordndringen i de olika sektorerna.

I Faktaruta 12.2 ges en Oversiktlig beskrivning av centrala
antaganden och berdkningsforutsattningar i analysen.

Faktaruta 12.2 Analys av Statens energimyndighet

Energimyndighetens berdkningar baseras pa den makroekonomiska
utveckling 2010 som &r resultatet av Konjunkturinstitutets analys for de
olika skattenivaerna.

I berdkningarna antas att det nuvarande energiskattesystemets struktur &r
ofordndrat i stort, sa tillvida att tillverkningsindustrin belastas med 50 % av
den generella nivan pa koldioxidskatten. Reglerna for individuella
nedséttningar for tillverkningsindustrin antas vara oforédndrade, och en
analys gors av vad de har for betydelse vid en hojning av koldioxidskatten.
Statens energimyndighet antar dessutom att energiskatten pa el hdjs néir
koldioxidskatten okar for att motverka en omfattande konvertering mot el
for uppvirmning i bostadssektorn. Aven vissa justeringar i priserna for
biobrénsle och fjarrvirme gors (Statens energimyndighet, 1999b, 1999c).




314 Koldioxidskatt och handel med utslippsriitter SOU 2000:23

De utsldappsreduktioner som erhalls vid olika skattenivaer visas i Tabell
12.4. Forsta kolumnen visar utsldppen i grundscenariot och &vriga
kolumner visar utsldppen vid de olika hdjda skattenivaerna. Statens
energimyndighets analys omfattar endast koldioxidutslipp fran
forbrianning och inte utsldpp fran industriprocesser. Utsldpp av dvriga
vixthusgaser ingar inte heller i analysen. Tabell 12.4 &r dérfor
kompletterad med den procentuella utsldppsforédndringen av den totala
méngden vaxthusgaser riknat som koldioxidekvivalenter.

Tabell 12.4 Koldioxidutslipp ar 2010 vid olika skattenivier, analys av
Statens energimyndighet

CO,-skatt (6re/kg CO,) Grund- 60 82 110 144
scenario
37
CO,-utsldpp (Mton CO,) 52,9 51,2 49,4 48,0 46,7
Reduktion jamfort med - 1,7 3,5 49 6,2
grundscenariot (Mton CO,)
Forandring jamfort med 1990, +5 +3 0 -2 -3

samtliga vixthusgaser (%)'

Kalla: Energimyndigheten, 1999c.
! Kommitténs berikningar, alla sex gaserna inkluderade.

Enligt Statens energimyndighets analys ger en koldioxidskatt pa
60 ore/kg koldioxid en utslappsreduktion jamfort med grundscenariot
pad 1,7 miljoner ton koldioxid 2010, vilket motsvarar en Okning av
utsldppen av samtliga véxthusgaser fran 1990 med 3 %. Om skatten
hojs till 82 dre/kg koldioxid ligger utslédppen av véxthusgaser ar 2010
kvar pa 1990 ars niva. Da skatten hojs till 110 respektive 144 ore/kg
koldioxid, minskar utsldppen av véxthusgaser med 2 respektive 3 %
mellan 1990 och 2010.

12.1.3 Diskussion och slutsatser

Utifran de grundscenarier som tagits fram av Konjunkturinstitutet och
Statens energimyndighet ges bilden att utsldppen av vaxthusgaser ar
2010 troligen kommer att dverstiga 1990 ars niva (se Tabell 12.1).
Grundscenarierna dr dock betingade pa ett antal underliggande
antaganden som gjorts angdende produktivitetsutveckling, ekonomins
funktionssatt, utveckling av varldsmarknadspriser, etc. Om inte dessa
antaganden visar sig stimma O6verens med den faktiska utvecklingen
kommer inte heller grundscenarierna att vara giltiga. Med andra ord ska
scenarierna inte betraktas som nigon prognos, utan snarare som en
mojlig, och kanske trolig, utveckling av svensk ekonomi.
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I analysen berdknas de koldioxidskattenivier som krivs for att
astadkomma givna utsldppsreduktioner ar 2010. Konjunkturinstitutets
analys ger vid handen att for att stabilisera utsldppen av viaxthusgaser
ar 2010 pa 1990 &rs niva krévs en tredubbling av dagens nivé, dvs. fran
37 till 110 ore/kg koldioxid. I Statens energimyndighets analys kravs
en nagot ldgre skattehdjning for att stabilisera utslédppen, fran 37 till
82 ore/kg koldioxid. En stor del av skillnaden kan forklaras med att
koldioxidutsldppen ar 2010 &r betydligt ldgre 1 Statens
energimyndighets grundscenario &n i det grundscenario som &r
resultatet av Konjunkturinstitutets analys. Det senare verifieras till viss
del 1 Konjunkturinstitutets alternativa analys dér grundforutsitt-
ningarna anpassats mer till de forutsittningar som anvénds i Statens
energimyndighets grundscenario. Slutsatsen &r att det enligt dessa
analyser krédvs en skattehdjning till en nivd pd mellan 61 och
110 ore/kg koldioxid for att uppnd en stabilisering av utslédppen pa
1990 érs niva.

Ett problem med de analysmetoder som resultaten bygger pa ar
antaganden om teknisk utveckling som bl.a. paverkar den specifika
energianvéndningen. [ analysen finns inlagd en “spontan” energi-
effektivisering. Problemet dr dock att graden av energieffektivisering
formodligen, och forhoppningsvis, beror pd den politik som faktiskt
fors. Det betyder att en stor skattehdjning, som uppfattas som
permanent, formodligen leder till att takten i energieffektivisering okar,
vilket i sin tur leder till minskade utslipp. Hur snabbt och mycket
energieffektiviseringen 6kar pé grund av detta beror bl.a. pé kostnaden
for att investera i ny energisndlare teknik 1 forhallande till
skattehdjningens storlek. Denna aterkoppling mellan politik och
utsldpp kan dock inte dessa analyser fanga upp, vilket kan leda till en
overskattning av den skattehdjning som kravs for att uppnd en given
utsléappsreduktion.
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12.2 Effekter pa ekonomin 1 stort

En skattehdjning har i princip tva effekter, dels en real effekt till {6ljd
av att ekonomins aktorer fordndrar sitt beteende for att begridnsa den
utgiftsokning skatten medfor. Dels en omfordelningseffekt fran de som
betalar skatten till de som fir nytta av skatteintdkten. Den
samhéllsekonomiska kostnaden som blir f6ljden av en skattehdjning ar
i princip den konsumtionsminskning som uppstér eftersom man nu gar
miste om konsumtion som innan skattehdjningen uppenbarligen hade
ett positivt viarde. Den samhéllsekonomiska vinsten dr att utsléppen
minskar, vilket i grunden é&r syftet med koldioxidskatten. Sjélva
skattekostnaden &r inte ndgon samhéllsekonomisk kostnad utan en ren
omfordelning av resurser mellan de som bidrar till utsldppen och de
som far nytta av skatteintékterna.

Ett sétt att uppskatta de samhéllsekonomiska kostnaderna av en
skattehdjning dr att studera fordndringar i bruttonationalprodukten
(BNP). En minskning i BNP betyder att den samlade produktionen
minskat, vilket tyder pa att skatten har en real negativ effekt. Skattens
omfordelande effekter kan i princip uppskattas genom att studera
fordndringar i de i BNP ingdende komponenterna privat och offentlig
konsumtion, export och import etc. Betydelse for omfordelningen har
dven sjdlvklart hur de dkade skatteintikterna anvinds. Kostnaden, eller
BNP  forlusten, kan betraktas som “prislappen” pa den
utsldppsminskning vi vill dstadkomma.

Konjunkturinstitutet har i sin modell analyserat effekterna pA BNP
och dess komponenter. En oOkning av koldioxidskatten ger en
fordndring i relativpriserna vilket ger aterverkningar i efterfragan av
varor och pa sikt strukturférédndringar i ekonomin. I modellen antas att
marknadens aktorer fullt ut anpassar sig till de prisfordndringar som
dger rum nir ekonomin gar frén ett jamviktsldge till ett annat. Modellen
visar effekterna p& ekonomin nir en ny jamvikt &r uppnédd och ger
endast resultat for slutdret. Modellen kan med andra ord inte séga négot
om hur vigen dit ser ut eller ndgot om storleken pad eventuella
anpassningskostnader som kan uppkomma pa kortare sikt. Att
uppskatta anpassningskostnader dr av naturliga skél forenat med stora
svérigheter, bl. a. krdvs detaljerad kunskap om Ilonebildning och
arbetsmarknadens funktionssitt. De oOkade skatteintdkterna ges i
modellen tillbaka till hushallen i en klumpsummetransferering. Detta
kan tolkas som t.ex. en generellt sdnkt 16neskatt eller dkade bidrag.
Modellen kan inte analysera omfordelningseffekter for olika
hushéllstyper. En sddan analys ges istéllet i avsnitt 12.5.
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12.2.1  Effekter pdA BNP, konsumtion, import och
export, m.m.

En 6kad koldioxidskatt innebér att tillvixten i ekonomin ddmpas, vilket
kommer till uttryck i form av ldgre BNP. Detta under forutséttning att
lander 1 var omvarld i sin tur inte vidtar atgdarder for att minska sina
utsldpp som i slutdndan leder till att svensk ekonomi gynnas. Dessutom
ger skatteh6jningen effekter pd sammansattningen av BNP, dvs. den far
effekter pa konsumtion, import och export. Beroende pa olika
branschers struktur vad géller energianviandning, samt mojligheter att
hitta substitut till de nu dyrare fossilbranslena kommer de olika
branscherna att paverkas olika mycket av en fordndring i
koldioxidskatten. Energi- och framfor allt kolintensiv industri kommer
att drabbas av en relativt sett storre kostnadsokning, vilket pa sikt
betyder att investeringar i dessa branscher blir relativt mindre
lonsamma. Foljden blir ddrmed att resurser Overfors fran dessa
verksamheter till mindre energiintensiv verksamhet. Med andra ord
sker en strukturomvandling. I Konjunkturinstitutets modell antas dven
en allmidn energieffektivisering som dock &r oberoende av nivan pa
koldioxidskatten.

Skillnaden i de makroekonomiska effekterna mellan grundscenariot
och skattescenarierna ar ett matt pa kostnaden av den skattedkning som
gors relativt grundscenariots skatteniva. Tabell 12.5 visar de
makroekonomiska effekterna av ensidiga svenska skattedkningar.

Tabell 12.5 Makroekonomiska effekter av en ensidig svensk héjning
av koldioxidskatten, procentuell forindring ar 2010 jimfort med

grundscenariot

CO,-skatt 60 82 110 144
(6re/kg CO,)

BNP -0,1 -0,3 -0,4 -0,6
Privat -0,0 -0,0 -0,1 -0,2
konsumtion

Offentlig 0,0 0,0 0,0 0,0
konsumtion

Investeringar -0,2 -0,4 -0,7 -1,1
Export -0,4 -0,6 -1,0 -1,3
Import -0,2 -0,5 -0,7 -0,9
Realinkomst -0,1 -0,2 -0,4 -0,5

Kalla: Konjunktur Institutet, 2000

Tabellen visar den procentuella fordndringen i BNP och dess
komponenter som skattedkningen ger upphov till for ar 2010. Modellen
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kan inte sdga nagot om é&ren fram till 2010. Vid en Okning av
koldioxidskatten till 60, 82, 110 respektive 144 6re/kg koldioxid, blir
BNP 0,1, 0,3, 0,4 respektive 0,6 % lagre ar 2010 an om skatten
bibehélls p& nuvarande niva. Fordndringen i privat konsumtion uppgér
till cirka en tredjedel av fordndringen i BNP. Offentlig konsumtion
antas i modellen vara oférdndrad, vilket betyder att skatteintékterna
aterfors till den privata sektorn, i detta fall i form av en transferering
till hushéllen.

Béde exporten och importen minskar till f6ljd av Okad
koldioxidbeskattning, men exporten péverkas kraftigare vilket indikerar
att svenskproducerade varor blir relativt sett dyrare jamfort med varor
producerade i utlandet. Att effekten pa BNP blir relativt liten, uttryckt i
procentuell fordndring, kan till stor del forklaras med att utgifterna for
fossila brénslen ér relativt smé sett som andel av BNP.

Ett annat sétt att beskriva de makroekonomiska effekterna av de
olika skattenivéerna &r att titta pd forédndringarna i absoluta tal. Dessa
visas 1 Tabell 12.6.

Tabell 12.6 Makroekonomiska variabler 1997 samt vid olika
skattenivaer 2010 (6re/kg CO2), miljarder kronor i 1997 ars priser

1997 Grund- 60 82 110 144
scenario

BNP 1739 2296 2292 2290 2286 2282
Privat 923 1266 1266 1265 1264 1264
konsumtion

Offentlig 449 513 513 513 513 513
konsumtion

Investering 245 368 367 366 365 364
Export 761 1310 1305 1301 1297 1292
Import 640 1161 1159 1156 1153 1151

Kalla: Konjunktur Institutet, 2000

Enligt berdkningarna dr kostnaden, i termer av minskad BNP,
3-13 miljarder kronor for &r 2010, beroende péa storleken pé
skattehdjningen. Vid en skattehdjning till 82 o6re per/kg koldioxid,
vilket motsvarar en dryg férdubbling av koldioxidskatten, minskar BNP
med cirka 6 miljarder kronor. Om man jamfor denna minskning av
BNP med andra liknande berdkningar finner man vissa likheter (se
SOU 1997:11).
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12.2.2  Alternativa berdkningar

I detta avsnitt presenteras resultaten fran tva modellkérningar dar tva
centrala antaganden i Konjunkturinstitutets analys fordndras var for
sig. I det forsta alternativet sldpps antagandet att 16nerna ar fullstandigt
flexibla. Istdllet antas att 10nerna inte anpassar sig nedét. Det innebér i
praktiken att 6kade kostnader till foljd av hogre koldioxidskatt (vilket
leder till ldgre arbetskraftsefterfragan) inte kompenseras av den
16nepress nedat som naturligt uppstar da arbetskraftsefterfragan faller. I
det andra alternativet antas en annan niva pa virldsmarknadspriserna
dn i den ursprungliga analysen. Atgirder for att uppfylla
Kyotoprotokollet dven i andra ldnder antas resultera i en hdjning av
varldsmarknadspriserna pd de varor som exporteras och importeras.
Det bor betonas att resultaten fran dessa analyser, framforallt det andra
alternativet, dr forknippade med stor osdkerhet, vilket frammanar
forsiktighet i tolkningen.

Stela loner

I analyserna av effekter pa ekonomin i avsnitt 12.2.1 har antagits att
arbetsmarknaden fungerar perfekt, vilket i detta fall betyder att 16nerna
anpassar sig s att efterfragan péa arbetskraft alltid dr lika med utbudet
pa arbetskraft. Om man istéllet antar att arbetsmarknaden inte anpassar
sig till de nya forhallandena i den meningen att 16nerna &r stela nedat,
kommer en skattehdjning att leda till ett utbudsoverskott pa arbetskraft.
Med andra ord uppstar arbetsloshet. Enligt modellberdkningarna
kommer kostnaderna, i termer av minskad BNP-tillvaxt i férhallande
till utvecklingen i grundscenariot, att bli ungefér tre géanger hogre vid
antagandet att arbetsmarknaden inte anpassar sig till de nya
forhéllandena (Finansdepartementet, 1999).

Effekter di dven omvirlden infor utslippsrestriktioner

Resultaten som redovisats i avsnitt 12.2.1 kan tolkas som om att inga
atgarder i syfte att uppfylla Kyotoavtalet vidtas i var omvérld och att
andra lidnder dérfor inte belastas med de Okade kostnader ett
atgardsprogram innebér. Alternativt kan resultaten tolkas som att de
fordandringar som omvérlden vidtar inte paverkar den svenska
eckonomin ndmnvart. Kyotoprotokollet kommer med stor sannolikhet
att leda till langtgdende atgdrder och ett internationellt atgardsprogram,
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antingen det &r i form av hogre skatter eller i form av utsléppstak eller
andra regleringar, leder till att produktionskostnaderna Okar dven i
andra ldnder. Hur mycket dessa kostnader okar beror till stor del pé
vilka atgérder som redan vidtagits for att minska koldioxidutslédppen,
men dven pa vilken typ av styrmedel som anvéinds. I lénder dér sma
eller inga atgirder tidigare vidtagits, kan man fOrvinta sig att
marginalkostnaden for utsldppsreduktioner &r smé, medan det omvéanda
giller for lander som redan vidtagit omfattande atgérder.

Ett sétt att i modellanalysen ta hidnsyn till att &ven omviérlden infor
atgdrder for att begrénsa utsldpp av véxthusgaser dr att fordndra de i
modellen exogent givna vérldsmarknadspriserna pa varor och tjénster
enligt ndgon studie som har ett virldsperspektiv. Konjunkturinstitutet
har anvént resultat frén tvd olika internationella studier. Den fOrsta
studien analyserar effekterna pa vérldsekonomin av ett inférande av
Kyotoprotokollet. I den andra studien analyseras hur varldsmarknads-
priserna paverkas av en hojning av energiskatten som innebar att priset
pa energivaror 6kar med 10 %, dels i alla vdrldens lénder, dels enbart i
OECD-ldnderna.

I analysen antas dven en fordndrad struktur pé energiskattesystemet
pa sa sitt att koldioxidskatten sitts till samma niva for samtliga aktorer.
Undantagen som i dag géller for svensk industri &r alltsé borta och alla
betalar full koldioxidskatt. Det innebér att det &r svért att sdrskilja
effekten av hojda véirldsmarknadspriser fran effekten av den forédndrade
skattestrukturen.

I ett nytt grundscenario antas importpriserna 6ka med i genomsnitt
1,5 % per ar. Med en global energiskatt som innebér att de globala
utsldppen sammanfaller med Kyotoavtalet 6kar importpriserna, enligt
de studier som Konjunkturinstitutet refererar till, med i genomsnitt
1,6 % per ér.

Vad giller effekterna pd den svenska ekonomin av en anpassning
till Kyotoavtalet, givet den omvirldsforédndring som beskrivs ovan,
visar modellresultaten att minskningen av BNP-tillvixten jaimfort med
grundscenariot uppgar till knappt en tredjedel av kostnaden jamfort
med det fall d& omvérlden inte vidtar ndgra atgédrder. Detta &r en effekt
av att Sverige inte genomgar samma typ av strukturfordndring som i
fallet diar hénsyn inte togs till att omvérlden infor utsldpps-
begrinsningar. For vissa delar av svensk tillverkningsindustri visar
simuleringarna till och med att vissa positiva effekter uppkommer av
ett internationellt &tgirdsprogram jadmfort med grundscenariot att inga
atgdrder genomfOrs. Ddremot visar simuleringarna att verkstads-
industrin samt handels- och tjénstendringar, som gynnades av en
ensidig svensk skattedkning, drabbas negativt i och med hdjda
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realloner och minskad efterfragan fran utlandet (Konjunkturinstitutet,
2000).

12.2.3 Diskussion och slutsatser

Den analys som presenterats i detta avsnitt visar att en svensk hdjning
av koldioxidskatten leder till en ldgre ekonomisk tillvixt i Sverige
jamfort med om skatten inte hojs. Kostnaden i termer av minskad BNP
i jamforelse med grundscenariot ligger i intervallet 3-13 miljarder
kronor arligen, beroende pa skattehdjningens storlek (60-144 ore/kg
koldioxid). Resultaten ar beroende av dels grundscenariots utformning,
dels av de antaganden som gjorts angdende utvecklingen i var omvérld.

I den grundldggande analysen &r utgangspunkten att de
varldsmarknadspriser som svenska foretag och konsumenter méter inte
paverkas av att dven andra ldnder vidtar atgdrder for att minska
utsldppen. Eftersom andra ldnder har liknande ataganden enligt
Kyotoprotokollet dr det mojligt att de atgirder som vidtas i andra
lander leder till relativprisférandringar som har en viss positiv effekt pa
den svenska industrins konkurrenskraft. For svenska konsumenter torde
dock ett sddant scenario ha en negativ effekt eftersom detta innebér att
dven importerade varor stiger i pris.

Ett forsok till analys av effekter pa Sveriges ekonomi da dven
omvirlden vidtar atgirder for att minska utsldppen genomfors och
resultaten kan mojligen tolkas som att Okade véarldsmarknadspriser
paverkar svensk ekonomi positivt. Denna forsiktiga tolkning baseras pa
att analysen av hojda vérldsmarknadspriser inte dr renodlad, utan ett
par andra centrala antaganden &ndras samtidigt vilket inte gor det
mojligt att separera effekten av hojda varldsmarknadspriser.

Tillgédngliga studier visar dock att ett globalt &dtagande enligt
Kyotoprotokollet far en ddmpande effekt pa varldsekonomin i form av
minskad BNP-tillvdxt. Dessa studier indikerar att man kan forvénta sig
en viss effekt i form av minskad BNP-tillvdxt i Sverige till f6ljd av
ataganden att minska utslappen, dven om kraftfulla atgérder genomfors
ocksa i omvérlden (OECD, 1999).

Sammantaget ger analysen att en begransning av utsldppen i Sverige
ger en diampande effekt pa BNP-tillvixten, men att kostnaden for
miljopolitik 1 Sverige ar beroende av den miljopolitik som fors i andra
lander. Langtgdende atgdrder dven i andra lander gor att kostnadsbilden
underléttas.
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12.3 Effekter pd industrin och
strukturomvandling

Som redovisats 1 foregaende avsnitt kommer en hojd koldioxidskatt att
fa effekter pa BNP. Férutom denna makroekonomiska effekt kan vi
dven fOrvidnta oss att ekonomins struktur fordndras. De delar av
ekonomin som é&r starkt beroende av fossila brinslen kommer att
paverkas mer dn de delar som inte ar speciellt beroende av fossila
branslen. Med andra ord kommer en skattehdjning att leda till en
strukturomvandling. Hur stark denna strukturomvandling blir beror
dels pa skattehdjningens storlek, och dels pa skillnader i bl.a. kol- och
energiintensitet i de olika sektorerna. Effekter pd industrin och
strukturomvandling har naturligtvis en stark koppling till
miljoeffekterna.

I detta avsnitt redovisas effekterna pa svensk industri, och ddrmed
de tendenser till strukturomvandling, som en hdjd koldioxidskatt ger
upphov till. Resultaten fran tva olika typer av analysmodeller
redovisas. Dels resultaten fran Konjunkturinstitutets allmén
jamviktsmodell, som de siffror som presenterades i forra avsnittet
bygger pa, dels resultaten fran en sa kallad partiell jamviktsmodell for
svensk industri (Brannlund, 2000).
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12.3.1  Strukturomvandling 1 svensk industri, en
tillbakablick

Svensk industri har under de senaste 25 aren genomgétt en kraftig
strukturomvandling, kanske framforallt vad géller energianvéndning
och dérvid tillhérande miljopéverkan (se &ven avsnitt 13.2). Dels har
den totala energidtgdngen per producerad enhet, eller per enhet
forddlingsvérde, fallit kraftigt och trendmaéssigt, dels har det skett en
kraftig substitution fran brénslen mot el (SOU 1997:11).

Figur 12.1 visar utvecklingen av produktion, sysselsittning, el,
brénslen och kapital i svensk industri sedan 1985.

Figur 12.1 Utvecklingen av produktion samt anvindning av kapital,
arbetskraft, el och brinslen’ i svensk industri 1985-1996, (1985=100)
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Killa: Brannlund, 2000

En tydlig trend fran figuren &dr den positiva utvecklingen av
arbetskraftens produktivitet. Vidare tycks det vara sa att den minskade
sysselsattningen till stor del kompenserats av Okade investeringar i
maskiner och byggnader. Vad giller energi framgér det dven har tydligt
att utvecklingen gétt i riktning mot allt mindre anvdndning av brénslen,
medan elanvandningen 6kat nagot.
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For att illustrera utvecklingstendenserna pa en négot mer
disaggregerad niva redovisas i Figur 12.2 utvecklingen i jord- och
stenindustri, samt i industrin for el- och optikprodukter (Elektro). Jord-
och stenindustri, som bestar av cementindustrier, tegelbruk, etc., dr en
mycket energi- och brénsleintensiv industri, medan Elektroindustrin,
som tillverkar bl.a. telefoner, datorer och kontorsmaskiner, anvinder
relativt lite energi.

Utvecklingen i dessa sektorer uppvisar ett tydligt monster i det att
jord- och stenindustri uppvisar en tydligt nedatgaende trend vad géller
produktion, medan det omvénda géiller {for elektroindustri. Tendenser
liknande den i jord- och stenindustrin aterfinns i vissa andra sa kallade
energiintensiva sektorer, exempelvis gruvindustrin. En trendméssig
positiv produktionsutveckling &terfinns i endast fyra delbranscher;
livsmedelsindustrin, plast- och gummiindustri, elektroindustri samt
transportmedelsindustri (Brannlund, 2000).

Figur 12.2 Utvecklingen av produktion samt anvindning av kapital,
arbetskraft, el och brinslen 1985-1996 (1985=100) i jord- och
stenindustri (6vre) samt industri for el- och optikprodukter (undre)
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Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att det skett en
strukturomvandling i svensk industri under lang tid i den meningen att
det skett en nedgéng eller stagnation i energiintensiv industri samtidigt
som branscher med relativt 14g energiintensitet expanderat. Under den
studerade perioden har ménga och stora fOrdndringar skett inom
energipolitikens omrdde. Hur stor paverkan detta har haft pd den
utveckling vi observerar dr dock svart att siga. Exempelvis bor det
noteras att ett flertal foretag inom jord- och stenindustrin har &tnjutit
nedséttning av energi- och koldioxidskatter. A andra sidan kan
osdkerheter angdende energiskattepolitiken ha bidragit till att
investeringarna uteblivit.

12.3.2  Allmén jamviktsanalys

Konjunkturinstitutet har analyserat effekterna pa utslipp och pa
strukturomvandlingen i ekonomin till f6ljd av en oOkad koldioxid-
beskattning. Berdkningarna har utfoérts med den allmén jamviktsmodell
som redogjorts for 1 Faktaruta 12.1. Den samhillskostnad
utslappsforandringarna dr forknippade med redovisades i avsnitt 12.2.

I Tabell 12.7 visas hur koldioxidutslappen fordndras i olika sektorer
till foljd av hojningar av koldioxidskatten till 60, 82, 110 respektive
144 ore/kg koldioxid. Det bor har papekas att industrin endast betalar
50 % av den generella nivan, dvs. de betalar 30, 41, 55, respektive
72 ore/kg koldioxid i nedanstdende scenarier.
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Tabell 12.7. Procentuell fordndring av koldioxidutslapp for olika
sektorer jimfort med Konjunkturinstitutets grundscenario ar 2010

Koldioxidskatt (6re/kg koldioxid) 60 82 110 144
Industri:

Gruvor och mineralbrott -6 -11 -15 -18
Massa-, pappers- och grafisk industri -16 -28 -38 -47
Kemisk industri -2 -3 -5 -6
Jarn-, stal- och metallverk -2 -3 -4 -6
Verkstadsindustri -11 -19 =27 -35
Ovrig tillverkningsindustri -5 -9 -12 -16
Petroleumraftinaderier -4 -6 -9 -12
Totalt industrin -5 -8 -12 -15
Ovrigt niringsliv och offentlig sektor:

Byggnadsindustri -3 -5 -7 -10
El-, gas-, vidrme-, vatten- och avloppsverk -4 -7 9 -12
Jordbruk, skogsbruk och fiske -7 -12 -18 -23
Samfardsel -7 -13 -20 -26
Handel och &vriga tjdnster -9 -17 -24 -32
Bostéder och fastigheter -13 -22 -32 -41
Offentlig sektor -10 -18 -26  -34
Totalt néringsliv och offentlig sektor -6 -10 -15 -19
Hushall -9 -15 -22 -29
Totalt -7 -12 -17 22

Kalla: Konjunkturinstitutet, 2000

Enligt Konjunkturinstitutets grundscenario star industrin for cirka 30 %
av de totala koldioxidutsldppen ar 2010. I alla fyra skattescenarierna
svarar industrin for drygt 20 % av den totala reduktionen av koldioxid i
forhéllande till grundscenariot, men det finns stora skillnader mellan
olika branscher inom industrin. Industrins utslépp av koldioxid minskar
som helhet med 5-15 %, beroende pa hur mycket skatten hojs.

Tabell 12.7 visar att den storsta procentuella utslappsforandringen
inom industrin till f6ljd av en hojd koldioxidskatt sker i massa- och
pappersindustrin, men dven verkstadsindustrin star for en stor del av
utsldppsreduktionen. Den procentuellt sett stora fordndringen av
utsldppen fran verkstadsindustrin kan tyckas forvanande, men dé ska
man betinka att med den aggregeringsnivd som valts ar
“verkstadsindustrin” en sektor som bestér av ett stort antal delsektorer
med mycket olika karaktir. En relativt liten fordndring sker av
utslédppen i kemisk industri samt jarn-, stil- och metallverk. I avsnitt
12.3.3 sker en beskrivning av strukturomvandlingen i industrin pa en
nagot mer detaljerad niva.
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Vad giller Ovriga sektorer visar tabellen att en hdjning av
koldioxidskatten ger storst procentuell utslédppsreduktion i sektorn
“Bostider och fastigheter”. Aven i offentlig sektor, handel och 6vriga
tjiinster samt i hushallen minskar utsléppen av koldioxid relativt
kraftigt som en foljd av skattehdjningen.

I Figur 12.3 redovisas effekterna pé forddlingsvirdet i de olika
sektorerna till foljd av de skatteh§jningar som redovisats ovan.
Eftersom BNP ar summan av alla sektorers forddlingsvarde s& visar
figuren hur den BNP {6réndring som redovisats tidigare fordelas
mellan samhéllets olika sektorer.

Figur 12.3 Procentuell forindring av foriadlingsvirdet i olika sektorer
jamfort med Konjunkturinstitutets grundscenario 2010
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Kalla: Konjunkturinstitutet, 2000

Effekterna péd industrins forddlingsvirde ar relativt sma sett som
procentuell fordndring. De storsta procentuella fordndringarna uppstér i
de energiintensiva sektorerna. Att vissa sektorer Okar sitt
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forddlingsvérde kan forklaras av de sé kallade allmén jdmviktseffekter
som skattehdjningen ger upphov till. En h6jd koldioxidskatt innebér att
den totala arbetskraftsefterfrigan faller, vilket pressar ned
jamviktslonen. De sektorer som anvinder relativt lite fossila brinslen,
men relativt mycket arbetskraft kommer didrmed att vinna” pa
reformen.

Sektorn bostédder och fastigheter inkluderar inte uppvérmning vilket
innebdr att en koldioxidskattehdjning inte drabbar sektorn direkt.
Verkstadsindustrin drabbas i betydligt mindre utstrickning &n Ovriga
branscher inom tillverkningsindustri, vilket bl.a. beror pa
verkstadsindustrin relativt 14ga energiandel per forddlingsvéirde samt
hdga andel av arbetskraften.

Att de negativa effekterna péd industrins forddlingsvirde é&r
procentuellt sett smi kan forklaras av det faktum att de fossila
brénslenas andel av industrins totala kostnader dr sma. Ett undantag &r
petroleumsektorn vars forddlingsvédrde faller relativt kraftigt. Detta
beror dock helt och hallet pa att det &r petroleumsektorn som till stor
del levererar fossila brénslen till 6vriga sektorer vilket resulterar i att
sektorn drabbas da efterfragan pé fossila branslen minskar.

Skattefordndringarna ger dven upphov till fordndringar av
sysselsattningen. Sysselsittningsfordndringen i respektive sektor beror
dels pa hur kénslig arbetskraftsefterfrdgan ar for prisfordndringar, samt
i vilken utstrackning kostnadsokningar kan Overvéltras pa 10ntagarna i
form av sénkta realloner. De sysselsittningsforandringar som uppstar
ar relativt sma, procentuellt sett, och de foljer samma monster som
fordndringarna i forddlingsvérde, dvs. sysselséttningsfordndringarna ar
storst 1 de energiintensiva sektorerna. En utforligare diskussion om
effekter pa sysselsittningen och konsekvenserna for olika regioner sker
i avsnitt 12.6.

12.3.3  Partiell analys

Den partiella ansatsen innebdr i1 korthet att det inte finns nagra direkta
aterkopplingar mellan ekonomins olika delar. Exempelvis betyder det
att en minskad efterfragan pa arbetskraft inte far ndgra aterverkningar
pa 16nen via arbetsmarknaden. En nackdel med denna ansats ar ddrmed
att analysen inte fangar upp viktiga samband i ekonomin, vilket kan
snedvrida resultaten. Fordelen &r att den dr mer latthanterlig och pa ett
betydligt enklare sdtt kan konfronteras med faktiska beteende-
forandringar 6ver tiden.

I Faktaruta 12.3 redogdrs Oversiktligt for berdkningsforutsattningar
och centrala antaganden i den partiella analysen.
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Faktaruta 12.3 Partiell analys for industrin

Den partiella analys som presenteras hér dr resultatet av en statistisk analys
av industrins faktiska beteende perioden 1985-1996. Det betyder att de
resultat som presenteras dr behdftade med en statistisk osdkerhet som i
ménga fall kan vara betydande, och resultaten bor dérfor tolkas med
forsiktighet.

De resultat som redovisas i detta avsnitt dr partiella i den meningen att
de skattehdjningar som analyseras endast drabbar den industriella sektorn.
Dessutom antas det att en skattehdjning endast innebar att priset efter skatt
fordndras, vilket betyder att en skattehdjning inte far ndgra effekter pé
exempelvis 16ner och elpris.

I analysen antas att tillverkningsindustrin betalar 50 % av den generella
koldioxidskatten. Daremot beaktas inte de individuella nedsattningsreglerna
i analysen.

De foréndringar av utslidpp, brénsleforbrukning, forddlingsvarden och
vinster som presenteras dr i forhallande till 1996 ars nivaer. Resultaten &r
didrmed inte direkt jamforbara med de analyser som tagits fram av
Konjunkturinstitutet och Statens energimyndighet.

Ett centralt antagande i analysen ar att atgérder i andra lédnder for att
minska utsldpp av véxthusgaser inte paverkar den svenska ekonomin eller
ger nagon effekt i form av hogre varldsmarknadspriser.

Det bor betonas att det i modellberékningarna antagits att det inte sker
nagon substitution mellan olika typer av branslen. De resultat som redovisas
torde ddrmed underskatta de sanna effekterna till viss del eftersom vi kan
forvénta oss att det sker en viss substitution frén brénslen med relativt hogt
koldioxidinnehall till brénslen med relativt lagt koldioxidinnehall,
exempelvis fran olja till naturgas (Brannlund, 2000).

De skattescenarier som analyseras dr som tidigare en hdjning av den
generella nivan pa koldioxidskatten till 60, 82, 110 och 144 &re/kg
koldioxid. Eftersom industrin endast belastas med 50 % av den
generella nivan blir skattesatsen for industrin 30, 41, 55 och 72 ore/kg
koldioxid. I Figur 12.4 redovisas de fordndringar i koldioxidutslapp
som en fordndrad koldioxidskatt ger upphov till enligt den partiella
modellanalysen.



330 Koldioxidskatt och handel med utslippsriitter SOU 2000:23

Figur 12.4 Procentuell forindring av koldioxidutsléipp frin svensk
tillverkningsindustri vid hojd koldioxidskatt
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Kalla: Brannlund, 2000

Analysen visar att den totala utsldppsreduktionen frén industrin som
helhet varierar mellan 6-20 % beroende pa hur mycket skatten hgjs.
Enligt modellresultaten upphdr 1 princip anvindningen av
fossilbrianslen inom petroleumsektorn. Man bor dock beakta att
anvindningen av fossilbranslen dr mycket liten i denna sektor, speciellt
sett som andel av totala kostnader for insatsfaktorer. I Ovrigt &ar
resultaten relativt vél 1 dverensstimmelse med resultaten frén allmén
jamviktsanalysen som redovisades tidigare. De stdrsta procentuella
minskningarna sker i de relativt energiintensiva sektorerna.

Virt att papeka ar att de speciella nedséttningsregler for
energiskatter som finns idag inte har beaktats. Det betyder med stor
sannolikhet att utsldppsminskningarna fran framforallt massa- och
pappersindustrin samt jord- och stenindustrin har dverskattats, givet att
nedsattningsreglerna behalls i nuvarande utformning.
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Figur 12.5 Effekter pa foradlingsvirde av hojd koldioxidskatt,
procentuell forindring’
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Kostnaden av en hojd koldioxidskatt i termer av fordndringar i
forddlingsvardet redovisas i Figur 12.5. Den bild som framtriader i
figuren har samma struktur som den som framtridde i allmén
jamviktsanalysen. For industrin som helhet innebédr scenariot med den
storsta skattehojningen att forddlingsvardet minskar med cirka 1,3 %.
Dock ar det en stor variation inom industrin. Enligt modellen minskar
forddlingsvérdet inom jord- och stenindustri med cirka 8 %, vilket ska
jamforas med den néstan obefintliga effekten pa foradlingsvardet inom
elektro- och transportmedelsindustri. Forklaringen till dessa skillnader
ar, som vi papekat tidigare, att kostnaderna for fossila brdnslen ar
relativt sett mycket stérre inom jord- och stenindustri dn inom
telekommunikations- och bilindustrin.

Det kan &dven vara relevant att studera hur vinsterna i olika
branscher paverkas av en hdjning av koldioxidskatten, eftersom det
speglar den utgiftsférandring foretagen moéter. I Figur 12.6 redovisas de
vinstforandringar skattehdjningarna ger upphov till enligt den partiella
modellen
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Figur 12.6 Effekter pa vinster i svensk tillverkningsindustri av en
hojd koldioxidskatt, miljoner kr
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Enligt resultaten i figuren innebdr en skattehdjning med exempelvis
60 %, fran 19 till 30 6re/kg koldioxid, ett vinstbortfall i industrisektorn
med drygt 1000 miljoner kr. Som vidntat uppstar de storsta
vinstférdndringarna i de energiintensiva sektorerna.

Sammantaget visar resultaten att kostnaden, sett som férdndringen i
foradlingsvarde, ar relativt liten for industrin som helhet, men att vissa
energiintensiva branscher kan rdkna med relativt stora kostnads-
Okningar. De branscher som uppenbarligen drabbas hérdast &r
gruvindustrin, massa- och papper, jarn- och stél, samt jord- och
stenindustri. Dessa branscher svarar for en relativt liten del av den
totala sysselsdttningen 1 industrin, vilket innebdr att stora
kostnadsokningar knappast far nagra stora effekter pa den nationella
arbetsmarknaden. Pa den regionala eller lokala arbetsmarknaden kan
dock effekten vara betydande. En annan gemensam ndmnare for dessa
branscher ar att de verkar pa internationella marknader med homogena
produkter. Séledes finns endast sma mdjligheter att Overviltra
kostnadshdjningar pé priset.
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12.3.4  Diskussion och slutsatser

Analysen 1 detta avsnitt visar att en hojd koldioxidskatt kommer att
forstdrka den strukturomvandlingsprocess som pagatt under en ldngre
tid. Energi- och kolintensiv industri kommer att béra en relativt stor del
av de kostnader som en hojd koldioxidskatt ger upphov till, samtidigt
som icke energiintensiv industri kan bli ”vinnare” p.g.a. ldgre kostnad
for andra insatsfaktorer. Detta betyder att icke energiintensiv industri
kan expandera pa bekostnad av energiintensiv industri.

Analysen visar vidare att effekten pa industrins totala kostnader &r
relativt liten, beroende pé att kostnaderna for fossila brinslen &r relativt
sma sett som andel av de totala kostnaderna. Analyserna visar dock att
kostnadsokningen kan vara betydande inom vissa branscher, vilket kan
ge upphov till regionala och lokala arbetsmarknadsproblem.

De analyser som presenterats dr behédftad med en rad problem och
bygger pa ett antal antaganden som var for sig kan ifragasittas. Ett
uppenbart problem &r de formella modellernas oférméga att beskriva
forloppet i en strukturomvandlingsprocess. Hur anpassningsprocessen
kommer att se ut, i form av arbetsloshet etc., kan inte beskrivas utan
mer detaljerad information och kunskap om bl.a. arbetsmarknadens
funktionsstt.

Ett annat problem med den typ av analysredskap som anvénts ar att
de samband som utnyttjas &r historiskt betingade. Stora skatte-
fordndringar innebér en radikal forédndring av foretagens produktions-
forutséttningar, vilket mojligen inte fingas av de historiska sambanden.
Resultaten ska dérfor tolkas med forsiktighet vid analys av storre
skattefordndringar.

I analysen har inte de speciella nedsattningsreglerna for energi- och
koldioxidskatter beaktats. Effekten av detta &r formodligen att effekten
pa kostnaderna i vissa branscher dverskattas. Som visats ér effekten pa
kostnader, vinst och forddlingsvirde storst i massa- och pappers- och
jord- och stenindustrin. Det 4r ocksa i dessa branscher som de speciella
nedsdttningsreglerna utnyttjas mest. Skattehdjningar av den storleks-
ordning som redovisats kommer med stor sannolikhet att innebira att
alltfler foretag omfattas av nedséttningsreglerna, vilket inte bara
betyder att effekterna pa foretagens kostnader Gverskattas utan dven att
miljoeffekten i form av utsldppsreduktioner Overskattas. Statens
energimyndighet har analyserat de individuella nedséttningsreglernas
betydelse for forédndring 1 utsldpp och kostnadsbild vid en
koldioxidskattehdjning mer i detalj. Slutsatsen av analysen é&r att
effekten péd utsldpp riskerar att bli liten vid en skattedkning, om
nuvarande system for nedséttningsregler bibehélls. Vid en hdjning av
koldioxidskatten kommer successivt allt fler foretag att omfattas av
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nedséttningsreglerna och didrmed ha mycket smé incitament att
reducera utsldppen vid fortsatta skattedkningar (Statens energi-
myndighet, 1999c¢).

Ett annat centralt antagande, eller brist, i modellanalyserna é&r att
omviarlden inte vidtar nagra atgérder, eller vidtar atgdrder som endast
har marginell péverkan pa svensk ekonomi. Ett atagande i enlighet med
Kyotoprotokollet dven i andra ldnder kommer dock att krava kraftfulla
atgidrder, vilket formodligen kommer att fa effekt pd den globala
ekonomin. Det &r tvd aspekter som é&r viktiga i detta avseende. For det
forsta dr det rimligt att tro att svensk industris internationella
konkurrenskraft inte kommer att péverkas lika kraftigt i ett sadant
scenario och att strukturomvandlingen inom svensk industri kommer att
bli mindre kraftig. For det andra kan ett sddant scenario innebidra att
den globala ekonomiska tillvéxten bromsas, vilket far negativa effekter
dven pa svensk industri och for svenska konsumenter.

12.4 Effekter pa transportsektorn

I detta avsnitt redovisas effekterna pa& koldioxidutsldppen fran
transportsektorn av en hojd koldioxidskatt. De flesta analyser av
sambandet mellan brénslepris och brinsleanvéndning visar att ett hogre
pris, tex. genom en hojd koldioxidskatt, leder till en minskad
anvéndning och ddrmed lidgre koldioxidutslépp. Prismekanismen verkar
pa savil kort som lang sikt via de enskilda individernas anpassningar
till det nya priset. Eftersom varje individ och foretag véljer utifrdn sina
egna preferenser, hur och nér de ska reagera pa prishdjningen, vet man
i allménhet inte exakt hur anpassningen sker. Detta r dock ett mindre
problem ur méaluppfyllelsesynpunkt. Det dr rimligt att anta att en del av
de “atgdrder” som vidtas pa grund av ett 0kat bensin- och dieselpris
sammanfaller med de atgérder som behandlas i avsnitt 13.4, men vi vet
inte exakt vilka eller till vilken grad.

Det bor papekas att en fordndring av koldioxidskatten endast
paverkar végtransporternas bensin- och dieselanvindningen eftersom
brinsle for yrkesméssig flyg- och sjofart inte omfattas av
koldioxidskatten.



SOU 2000:23 Koldioxidskatt och handel med utsldppsriitter 335

12.4.1  Tidigare utredningar

Trafik- och klimatkommittén (SOU 1995:64) foreslog en stegvis hojd
koldioxidskatt pa fossila drivmedel, utformad sa att koldioxidutsldppen
fran transportsektorn stabiliseras pa 1990 ars niva ar 2005. For att na
detta bedomdes en arlig bensinprishdjning med 40 6re per liter under
4 ar med borjan januari 1997 behdvas. Trafik- och klimatkommittén
ansag dven att Sverige internationellt bor driva linjen att dven de
drivmedel som anviands inom flyg- och sjofarten ska beskattas pa
samma sitt som i végtrafiken.

Kommunikationskommittén (SOU 1997:35) foreslog 1 sitt
slutbetdnkande att malet for utsldpp av koldioxid fran transportsektorn
bor vara en minskning med 15 % mellan 1990 och 2020. I forslag till
atgarder ingick en hojd koldioxidskatt, utformad sa att priset pa bensin
stiger realt med 10 6re per liter ar till 2020. Priset pa diesel foreslogs
oka i motsvarande grad.

Savil Kommunikationskommittén som Trafik- och klimatkommittén
slog fast att hojda koldioxidskatter for transportsektorn ar ett centralt
styrmedel for att na utsldppsbegransningar inom sektorn. De forslag till
hojda koldioxidskatter som lades fram har dock inte genomforts.

12.4.2  Transportarbete och koldioxidutslédpp 1 ett
historiskt perspektiv

Transportarbetet har oOkat stadigt i Sverige sedan 1950-talet och
personbilstrafiken har statt for huvuddelen av tillvdxten. Den prognos
for transportarbetet for ar 2010 som presenteras av SIKA och
trafikverken visar pa en fortsdttning av den hittillsvarande trenden
(SAMPLAN, 1999).
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Figur 12.7 Beriknat trafikarbete 1950-2010 for bil och évriga
transportslag, miljarder personkilometer
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Historiskt sett har koldioxidutsldppen fran transportsektorn i stort foljt
okningen av transportarbetet. Den tekniska utvecklingen mot forbattrad
bransleeffektivitet medforde att bransleforbrukningen foér nya bilar
minskade fram till mitten av 1980-talet. Dérefter har fortsatt forbattrad
energieffektivitet tagits ut av att bilar blivit stérre och tyngre, samt har
hogre motoreffekt. I dag ar bransleforbrukningen per fordonskilometer
ungefar densamma som 1985.

12.4.3  Effekter pa brinslepriser och koldioxid-
utsldpp av en okad koldioxidbeskattning

Nedan presenteras tva analyser av effekter pa koldioxidutslapp av en
okad koldioxidbeskattning. Utgangspunkt for prognosen ar EU:s
overenskommelse med den europeiska bilindustrin om att minska nya
bilars specifika koldioxidutsldapp med 25 % 1995 till 2008.

Analyserna omfattar enbart de utsldpp fran transportsektorn som
omfattas av de internationella 6verenskommelserna, dvs. utsldpp fran
nationella transporter. Utsldpp fran sjo- och luftfart med utrikes
destination som sker pa svenskt territorium, sd kallad internationell
bunkring, ingar alltsa inte i analyserna.

Analyserna dr baserade pa samma skattenivier som
Konjunkturinstitutet analyserat, dvs. 60, 82, 110 respektive 144 ore/kg
koldioxid. Skattenivaernas effekt pa brénslepriser redovisas i Tabell
12.8.

SOU 2000:23
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Tabell 12.8 Forandringar pa priser for motorbrinslen vid olika
koldioxidskattenivaer

CO,-skatt (6re/kg CO,) 60 82 110 144
Bensinprishojning (kr/l) 0,65 1,29 2,11 3,11
Dieselprishojning (kr/1) 0,71 1,43 2,34 3,44

Analys av Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI)

Enligt trafikverkens prognos kommer utslédppen fran transportsektorn
att vara 19,1 miljoner ton &r 2010. I denna prognos tas dock inte hdnsyn
till de effekter pd korstrickan som kan fOrvdntas uppkomma da
bransleeffektiviteten hos nya bilar forbéttras, enligt den europeiska
bilindustrins atagande. D& brénsleeffektiviteten forbédttras sénks de
rorliga bilresekostnaderna vilket skapar utrymme for okad bilkdrning.
Tar man hénsyn till denna korstrackeforédndring, kan utsléppen
forvantas bli cirka 19,3 miljoner ton vilket 4r en Okning av
koldioxidutsléppen fran transportsektorn med cirka 4,3 % fran 1990.
Baserat pa VTL:is berdkningar Over sambandet mellan
koldioxidskattehdjningar och utsldppsreduktioner for transportsektorn,
har utslédppsnivaerna vid olika skattenivaer sammanstéllts i Tabell 12.9.

Tabell 12.9 Effekter pa koldioxidutslapp' for transportsektorn ar
2010 av okad koldioxidskatt, berikningar baserat pa VTI:s resultat

CO,-skatt (6re/kg CO,) Grund 60 82 110 144
37

CO,-utslapp (Mton CO,) 19,3 18,7 18,1 17,4 16,6

Reduktion jamfort med

grundscenariot (Mton CO,) - 0,6 1,2 1,9 2,7

Forandring jamfort med 1990 for  +4 +1 -2 -6,5  -10

sektorn (% CO,)

Kailla: Kommitténs berdkningar utifran arbetsmaterial fran trafikverken samt

VTI, 1999

! Utsléppen beriknas utifran statistik om transportarbete.

Berdkningarna utgar ifrdn ett bensinpris pa 8,20 kr/liter och ett
dieselpris pa 6,65 kr/liter 1 grundscenariot. En hdjning av
koldioxidskatten till 60 oOre/kg koldioxid motsvaras dérfor av ett
bensinpris pa 8,85 kr/liter, vilket ger en utslédppsreduktion jamfort med
grundscenariot med 0,6 miljoner ton koldioxid. Detta brénslepris
medfor en 6kning av koldioxidutsldppen fran transportsektorn ar 2010
pa cirka 1 % jamf{ort med 1990. Vid en hdjning av skatten till 82 ore/kg
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koldioxid, eller ett bensinpris pa cirka 9,50 kr/liter, ger enligt analysen
en minskning av koldioxidutsldppen i sektorn med cirka 2 % jamfort
med 2010 (Vég- och transportforskningsinstitutet, 1999).

Det ska observeras att grundscenariot baseras pd en trafikprognos
fran 1998 samt att de utsléppsreduktioner som redovisas i tabellen ar
baserade pa en relativt hog priselasticitet. I den senaste trafikprognosen
fran SIKA (SIKA, 1999) beddms persontrafikarbetet 6ka med 15 %
mer till 2010 &n 1 tidigare prognos, vilket innebér att en &nnu hogre
skattehdjningen skulle behdvas for att ddmpa denna ytterligare 6kning.

Analys av Statens energimyndighet

Utgangspunkt for analysen, att den europeiska bilindustrins
overenskommelse om att forbéttra nya bilars bransleeffektivitet giller,
innebér att den tekniska utvecklingen drivs pa med andra styrmedel dn
hojda brinsleskatter. Den ytterligare effektivisering som en hdjd
koldioxidskatt medfor antas dérfor i analysen vara ldgre &n om
overenskommelsen inte existerat. I modellen antas att skattehdjningen
paverkar bransleeffektivitet och i viss man bilinnehav, medan diremot
den genomsnittliga korstrackan inte véntas péverkas i nagon storre
utstrackning. Hur fordelningen mellan olika transportslag paverkas av
en skattehdjning ingar inte i analysen. Resultaten av berékningarna
presenteras i Tabell 12.10.

Tabell 12.10 Effekter pi koldioxidutslipp' for transportsektorn ar
2010 av 6kad koldioxidskatt, Statens energimyndighet

CO,-skatt (6re/kg CO,) Grund | 60 82 110 144
(37
CO,-utslipp (Mton CO,) 21,1 | 208 20,1 19,5 188

Reduktion jamfort med
grundscenariot (Mton CO,) - 0,3 1,0 1,6 2.3
Forandring jamfort med 1990 +9,5 +8 +4 +1 -2,5
for sektorn (%) >
Kalla: Statens energimyndighet, 1999¢
! Utsldppen baseras pa data fran SCB.

I grundscenariot &r utslédppen fran transportsektorn 21,1 miljoner, vilket
motsvarar en kning med 9,5 % fran 1990. Enligt analysen av Statens
energimyndighet okar utslédppen fran sektorn betydligt kraftigare &dn vad
som forvéntas av trafikverken. Dessutom ger en skatte6kning en nagot
mindre effekt pd koldioxidutsldppen jamfort med VTIL:s berdkningar.
Det innebér att det enligt den analys som Statens energimyndighet gor,



SOU 2000:23 Koldioxidskatt och handel med utsldppsrdtter 339

krdavs en kraftigt hogre skattesats for att na en utslappsminskning av
koldioxidutsléppen for transporter jaimfort med VTI:s analys.

Berdkningarna utgar ifrdn ett bensinpris pd 8,90 kr/l och ett
dieselpris pa 6,50 kr/l. Vid en hojning av koldioxidskatten till 60 6re/kg
koldioxid, vilket enligt berdkningarna motsvarar ett bensinpris pa
9,55 kr/l, kommer utsldppen fran transportsektorn énda att 6ka med
hela 8 % mellan 1990 och 2010. For att hélla koldioxidutsldppen pa
samma niva 2010 som 1990 krivs en koldioxidskatt pa drygt
110 ore/kg koldioxid, vilket da motsvarar ett bensinpris pa éver 11 kr/l.

Energimyndigheten papekar dven att den radande strukturomvand-
lingen inom industrin innebér att de branscher som idag transporterar
sitt gods med lastbil kommer att véxa snabbare &n de som idag
transporterar godset med jarnvag och fartyg. Dédrmed kommer sannolikt
efterfragan pa lastbilstransporter att 6ka och utslédppen kan dédrmed 6ka
mer 4n vad som visas av den ekonomiska modellanalysen (Statens
energimyndighet, 1999c¢).

Det transportpolitiska klimatmalet

Det transportpolitiska klimatmélet innebdr att utsldppen av koldioxid
frén transportsektorn ska stabiliseras pa 1990 ars nivé till ar 2010.
Malet omfattar utsldpp frén transportsektorn som helhet, inkluderat de
utsldpp fran sjo- och luftfart med utrikes destination som sker pa
svenskt territorium, sa kallad internationell bunkring. Denna
avgransning av transportsektorns utslépp skiljer sig alltsd fran de
utslapp som ingar i Sveriges internationella atagande.

VTL:s berdkningar visar att det krévs en koldioxidskatt pa minst
143 ore/kg koldioxid for att nd det transportpolitiska malet, givet att
inga andra atgirder eller styrmekanismer tas till. Utgdngspunkten for
berdkningarna &r ett bensinpris pa 8,20 kr/l och skattehdjningen
motsvarar dé ett bensinpris pa cirka 11,30 kr/l (SIKA, 1999).

12.4.4  Brinslepriser i olika EU ldander

For att kunna beddoma effekterna av ett Okat brinslepris pa
konkurrensforhédllanden for den svenska dakerindringen gentemot
grannldndernas transportforetag dr géllande branslepriser i Europa av
intresse. Som underlag for att bedoma konsekvenser for den svenska
akerindringen och kostnadsnivaer for branslekostnader i olika ldnder
redovisas i Figur 12.8 de gillande marknadspriserna (januari 2000) i
EU:s medlemslénder.
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Figuren visar att brénslepriserna i Sverige ligger strax under EU:s
medel, bdde vad giller bensin och diesel. Marknadspriserna pé diesel
for motorfordon &r relativt lika i Nordeuropa, forutom Storbritannien
som har ett avsevirt hogre pris. Aven Norge (e¢j med i figuren) har ett
relativt hogt dieselpris. Det svenska dieselpriset ligger ungefiar pa
snittpriset for Nordeuropa, bortrdknat Storbritannien. Marknads-
situationen for bensinpriset ar likartad det for diesel. Enda avvikelserna
ar Irland som har ett relativt lagt bensinpris samt Nederlinderna och
Finland som har ett relativt sett hogt bensinpris.

Om vi tittar pa vara ndrmaste grannlinder sa ser vi att
brénslepriserna i Danmark ligger strax under for bensin och strax dver
vad giller diesel, medan det omvénda géller for Finland. Tyskland har
lagre priser bade vad géller bensin och diesel. Priserna i Norge pa bade
bensin och diesel var i januari 2000 hogre dn i Sverige och dverskreds
endast av marknadspriserna i Storbritannien.

Figur 12.8 Marknadspriser for bensin och diesel i EU-liinder, januari
2000, (inklusive samtliga skatter)
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Kalla: Oil bulletin petrolier (19/1/2000), DG XVII European Commission.
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12.4.5 Diskussion och slutsatser

Huvudslutsatsen fran avsnittet &r att koldioxidskatten ar ett verksamt
instrument 1 styrningen mot minskade koldioxidutsldpp fran
transportsektorn. Som redovisats har transportarbetet 6kat trendmassigt
over tiden. Den trendmissiga Okningen av transportarbetet dr starkt
kopplad till den ekonomiska utvecklingen, vilket betyder att fortsatt
ckonomisk tillvixt formodligen ger en fortsatt Okning av
transportarbetet. Det dr i detta sammanhang som koldioxidskatten &r
viktig. Dels har den en ddmpande effekt pa transportefterfragan, dels
paverkar den transportteknologin i det att fossilbrinslebaserade
transporter blir relativt sett dyrare, vilket ger incitament till att utveckla
branslesnal teknik och teknik for fornyelsebara brianslen.

Konsekvensen i termer av 6kade drivmedelspriser blir att priset pa
bensin och diesel i Sverige gar fran en genomsnittlig europeisk niva till
en av de hogsta i Europa i fallet med de hogsta skattehdjningarna.

Den direkta effekten av hojda drivmedelspriser dr 6kade kostnader
for hushéll och rena transportforetag. En mer indirekt effekt ar att
foretag med relativt hog kostnadsandel for transporter kommer att
drabbas av relativt stora kostnadsokningar. Dels Okar foretagens egna
direkta utgifter for bensin och diesel, dels koper de transporttjdnster,
vilka kommer att stiga i pris pd grund av hoégre kostnader for
transportforetagen. I slutindan kommer detta att ha negativa effekter
dven pa hushallen pd grund av hogre varupriser.

Inom industrin dr det gruvindustrin, trdvaruindustrin, massa- och
pappersindustrin samt jord- och stenindustri som har de hogsta
kostnadsandelarna for lejda transporter. Gruvindustrins kostnader for
lejda transporter ar 1996 utgjorde nira 9% av de totala
rorelsekostnaderna, medan motsvarande siffra for trd-, massa- och
papper samt jord- och stenindustri var cirka 5 % ar 1996. For 6vriga
branscher ligger kostnadsandelen for lejda transporter mellan 1-2 %
(Brannlund, 2000).
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12.5 Effekter pa hushallen

I avsnitten 12.2-12.4 har effekter pa savil hela ekonomin som industrin
och pé transportsektorn redovisats. Oavsett vilka skatter som hgjs eller
vilka atgirder som vidtas for att minska utsldppen av koldioxid sé é&r
det dock i slutindan ménniskorna i samhéllet som kommer att fa del av
de vinster och kostnader politiken ger upphov till. Detta kan ske genom
fordndringar i konsumtion och fordndrade realinkomster. Eftersom ett
syfte med miljopolitiken dr att uppnd en hdgre miljokvalitet, ar
forédndringar av ménniskors beteende mer eller mindre nddvéandigt.

Av dessa skil dr det betydelsefullt att f& en uppfattning om hur
ménniskor paverkas av den forda politiken, samt hur kostnader och
eventuella intdkter fordelas mellan olika typer av hushéll. For att
besvara dessa frigor krdvs kunskap dels om hur enskilda hushall
anvinder sin disponibla inkomst, dels om hur individer dndrar sitt
ink&psmonster till foljd av fordndrade inkomster och priser.

Med anledning av detta har en studie utforts pd uppdrag av
kommittén med syfte att analysera effekter p& hushallens
energiefterfrigan och vilfaird av en hojd koldioxidskatt. De
skattehdjningar som studeras &r en hojning frén basarets nivd pa
37 ore/kg koldioxid till 57, 85 och 114 6re/kg koldioxid. I Faktaruta
12.4 ges en kort beskrivning av metod och berdkningsforutsittningar
for studien av hushéllens valfard.

Faktaruta 12.4 Analys av forandringar av hushallens vilfird

Analysen utfors genom en ekonometrisk studie som baseras pa
konsumtionsdata for aren 1980 till 1997 for sammantaget cirka 12 000
slumpmassigt utvalda hushall.

Det finns stora skillnader i konsumtionsmonster beroende pa hushéllens
karakteristika. Varje enskilt hushall ar naturligtvis unikt och dirmed
kommer effekterna pé varje enskilt hushall att vara unika. Men genom en
indelning av hushdllen i olika typhushall ar det i alla fall mgjligt att dra
slutsatser om effekterna pd ett genomsnittligt hushéll inom respektive
hushallstyp. I analysen har hushéllen delats in i typhushéll med avseende pa
inkomst, familjestorlek (antal barn) samt bostadsregion.

Analysen fokuserar péd icke-varaktiga varor med relativt stort
energiinnehall och de varor som studeras explicit dr bensin, kollektivtrafik,
Ovriga transporter (flyg-, taxi- och tigtjdnster), samt uppvarmning.
(Nordstrém, 1999).
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12.5.1  Hur pdverkas hushéllen?

En hgjning av koldioxidskatten paverkar hushéallens viélfard pd i
huvudsak tre olika sétt. For det forsta innebédr hogre koldioxidskatt
hogre varupriser, vilket dr detsamma som en ldgre realinkomst, dvs.
man fir mindre for pengarna. For det andra innebédr hojd skatt att
relativpriserna i hushallets “varukorg” fordndras, vilket leder till en
fordndring 1 hushallens konsumtionsménster. Tillsammans leder dessa
tvé effekter till att hushallen minskar sin konsumtion av de varor vars
konsumentpris paverkas av skatteforindringen. Aven konsumtionen av
andra varor fordndras p.g.a. av den ldgre realinkomsten och de
fordndrade relativpriserna. For det tredje leder beteendeforindringen,
forhoppningsvis, till en utslédppsreduktion i samhéllet, vilket &r sjélva
syftet med politiken.

I foljande avsnitt redovisas hushéllens beteendefordndringar och
den utgiftssokning samt vilfardsfordndring som skattehdjning enligt
studien ger upphov till.

12.5.2  Beteendeforindringar

I detta avsnitt diskuteras hur olika hushallstyper fordndrar sitt beteende
och sin konsumtion till f6ljd av en Okad koldioxidskatt.
Konsumtionsfordandringen blir av naturliga skl storst pa de varor som
innehaller mycket kol. Darmed far man att skattekningarna har storst
paverkan pa konsumtionen av bensin och Ovriga transporter. Att
bensinférbrukningen minskar mest kan till viss del foérklaras med att
bensin innehaller mycket kol, vilket betyder att bensinpriset stiger
relativt  kraftigt. Aven konsumtionen av kollektivtrafik och
uppvarmning minskar, dock inte i samma utstrackning. Konsumtionen
av Ovriga varor paverkas inte sidrskilt mycket av skatteh6jningen.
Anledningen till det senare &r att skattehdjningen inte ger upphov till
nagon storre realinkomstminskning, vilket i sin tur beror pa
energivarornas relativt ringa andel av hushallens totala utgifter.

Den procentuella fordndringen 1 konsumtion av bensin varierar
ytterst lite mellan olika hushallstyper. En skattehdjning till 57, 85 samt
114 ore/kg koldioxid ger en konsumtionsminskning av bensin for
hushallen med ungefir 6, 13 respektive 19 %. Variationerna i
konsumtionsférdndring mellan hushall &r storst for uppvarmning.
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Hushallstyper grupperade efter disponibel inkomst

Det monster som framtréder i simuleringarna dr att for kollektivtrafik
tenderar konsumtionsfordndringen att minska ju hogre hushéllets
disponibla inkomst &r, dvs. hushall med lag inkomst minskar sin
konsumtion kraftigare dn hushall med hdgre inkomst. For uppvarmning
syns den storsta paverkan 1 konsumtionen for 14g- och
medelinkomsttagare. For Ovriga transporter &r monstret nagot mer
otydligt.

Hushallstyper grupperade efter antal barn i hushéllet under 18 ar

Storre hushall, dvs. hushall med tva eller fler barn, fordndrar sitt
konsumtionsbeteende relativt mycket vad géller kvantiteten av ovriga
transporter. Flerbarnshushall uppvisar ddremot minst fordndring vad
giller uppviarmning. For kollektivtrafik ger simuleringarna inget
entydigt monster av skillnader i konsumtionsférdndringar vad géller
olika hushallsstorlekar.

Hushallstyper grupperade efter bostadsregion

Da man studerar skillnader i konsumtionsférédndringar mellan hushall i
olika regioner, framtrader ett tydligt monster. For kollektivtrafik erhalls
de storsta kvantitetsminskningarna av skattehdjningen i Stockholm,
Goteborg och Malmo samt i storre stider, medan hushéll i Norrland
uppvisar minst fordndring i utnyttjande av kollektivtrafik. For dvriga
transporter sker den storsta fordndringen i sddra mellanbyggden samt i
storre stider och minst i Norrland. Ovre Norrland uppvisar den minsta
fordndringen i uppvarmning. Den storsta fordndringen 1 uppvirmning
sker i Goteborg och Malmd, s6dra mellanbygden samt storre stider i
Norrland.
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12.5.3  Fordndring 1 hushéllens utgifter

I foregdende avsnitt redogjordes i grova drag for hur hushéllen
fordandrar sin konsumtion da relativpriserna fordndras i och med en
koldioxidskattedkning. Eftersom varor som innehaller fossila brénslen
blir relativt sett dyrare, minskar hushallen sin konsumtion av dessa
varor. Aven efter anpassningen leder skattehdjningen till att hushéllen i
genomsnitt far en hogre utgift for skattebetalning &n innan
skatteh6jningen.

Tabell 12.11-12.13 visar utgiftsokningen for olika hushallstyper vid
okning av koldioxidskatten. Det bor papekas att det finns stora
skillnader i prisfordndringen for uppvarmning mellan olika hushall
beroende pa vilket uppvarmningssystem de har. Skattehdjningen ger en
6kning av konsumentprisindex i de olika scenarierna med 0,5-2 %, och
det &r stor skillnad mellan hur olika hushall paverkas av detta beroende
pa hur deras konsumtionssammanséttning ser ut.

Tabell 12.11 visar hur skattebetalningen for olika inkomstkategorier
paverkas av en hojd koldioxidskatt.

Tabell 12.11 Okade arliga utgifter av en hojd koldioxidskatt for
hushall i olika inkomstkategorier

CO,-skatt (6re/kg 57 85 114

COy

Inkomstkategori ' kr? % kr? % kr 2 %
1 (lag) 310 6,2 720 14,3 1080 21,7
2 580 64| 1380 15,0 2110 22,9
3 510 551 1170 12,61 1760 19,0
4 560 52| 1320 12,1 2000 18,4
5 (hog) 620 5,1 1440 11,8 2180 18,0

! Inkomstkategorier: 1=de 20 % av hushéllen med lagst disponibel inkomst,
5=de 20 % av hushdllen med hogst disponibel inkomst

? Utgiftsokning i kronor

3 Procentuell 5kning av utgifterna for koldioxidskatten

Kalla: Nordstrom, 1999

Tabellen visar att fordndringen i skattebetalningen, i kronor, ar
genomgédende ungefiar dubbelt s hog for de 20 % av hushallen med
hogst disponibel inkomst, jamfort med de 20 % med l4gst disponibel
inkomst. Maitt som den procentuella Okning av utgifterna for
koldioxidskatten, sd blir fordndringen i skattebérdan mindre med
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stigande inkomst. I forhéllande till disponibel inkomst &r déremot
skillnaderna smé mellan olika inkomstkategorier.

Tabell 12.12 visar fordndringen 1 utgifter vid Okningar av
koldioxidskatten for olika hushéllsstorlekar. Tabellen visar att
utgiftsokningen i absoluta tal okar ndgot med antal barn, medan den
procentuella fordandringen av koldioxidskattebetalningen minskar med
antal barn. Skillnaderna &r dock relativt sma.

Tabell 12.12 Okade arliga utgifter av en hojd koldioxidskatt for
hushall grupperat efter antal barn under 18 ar i hushallet

CO,-skatt (6re/kg 57 85 114

COy)

Hushallsstorlek kr' %>|  kr' %>|  kr' % >
Inga barn 60 56 1270 13,11 1930 19,8
Ett barn 590 521 1370 11,9] 2070 17,9
Tva eller flera barn 600 50 1410 11,7] 2140 17,7
! Utgiftsokning i kronor

? Procentuell 5kning av utgifterna for koldioxidskatten
Kélla: Nordstrom, 1999

Hur utgiftsokningen fordelar sig p@ hushall i olika regioner visas i
Tabell 12.13. Hushall i Norrland far genomgéende den stérsta
utgiftsokningen i absoluta tal. Om man studerar fordelningen av
skattebordan mellan regionerna framgér att hushéll i storre stider i
Norrland samt hushall i Stockholm f&r den procentuellt storsta
fordndringen i utgifterna av koldioxidskatten. Hushall 1 ”storre stdder”
paverkas minst, bade vad géller utgiftsokningen i1 absoluta tal som i
procentuell ~ okning av  skattebordan  for  koldioxidskatten.
Simuleringarna visar att fordndringen i skattebetalningen i férhallande
till disponibel inkomst &r mindre for hushall i Stockholm, Gdteborg
och Malmo samt i storre stider, dn for hushall i andra regioner
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Tabell 12.13 Okade arliga utgifter av en hojd koldioxidskatt for
hushall i olika regioner

CO,-skatt (6re/kg 57 85 114

COy)

Bostadsregion kr' % ? kr' % 2 kr' % ?
Stockholm 530 56| 1240 12,9] 1880 19,6
Goteborg/Malmo 620 53| 1420 12,2| 2150 18,4
Storre stader 520 4,8 1240 11,4 1880 17,3
Sodra 610 52| 1400 12,0 2110 18,1
mellanbygden

Storre stader i 770 5,71 1800 13,3 2730 20,2
Norrland

Ovre Norrland 750 53| 1730 12,2] 2630 18,5
! Utgiftsokning i kronor

? Procentuell 5kning av utgifterna for koldioxidskatten
Kélla: Nordstrom, 1999

12.5.4  Fordndring 1 hushéllens vilfard

Vi har tidigare redovisat hushallens fordndrade beteende samt de
okande skattebetalningar som skattedkningen ger upphov till. Samman-
taget kan dessa fordndringar beskrivas som hushéllens forandrade
realinkomster eller fordndrade “véalfard”. Detta dr en viktig alternativ
redovisning till hushallens forandrade utgifter, eftersom sjdlva skatte-
betalningen inte sdger speciellt mycket om hushéllets faktiska
kostnader av skatten. En stor 6kning av skattekostnaden indikerar att
hushéllet anpassar sig, dvs. dndrar sitt konsumtionsmonster, i relativt
liten omfattning, medan en liten 6kning indikerar pa det omvanda. For
ett hushall som minskar sin forbrukning av fossila branslen kraftigt kan
ddrmed O6kningen i skattekostnad bli lika med noll eller till och med
negativ. Det betyder dock inte att hushallets kostnad for skatten &r noll.
Anledningen &r att den konsumtion som tidigare hade ett positivt varde
for hushallet nu inte konsumeras.

Vilfardskostnaden, eller realinkomstforsamringen, definieras hér
som den summa pengar hushallet maste ersidttas med for att uppna
samma materiella vélfard som fore skattehdjningen. Detta belopp kan
ddarmed sdgas vara ett matt pa den valfardsforlust som skattehdjningen
ger upphov till for hushéllet, under fOrutsittning att de extra
skattebetalningarna som hushéllet far betala till foljd av reformen inte
aterbetalas till hushallet. En aterforing av skattemedlen till hushallen
skulle till en del kunna kompensera dem for vélfardsforsdmringen.
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Realinkomstférsdmringens fordelning pa olika hushéll har stora
likheter med fordelningen av de foréndrade skattebetalningarna.
Analysen ger att vid en hojning av koldioxidskatten till 57 ore/kg
koldioxid, upplever den femtedel av hushédllen med den hdgsta
disponibla inkomsten i genomsnitt en realinkomstforsdmring med
1 280 kr/ar. Den femtedel av hushéallen som har de ldgsta disponibla
inkomsterna upplever en realinkomstforsdmring som ar knappt hélften
sé stor. Analysen visar att det finns en skillnad mellan barnfamiljer och
hushall utan barn, men att skillnaden i realinkomstférsdmring &r relativt
liten. Barnfamiljer behdver kompenseras med ungefdr 200 kr mer om
aret 4n hushall utan barn for att erhalla samma materiella vélfird som
fore 6kningen av koldioxidskatten till 57 6re/kg. Analysen visar vidare
att hushall 1 Norrland fér en storre realinkomstforsamring dn hushall 1
Ovriga regioner. Realinkomstfordandringen for hushall 1 soddra
mellanbygden och Norrland uppgér till cirka 1 240 kr respektive 1 500
kr per & vid en skattehdjning till 57 O&re. For hushall i
Stockholmsregionen ger samma skattedkning en realinkomstforsdmring
med cirka 1 000 kr per ar.

Nér realinkomstforsémringen sétts i relation till hushallets totala
utgifter finner vi att koldioxidskattehdjningarna medfor att hushall med
en ldgre disponibel inkomst drabbas av en relativt storre
realinkomstforsdmring dn hushall med en hdgre disponibel inkomst.
Skattehdjningarna medfor darfor att konsumtionsskatternas regressiva
karaktér till viss del forstirks. Barnfamiljer far en viss storre relativ
realinkomstforsdmring 4n hushall utan barn, men skillnaden &r
marginell. Hushall i Norrland och i glesbygd far en stdrre relativ
realinkomstforsdmring dn hushall bosatta i andra regioner. Den ldgsta
relativa realinkomstforsdmringen far hushall i Stockholmsregionen
(Nordstrom, 1999).

12.5.5 Diskussion och slutsatser

Analysen i detta avsnitt visar att en hojning av koldioxidskatten
tenderar att ha en regressiv effekt pa inkomstférdelningen. Med detta
menas att skattebordan, sett som andel av inkomst eller utgifter, ar
storre for hushéll med laga inkomster. Hushall med hog inkomst far
dock vidkdnnas en storre kostnadsokning i absoluta tal, dvs. i kronor.
Vidare visar analysen att kostnaderna okar med hushallsstorlek, vilket
faller sig naturligt.

Det bor dock betonas att de fordelningseffekter som uppstar
egentligen inte beror pa skatten i sig. Att vissa hushall drabbas mer &n
andra beror pa skillnader i konsumtionsmonster och anpassnings-
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formaga. Saledes kommer hushall med relativt stor utgiftsandel for
fossila brénslen och med relativt sma anpassningsmdjligheter att fa
relativt stor kostnadsokning. Hushall med l&ga inkomster har en relativt
stor utgiftsandel pa bensin och andra fossilbrinslen, vilket till viss del
forklarar regressiviteten. Med andra ord dr fordelningseffekterna endast
delvis beroende av styrmedelsval. Sdledes finns det inga beldgg for att
andra styrmedel skulle leda till en annan férdelningsprofil.

Liksom i fallet med industrin ska denna typ av analys tolkas med
viss forsiktighet. Analysen é&r kortsiktig till sin karaktér i den meningen
att skattefordndringar av den storleksordning som analyserats
formodligen har effekter pd den langsiktiga anpassningsformégan.
Exempelvis kan man inte utesluta att en mycket stor skattedkning far
effekter, atminstone pa lingre sikt, pa val av bostadsort, fritidsvanor
och transportteknologi. Det betyder att de samband som anvints i
denna studie i grunden fordndras, vilket naturligtvis far effekter pé
savil utsldpp och inkomstfordelning. Eftersom ett av skattens syfte ar
att dstadkomma fordndringar av denna typ ar detta i sak inget problem.
Problemet &r att uppskatta effekterna av stora skattefordndringar, vilket
dock inte &r unikt i just detta fall.

12.6 Regionala effekter

Som redovisats 1 avsnitt 12.3 och 12.5 kommer en fo6rdndrad
koldioxidskatt att fad effekter pa industrin och hushéllen. Vissa
industribranscher och vissa hushéll kommer att paverkas mer @n andra.
Syfte med detta avsnitt &r att ge en ndgot mer utforlig bild av mojliga
regionala effekter av en koldioxidskatteforandring. Analysen utgér fran
tidigare avsnitt kring effekterna pa industrin och hushall.

12.6.1  Sysselséttning

I avsnitt 12.3 redovisades att energi- eller kolintensiv industri kommer
att paverkas relativt mycket vid en hojning av koldioxidskatten. Det
betyder i sin tur att regioner dir dessa branscher utgdr en stor andel av
den totala sysselsattningen kommer att paverkas relativt kraftigt.

I Tabell 12.14 redovisas sysselsittningen i de mest energiintensiva
branscherna, dels i absoluta tal och dels i procent av sysselséttningen i
tillverkningsindustri, for ndgra utvalda ldn (fér en redovisning av
samtliga ldn, se Brannlund, 2000). Av tabellen framgér det tydligt att
det foreligger kraftiga variationer mellan olika 1dn vad géller syssel-
séttningen i energikrdavande industri i forhéllande till sysselsattningen i
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hela industrin. I Stockholms ldn finns cirka 5% av de
industrisysselsatta inom energiintensiva branscher. I Norrbotten och
Virmland #r motsvarande siffra cirka 30 % respektive 32 %. Aven
Sédermanlands lén &r starkt beroende av energiintensiv industri med en
sysselsdttningsandel i energiintensiv industri pé cirka 26 %. Dessa
siffror pekar pé de regionala problem som kan uppsta vid en dvergéng
frdn en industristruktur till en annan. Det bor betonas att det inom
respektive ldan finns en betydande variation, vilket betyder att de
problem som uppstar kan vara av lokal natur.

Tabell 12.14 Sysselséttning i energiintensiva branscher for nagra
utvalda lidn ar 1996. Antal och (procent) av sysselséittning i industri

Stock- Soder- Malmé6- Viarm- Norr-

holm manland hus land botten
Gruvindustri 110 39 146 106 3488
(0,1) (0,2) 0,3) (0,5) (23,5)
Massa & papper’ 1617 54 61 3379 1834
(2,0) (0,3) (0,1) (15,7) (13,5)
Kemisk industri' 726 114 2 749 675 21
(0,9) (0,6) (5,9 3.1 (0,2)
Jord & stenindustri 796 532 2 969 287 203
(1,0) (2,5) (5,8) (1,3) (1,4)
Jarn & stélindustri 97 3304 1136 2442 2 549
(0,1) (15,8) (2,2) (10,9) (17,1)
Industrin (totalt) 82 165 20937 51413 22 373 14 845

'1993 érs siffror har anvints for kemisk- och massa- och pappersindustri
Kalla: SCB, Industristatistik

Utover direkta sysselséttningseffekter uppkommer vissa indirekta
effekter péd underleverantorer etc. SCB har gjort berdkningar av
sysselsittningseffekterna av en fordndrad slutlig efterfrigan pé
industriprodukter, som ocksa inkluderar de indirekta effekterna av
produktionsfordndringar i en bransch (SOU 1995:139). De storsta
indirekta effekterna, enligt dessa berdkningar, &terfinns inom massa-
och pappersindustrin dir det totala antalet sysselsatta per 100 direkt
sysselsatta berdknats till 308-368. Motsvarande siffra for jdrn- och
stalverk dr 293 sysselsatta. De minsta indirekta effekterna uppkommer i
verkstadsindustrin, 165 sysselsatta, medan jarnmalmsgruvor har de
minsta indirekta effekterna bland de energiintensiva branscherna,
168 sysselsatta. Om 100 personer inom massa- och pappersindustrin
sdgs upp forlorar ytterligare cirka 250 personer sina arbeten. En
gruvnedldggning med 100 direkta uppsdgningar leder till att ytterligare
70 personer forlorar arbetet. Med andra ord kan de indirekta effekterna
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i ménga fall vara storre dn de direkta. Motsvarande havstdngseffekt fas
naturligtvis dven vid nyanstallningar i respektive industri.

12.6.2  Hushallens valfard

I avsnitt 12.5 redovisas effekten pa olika typhushdll av en
skatteforandring och en av slutsatserna som kunde dras var att
hushéllens valfard paverkades olika mycket beroende pa lokalisering.
Vilfardskostnaden av skattehdjningen definieras som den summa
pengar ett typhushall i respektive region maste erhélla for att dess
valfard ska vara lika stor efter skattefordndringen som fore
forandringen. Man kan tolka detta som den realinkomstforandring som
skatteférandringen ger upphov till.

Analysen visar att hushall i Norrland far vidkdnnas en betydligt
storre valfardsforsamring nar koldioxidskatten hojs dn hushall i dvriga
regioner. Minst paverkan upplever hushall 1 Stockholm. En hdjning av
koldioxidskatten med 20 ore, fran 37 till 57 6re/kg koldioxid, innebéar
att ett hushall i Norrland maste kompenseras med 1 500 kr arligen for
att inte uppleva en valfardsforsdmring. Motsvarande summa for ett
hushall i Stockholm #r 1 000 kr. Aven om kompensationen uttrycks i
procent av totala kostnader drabbas hushéll i Norrland av en storre
valfardsforsamring &n hushall 1 Ovriga regioner, men dven hushall i
glesbygd péverkas relativt kraftigt med denna redovisning (Nordstrom,
1999).

12.6.3  Diskussion och slutsatser

Slutsatsen fran detta avsnitt dr att en hojd koldioxidskatt, som vid en
forsta anblick inte tycks ha alltfor stora effekter pa den nationella
ekonomin kan ha betydande regionala och lokala effekter, i alla fall pa
kort- och mellanlang sikt. Den koldioxidintensiva industrin &r
Overrepresenterad 1 regioner med relativt ensidig och svag
arbetsmarknad. Exempelvis &r mer dn 50 % av de industrisysselsatta i
Norrbottens lidn sysselsatta i relativt koldioxidintensiv industri.

Vidare visar analysen att den direkta effekten pa hushallen &r storst
i norra Sverige och glesbygd. Detta tillsammans med det faktum att de
industribranscher som &r mest brinsleberoende till stor del &ar
lokaliserad i dessa regioner antyder att de negativa effekterna inte ar
negligerbara. Hur stora de regional effekterna blir pd léngre sikt &r
osdkert och beror pa en rad faktorer. Exempelvis kommer hojd skatt att
paverka sysselsittningen. Huruvida detta leder till okad arbetsloshet
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beror bl.a. pd arbetsmarknadens funktionssitt och flexibiliteten i
l6nebildningen.

12.7 Energiskattesystemets utformning och
indexering av koldioxidskatten

De resultat som redovisats tidigare i detta kapitel bygger pa att
energiskattesystemets nuvarande struktur dr ofordndrad. En intressant
fraga &r 1 vilken utstrickning en annorlunda struktur paverkar
koldioxidutslédppen och kostnaderna av att na en utslédppsbegransning.

Forst diskuteras betydelsen av energiskattesystemets utformning for
bl.a. anvéindningen av brinslen i energiproduktionen och utsldppen av
koldioxid samt de kostnader som é&r forknippade med att nd en
utslédppsreduktion. Sedan diskuteras betydelsen av koldioxidskattens
indexering for mojligheten att né ett uppsatt utsldppsmal i en véxande
ekonomi.

12.7.1  Effekter av ett dndrat energiskattesystem

For ndrvarande pagar en Oversyn av energiskattesystemet (vilket
inkluderar koldioxidskatten) for att analysera och precisera den
principskiss till det reformerade energiskattesystem som presenterades
i Skattevixlingskommitténs betinkande (SOU 1997:11). Oversynen ska
beakta  riktlinjerna  for  energibeskattningen 1 1997  ars
energioverenskommelse.

Skattevaxlingskommitténs foreslagna struktur innebdr bl. a. att
energiskatten renodlas till att bli en ren fiskal skatt och baseras pa
energiinnehallet i respektive brinsle. Aven biobrinslen och torv
omfattas i detta forslag av energiskatten. Koldioxidskatten relateras
som tidigare till kolinnehallet och &ven torv belastas med
koldioxidskatt. Anvéndningen av energi inom el-, vdrme- och
industriproduktion beskattas lika och belastas inte med energiskatt,
samt erhaller nedsdttning fran den generella koldioxidskattenivan. De
individuella nedséttningarna for industrin tas bort.

Den grundldggande tanken med fordndringen dr att energisystemet
ska bli mer Gverskadligt, effektivare, samt ge utrymme for en Okad
miljorelatering.



SOU 2000:23 Koldioxidskatt och handel med utsldppsrdtter 353

Effekter av omliggningen

Statens energimyndighet och Konjunkturinstitutet har analyserat
effekterna av en omlédggning till det ovan beskrivna energiskatte-
systemet. Bada analyserna studerar en omldggning dér industrins och
energisektorns  generella  nedsdttning fran  den  generella
koldioxidskatten adr 50 %. Analyserna visar att det i forsta hand &r
bransleanvindningen, och brénslemixen i1 véarmeproduktion, som
fordndras, eftersom omldggningen fordndrar relativpriserna mellan
olika energislag. Anvindningen av biobrinslen, torv och gas berdknas
minska, medan kolanvdndningen Okar marginellt. Enligt Statens
energimyndighet kommer den totala brinsleinsatsen i elproduktionen
att minska med 40 % och underskottet i elbalansen blir 11 TWh 2010.
(Statens energimyndighet, 1999m, Finansdepartementet, 1999).

Utsldppen av koldioxid kommer enligt Statens energimyndighet att
minska med 2,2 miljoner ton i och med omlidggningen. Den kraftiga
minskningen forklaras till stor del av den minskade elproduktionen i
Sverige (Statens energimyndighet, 1999m).

En konsekvens av den nya strukturen dr att marginalkostnaden for
att reducera koldioxidutsldpp blir lika stor i industrisektorn som i
energisektorn, vilket minskar ineffektiviteten i skattesystemet. Detta
bekriftas av Konjunkturinstitutets analys som visar att kostnaderna i
termer av minskad BNP blir cirka 5% ldgre med Skattevixlings-
kommitténs energiskattemodell jamfort med dagens system. Med andra
ord uppnas samma utsldppsreduktion till en ldgre kostnad. Analysen
visar vidare att fordndringen i energiskattestrukturen inte ger nagon
storre skillnad i strukturomvandling (Finansdepartementet, 1999).

Problemdiskussion

Utifran principen att energiskatten kopplas till brénslenas energi-
innehall beldggs dven biobrdnslena med energiskatt. Fordndringen
medfor forsdmrad konkurrenskraft for biobrdnslen och naturgas i
bostads- och servicesektorn. Motsvarande problem uppstar dven i
varmeproduktionen. For att uppritthalla dessa brédnslens konkurrens-
kraft gentemot kol och olja krdvs dé en kraftigt hojd koldioxidskatt.
Med en hog koldioxidskatt dr det & andra sidan svart att upprétthalla
industrins internationella konkurrenskraft och fler foretag blir beroende
av mojligheten att fa sédrskilda nedsattningsregler for sin dverlevnad.
Ytterligare en konsekvens ar att elproduktionen dr mycket kénslig for
prishdjningar och redan vid laga nivéaer pa koldioxidskatten riskeras all
svensk elproduktion baserad pa fossila brianslen att slds ut och istéllet
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ersittas med import fran utlandet. Slutsatsen blir att dessa fragor inte
kan 16sas samtidigt inom skattesystemet utan kompletterande losningar
krévs. Ett exempel kan vara olika typer av stdd till biobrénsle i syfte att
stdrka deras konkurrenskraft gentemot andra brinslen. Omfattningen
och storleken pa ett sddant stod beror till stor del p& den niva som sétts
pa koldioxidskatten.

12.7.2  Indexering av koldioxidskatten

Koldioxidskatten ar i dag indexerad till den allménna prisutvecklingen,
KPI. Det betyder exempelvis att om inflationen, eller den allmédnna
prisfordndringen, dr 5 % fran ett ar till ett annat sa dkar dven koldioxid-
skatten med 5 %. En sddan koppling till allminna prisférdndringar ar
motiverad om koldioxidskatten &r tinkt att reflektera virdet av den
marginella skadan koldioxidutsldpp ger upphov till. En allmén
prisuppgang har ingen effekt pad den marginella skadan, men daremot
foljer vardet av skadan den allménna prisnivan. Foljer koldioxidskatten
inte den allménna prisnivan kommer skatten att falla realt och darmed
kommer virdet pa skadorna att underskattas, vilket far till effekt att
utsldppen blir for stora.

I manga fall, inte minst for koldioxid, beror utslippen pa
aktivitetsnivan, eller BNP, i ekonomin. Okar BNP &kar utsldppen.
Exempelvis Okar transportarbetet med stigande BNP och ddarmed 6kar
dven utsldppen fran trafiksektorn. Det betyder att d&ven om skatten
foljer den allmédnna prisnivan kommer utsldppen att 6ka Gver tiden i en
viaxande ekonomi. Detta dr dock inget problem om vérdet av den
marginella skadan av utsldipp &r konstant, dvs. oberoende av
utsldppsniva. Baseras miljopolitiken pa fastlagda utsldppsmal som inte
far forandras over tiden uppstéar dock ett problem. Antag exempelvis att
utsldppen ar positivt beroende av BNP sa att en 6kning av BNP med
10 % okar utsldppen av koldioxid med 10 % (allt annat ofSrindrat).
Antag vidare att ekonomin véntas vixa med 3 % per ar de nidrmaste
10 aren. Det betyder att om skatten bestdms utifran maluppfyllelse det
forsta aret sa kommer miljomalet att Gverskridas i samtliga framtida
perioder.

En mojlig 16sning till detta problem &r att nivan pa koldioxidskatten
knyts till den ekonomiska utvecklingen, exempelvis BNP. For att
undvika alltfor stor ryckighet kan det vara lampligt att knyta skatten till
den langsiktiga, eller trendméssiga, fordndringen av BNP. En sadan
16sning ger dock upphov till nya fragestédllningar. Exempelvis kommer
frigan upp om dven andra “trendmdissiga” faktorer som paverkar
utsldppen ska fa genomslag i skattenivan.
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Analysen i1 avsnittet visar att en indexering, eller justering, av
koldioxidskatten med KPI &r korrekt ur véalfdardssynpunkt om skatten
representerar en virdering av de skador som utslippen orsakar. Ar
skatten ddremot kopplad till ett kvantitativt mal, exempelvis antalet
ton, kan en sadan indexering leda till att utslappsmalet inte uppnds om
utsldppen exempelvis beror pd BNP. For att uppna miljomalet i detta
fall bor skatten justeras till att &ven ta hénsyn till fordndringar i BNP.

12.8 Handel med utslappsratter

Sa kallade overlétbara utslédppsréttigheter ar ett miljopolitiskt styrmedel
som blivit alltmer uppmérksammat. Overlétbara utsldppsrittigheter
innebdr, som namnet antyder, att utsldpp kan Overlatas mellan olika
utsléappskéllor. I kapitel 7 ges en redogorelse for de egenskaper som &r
forknippade med Overldtbara utsléppsrattigheter. Kortfattat kan de
sdgas vara en kombination mellan en kvantitativ reglering och ett
ekonomiskt styrmedel. Regleringen bestar 1 det att regleraren
bestdimmer ett tak pé de totala utsléppen, medan den ekonomiska delen
bestar av mojligheten att Overlata rattigheter mellan olika
utslappskéllor inom den givna ramen.

Ett viktigt resultat som framkommit inom den miljoekonomiska
litteraturen 4r att ett system med Overlatbara utslappsrittigheter, liksom
en miljoskatt, kommer att leda till en kostnadsminimerande fordelning
av utsldppen. Detta giller 1 princip oavsett hur réttigheterna fordelas
initialt. Det &r i skenet av denna egenskap som intresset for handel med
utsléppsritter bor ses.

En central skillnad mellan en miljoskatt och ett system med handel
med utsldppsrittigheter ar effekten pa inkomstfordelningen i samhillet.
En skatt &r per definition en omfordelning fran de som betalar skatten,
dvs. de som foOrorenar, till de som far nytta av de Okade
skatteintdkterna. Hur omfordelningen blir med ett system med
utslappsrétter beror pé hur réttigheterna fordelas i utgéngsléget.

I princip brukar tva olika fordelningsprinciper diskuteras. Den forsta
principen innebér att utsldppskéllorna tilldelas réttigheter utan kostnad
i enlighet med historiska utsldpp. Den andra principen innebér att
staten auktionerar ut utsléppsrittigheten. Fordelen med en tilldelning
av utsléppsrétter dr framforallt att det &r relativt enkelt att genomfora.
En nackdel é&r att stora etablerade utsldppskdllor far en
konkurrensfordel gentemot nyetableringar. Ett system med auktion av
rittigheterna ér i princip liktydigt med en skatt. I bada fallen resulterar
utsldppshandeln, liksom i fallet med en koldioxidskatt, i en
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kostnadseffektiv fordelning av utslédppen eftersom aktdrerna koper
rittigheter s& lange som detta &r billigare &n att reducera utslédppen.

En analys av effekterna p& ekonomin av ett system med handel med
utsléppsritter skiljer sig i princip inte frdn en analys av en miljoskatt.
Storleken pa den totala utsléppsméngden kommer att vara avgdrande
for det pris pd utsldppsritter som etableras. Detta pris motsvarar i
princip den skatt som skulle krévas for att uppna samma reduktion.

Effekterna, eller konsekvenserna, av handel med utsléppsritter,
beror i princip pé tvé faktorer. Den forsta viktiga faktorn &r naturligtvis
hojden pé utslédppstaket. Ett lagt tak innebdr att restriktionerna pa
foretag och hushall blir mer péatagliga dn om taket sétts hogt. En annan
viktig faktor &r systemets omfattning. En system med bred omfattning
som inkluderar flera lander och utsldppskdllor kommer att péverka
svenska foretag och hushéll annorlunda &n ett ”smalt”, exempelvis
nationellt, system.

12.8.1 Nationell och internationell handel

I Utredningen om mdjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer  (SOU  1999:111, SOU  2000:45) analyseras
konsekvenserna av inférandet av olika system med handel med
utsléppsritter. Utredningen ldmnar dven forslag pa svensk strategi.

Konjunkturinstitutet har getts i uppdrag att simulera effekterna pa
svensk ekonomi av olika system med handel med utsléppsritter. Den
modell som anvints dr samma som beskrivs i Faktaruta 12.1.
Resultaten fran modellberdkningarna av utsldppshandel ar darmed
jamforbara med de skattesimuleringar som presenteras i avsnitt 12.2
och 12.3.2.

I utredningen presenteras effekterna av tva olika system for handel,
ett nationellt system och ett internationellt system dar handel mellan
lander tillats i olika omfattningar. Simuleringarna behandlar endast
utslépp fran koldioxid och inte andra vaxthusgaser.

I ett nationellt system sker enbart handel inom Sverige. Den
restriktion som studeras dr att Sveriges utslapp av koldioxid 2010 inte
far overskrida 1990 ars utsldpp med mer dn 4 %. Malnivan grundas pé
den bordefordelning som faststéllts inom EU. Vidare antas att samtliga
nationella utslidpp av koldioxid ingdr i systemet under samma
forutsdttningar. Den initiala fordelningen sker genom att utslapps-
ratterna aktioneras ut, vilket betyder att staten garanteras intdkter fran
forsaljningen. Detta scenario ar liktydigt med ett skattescenario med en
enhetlig skatt for saval hushall som foretag.
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Ett internationellt system med olika restriktioner pa hur mycket som
fir handlas internationellt studeras. I det forsta fallet antas en
begrinsning av importen av utslappsrétter pd maximalt 4 miljoner ton
koldioxid och i det andra fallet maximalt 10 miljoner. Slutligen
redovisas resultaten fran ett fall dir handeln &r helt fri, dvs.
utslappsrétter kan kopas till ett givet virldsmarknadspris.

12.8.2  Effekter pa ekonomi i stort

I SOU 1999:111 redovisas resultaten fran ett antal internationella
studier ddr marginalkostnaden for utsldppsbegransningar berdknats.
Resultaten fran dessa studier visar att skillnaderna i marginalkostnad
kan vara betydande mellan olika regioner i varlden, vilket visar pa
potentiella vinster om handel tillats pa global niva.

I Tabell 12.15 presenteras effekterna pa ekonomin i stort av olika
system med handel med utsldppsritter med syfte att begrdnsa
utsldppsokningen av koldioxid till 4 % 2010 jamfort med utsldppen
1990. I samtliga fall med internationell handel med utsldppsritter antas
vérldsmarknadspriset pa koldioxid vara $25/ton, vilket motsvarar
19 6re/kg koldioxid. Det priset kan jadmforas med den svenska
koldioxidskatten som ar 19 ore/kg koldioxid for industrin och 37 6re/kg
koldioxid for Gvriga. Priset pa utslappsritterna vid begrdansad handel
eller i ett nationellt system bestdms av taket och erhélls alltsa fran
simuleringen.

Tabell 12.15 Makroekonomiska variabler av olika system med handel
av utsldppsratter ar 2010, miljarder kronor

1997  Grund- Nationell Import Import  Fri
scenario  handel 4 milj. 10 milj. handel

ton ton

Pris, ore/kg CO, 52 34 19 19
BNP 1739 2 296 2294 2296 2298 2298
Privat 923 1266 1264 1263 1263 1263
konsumtion

Offentlig 449 513 513 513 513 513
konsumtion

Investering 245 368 371 371 372 372
Export 761 1310 1305 1310 1315 1315
Import 640 1161 1158 1161 1164 1164

Kalla: Finansdepartementet, 1999 och SOU 2000:45
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Av tabellen framgar att ett nationellt system med auktionerade
utsléppsritter leder till ett marknadspris 1 Sverige pa koldioxid pa
52 ore/kg, vilket kan jdmforas med dagens skatt pd 19 ore/kg for
industrin och 37 ore/kg for dvriga. Resultaten i avsnitt 12.1 visade att
den generella skattenivén givet dagens skattestruktur som kréavs for att
uppna samma utslédppsniva for koldioxid, +4 % ar 2010 jamfort med
1990, ar 82 ore/kg koldioxid, dér industrin endast betalar 41 6re/kg
koldioxid. Med andra ord innebér ett renodlat nationellt system att
industrin far ett ndgot hogre pris for koldioxidutsldpp och Ovriga ett
klart ldgre pris, jdmfort med skattescenariot med ofordandrad
skattestruktur.

Analysen visar att kostnaden i termer av minskad BNP-tillvéxt
jamfort med grundscenariot i skattefallet uppgér till 6 miljarder kronor
(se Tabell 12.6 for 82 ore/kg koldioxid), medan BNP foréndringen i
fallet med ett nationellt system med utsldppshandel uppgar till
2 miljarder kronor. Med andra ord &r det en vésentlig skillnad i kostnad
mellan de tvd systemen. Kostnadsskillnaden beror inte pa
utsldppshandeln i sig, utan pa det faktum att samtliga aktdrer moter
samma pris pa koldioxid. Samma resultat skulle fas av en analys av en
enhetlig skatt.

Ett system med internationell handel leder till ytterligare
effektivitetsvinster. Anledningen ar att svenska foretag och hushéll i
detta fall kan kdpa utsldppsrittigheter frén aktdrer i andra ldnder. Om
de svenska kopen av internationella utsldppsritter begrinsas till
4 miljoner ton, berdknas marknadspriset pa den svenska marknaden
uppga till 34 ore/kg koldioxid. Detta kan jadmforas med priset pd en
fullsténdigt fri marknad som ar 19 6re/kg. Om svenska aktorer tillats
kopa maximalt 10 miljoner ton blir priset enligt berdkningarna
19 6re/kg koldioxid, dvs. lika med priset pé en fullstéindigt fri marknad.
Detta betyder, enligt dessa berdkningar, att ett globalt system med
obegrénsad utsldppshandel leder till att 4-10 miljoner ton av den
”svenska” koldioxidreduktionen sker i ndgot annat land dn Sverige.

Nér internationell handel med utsldppsritter tillats sd &r ett
uppfyllande av Kyotoprotokollet inte langre forknippat med nagon
kostnad i termer av BNP fordndring for Sveriges del. Istéllet uppstar en
positiv BNP foréndring, vilket i grunden beror pa att det pris man kan
kopa réttigheter for wunderstiger nivan p&@ den nuvarande
koldioxidskatten.
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12.8.3  Effekter pa industrin och strukturomvandling

De strukturella effekter som kan uppsta i ett system med handel med
utsléppsritter skiljer sig i grunden inte frén de effekter som uppstar till
foljd av en skatt. Branscher som &r koldioxidintensiva kommer att
drabbas relativt hart. Som redan diskuterats kommer dock de
strukturella effekterna att vara starkt avhéingiga av vilket
tilldelningssystem som anvénds. I de berdkningar som redovisats ovan
har ett auktionsforfarande anvénts, vilket betyder att effekterna
kommer att bli mycket lika effekterna av en skatt.

Analysen av ett system med nationell handel for att begrénsa
utsldppsokningen av koldioxid till 4 % 1990-2010, ger nistan identiska
struktureffekter som vid en hojning av koldioxidskatten for att na
samma utsldappsniva (se Figur 12.3 for 82 ore/kg koldioxid). Sektorer
som é&r relativt koldioxidintensiva drabbas relativt hart, medan mindre
koldioxidintensiva sektorer inte drabbas speciellt mycket, vissa till och
med gynnas. Med andra ord &r det dven i ett system med nationell
utsldppshandel samma branscher som paverkas negativt som i fallet
med en 0kad koldioxidbeskattning, dvs. petroleum, jérn- och stél, samt
gruvor och kemisk industri (SOU 2000:45).

I fallet med nationell utslédppshandel, i kombination med ett
auktionsforfarande, blir den totala kostnaden for industrin storre dn
med en hojning av koldioxidskatten utifran nuvarande skattestruktur.
Anledningen é&r att det pris som industrin fér betala for utsléppsratter ar
hogre &n skatten 1 skattescenariot. For Ovriga utslédppskallor,
exempelvis hushallen, giller det omvéinda eftersom det pris man far
betala for utsléppsritten (52 oOre/kg) dr ldgre dn den skatt som é&r
resultatet fran skattescenariot (82 ore/kg). I de fall dér internationell
handel med utslédppsritter tillats blir bade industri och hushall
“vinnare” eftersom priset péd utsldppsritterna understiger den
nuvarande nivan pa koldioxidskatten for bade industri och hushall
(SOU 2000:45).
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12.8.4  Forslag fran ”Utredningen om mdgjligheterna
att utnyttja Kyotprotokollets flexibla
mekanismer 1 Sverige”

Regeringen tillsatte 1999 en utredning for att ge forslag till det svenska
forhallningssattet  till  Kyotoprotokollets flexibla mekanismer,
gemensamt genomforande (Joint Implementaion), mekanismen for ren
utveckling (Clean Development Mechanism) samt handel med
utsldppsritter. 1 detta avsnitt redogérs for utredningens forslag vad
giller nationell och internationell handel med utsléppsritter. De Gvriga
flexibla mekanismerna behandlas i kapitel 8.

I utredningen (SOU 2000:45) foreslas att Sverige bor delta i ett
kommande globalt system med Overlatbara utsldppsrittigheter. Inom
EU pagar ett arbete med att underséka mdjligheten att inféra ett
handelssystem med boérjan 2005 som enbart inkluderar utslapp av
koldioxid fran delar av energiintensiv industri samt storre for-
branningsanldggningar. Detta diskussionsforslag presenterades i EU:s
gronbok (European Commission, 2000). Utredaren forordar med
anledning av detta inte ett nationellt handelssystem, utan foreslar
istdllet att Sverige bor verkar for en tidigareliggning av EU-
kommissionens forslag. Utredaren foreslar vidare att Sverige bor verka
for att EES-ldnder och de ldnder som ansdker om medlemskap i EU ska
ges mojlighet att delta, samt att dven utsldpp av koldioxid fran
végtrafiken och fran 6vrigsektorn inkluderas i handelssystemet. Vikten
av att ett regelverk utarbetas sa tidigt som mojligt och att en tidpunkt
faststills fran vilken regelverket ska gilla podngteras.

Utredaren foreslar dven att utsldppsritterna initialt ska auktioneras
ut, men lyfter fram att en auktion kan innebdr vissa lagtekniska
problem for Sveriges del. Anledningen &r att befintliga verksamheter
med tillstandsplikt enligt Miljobalken &dger rétten till nuvarande
utsldpp. En auktion innebdr i praktiken att staten tar Gver denna
dganderitt, vilket inte dr forenligt med regeringsformen kap 2 §18 om
dganderitten. Utredaren anser att regeringen bor dverviga en dndring i
grundlagen om detta problem visar sig vara ett hinder foér Sveriges
deltagande i Kyotoprotokollets olika delar (SOU, 2000:45).
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12.8.5 Diskussion och slutsatser

Handel med utsldppsrétter ar ett intressant alternativ till koldioxidskatt.
I Kyotoprotokollet anges utslippshandel som en mekanism for de
deltagande parterna att astadkomma kostnadseffektiva utslapps-
minskningar.

Ett system med Overlatbara utslappsratter kan konstrueras pa manga
olika sitt och med olika bredd och djup. De tvd intressantaste
dimensionerna dr kanske bredden i systemet med avseende pa antalet
deltagande ldander och djupet med avseende pa andelen utsldppskéllor
som omfattas av systemet. Allmédnt kan man dra slutsatsen att graden
av kostnadseffektivitet Okar med savdl bredd som djup, medan
problematiken med inkomstfordelning tenderar att forstarkas med bade
bredd och djup. Ur kostnadseffektivitetssynpunkt dr det dérmed
onskvirt att s manga lander och sektorer som mojligt inkluderas.

I detta avsnitt presenteras det forslag som framfors av Utredningen
om mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i
Sverige (SOU, 2000:45). 1 utredningen drar man slutsatsen att ett
globalt system &r att foredra, men att ett sddant system dr mojligt
tidigast 2008. P4 kortare sikt bor Sverige ansluta sig till det system som
nu dr pa forslag fran EU-kommisionen, samt driva fragan att detta
system ska utdkas med avseende pa bade utsldppskillor och antal
deltagande lander.

Enligt de analyser som genomforts blir kostnaden, av att begrdnsa
utsldppsokningen av koldioxid till 4 % 1990-2010, 4 miljarder kronor
lagre med ett enhetligt nationellt handelssystem, jamfort med att na
samma utsldppsbegransning genom en 6kning av koldioxidskatten med
dagens skattesystem. Det bor hér betonas att det nationella férslag som
analyseras 4r liktydigt med en koldioxidskatt som satts lika for samtliga
utsldppskéllor. Kostnadsskillnaden kan didrmed tolkas som den
effektivitetsforlust som uppstar med olika skattesatser for olika aktorer.

Oppnas Sverige for internationell handel minskar kostnaderna
ytterligare for att helt forsvinna i fallet med obegridnsad handel. Ett
internationellt system med obegrinsad handel &r per definition
kostnadseffektivt, sett ur ett globalt perspektiv, vilket betyder att de
andra simuleringarna ger svaret pa vilka kostnader som ar forknippade
med system som i olika hog grad inte uppfyller villkoret for
kostnadseffektivitet.

Analyserna visar att vid obegrinsad internationell handel, kommer
Sverige 2010 att kopa utsldppsritter motsvarande mellan 4 och
10 miljoner ton koldioxid. Detta betyder att utslappen i Sverige 2010
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kommer att 6ka dnnu mer &n vad som visas av de grundscenarier som
tagits fram, eftersom reduktionen di gors nigon annanstans. Okade
utsldpp av koldioxid betyder i stort okad forbrinning av fossila
brénslen, vilket ger negativ péverkan pa de andra
14 miljokvalitetsmalen. Séarskilt maélen Frisk [uft, Bara naturlig
forsurning och Ingen overgodning riskerar da att paverkas negativt.

12.9 Sammanfattande diskussion samt
kommitténs bedomningar

De grundscenarier som tagits fram av Konjunkturinstitutet och Statens
energimyndighet visar att utsldppen av koldioxid ar 2010 formodligen
kommer att Overstiga 1990 4rs nivd. Aven utslipp av oOvriga
véixthusgaser forvintas oka till 2010 (se kapitel 6). Kommitténs mal ar
att minska utsldppen av samtliga véxthusgaser med 2 % mellan 1990
och 2010. Bilden som ges av de analyser som presenterats i detta
kapitel ar att det krévs en hojning av koldioxidskatten frén dagens niva
pa 37 ore/kg koldioxid till en niva pa mellan 110 och 125 o6re/kg
koldioxid for att n& denna utslappsniva.

En hojning av koldioxidskatten till dessa nivéer leder till dimpad
ekonomisk aktivitet i Sverige. Kostnaden, i termer av ddmpad BNP-
utveckling jamfort med grundscenariot, berdknas vara drygt
10 miljarder kronor érligen. Detta motsvarar en procentuell minskning
av BNP jamfort med grundscenariot med cirka 0,4 %. Resultaten ar
beroende av dels grundscenariots utformning, dels av de antaganden
som gjorts angdende utvecklingen i var omvarld. Langtgéende atgirder
dven i andra lédnder gor att kostnadsbilden underléttas.

Analysen 1 kapitlet visar att en hojd koldioxidskatt kommer att
forstirka den strukturomvandlingsprocess som pagatt under en liangre
tid. Energi- och kolintensiv industri kommer att bira en relativt stor del
av de kostnader som en hojd koldioxidskatt ger upphov till, samtidigt
som icke energiintensiv industri kan bli ”vinnare” p.g.a. lagre kostnad
for andra insatsfaktorer. Sammantaget betyder det att icke
energiintensiv industri kan expandera pa bekostnad av energiintensiv
industri.

En hdjning av koldioxidskatten tenderar att ha en regressiv effekt pa
inkomstfordelningen. Med detta menas att skattebordan, sett som andel
av inkomst eller utgifter, dr storre for hushall med ladga inkomster.
Hushall med hog inkomst far dock vidkénnas en storre kostnadsdkning
i absoluta tal, dvs. i kronor. Vidare visar analysen att kostnaderna 6kar
med hushallsstorlek, vilket faller sig naturligt.
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En analys av regionala effekter visar att en hojd koldioxidskatt, som
vid en fOrsta anblick inte tycks ha alltfor stora effekter pad den
nationella ekonomin, kan ha betydande regionala och lokala effekter.
Den koldioxidintensiva industrin &r verrepresenterad i regioner med
relativt ensidig och svag arbetsmarknad. Vidare visar analysen att
skattebordan av hojd koldioxidskatt som riktas mot hushallen, &r storst
for hushdll i norra Sverige och i1 glesbygd. Dessutom é&r de
industribranscher som &r mest brénsleberoende lokaliserade i dessa
regioner.

Handel med utsldppsrétter &r ett intressant alternativ till
koldioxidskatt. 1 Kyotoprotokollet anges utsldppshandel som en
mekanism for de deltagande parterna att astadkomma kostnadseffektiva
utslappsminskningar.

Ett nationellt handelssystem é&r liktydigt med ett skattesystem med
enhetlig koldioxidskatt med samma skattenivd som priset pa
utsldppsritten. Kostnaden av att uppna ett utsléppsmal blir lagre med
ett nationellt handelssystem &n med en hdjning av koldioxidskatten
med nuvarande skattestruktur. Anledningen &r inte handels i sig utan
att alla betalar samma pris for utsldpp. De strukturella effekterna av ett
nationellt system har stora likheter med motsvarande skattescenario,
med den skillnaden att hushallen far ldgre kostnader. Anledningen ar
att priset pd utsldppsritter blir ldgre &4n nuvarande nivd pa
koldioxidskatten.

Ett system med internationell handel med utsldppsrétter leder till
ytterligare effektivitetsvinster jamfort med att nd samma utsléppsmal
genom en hdjning av koldioxidskatten. Hur stor kostnadsminskningen
blir beror pad hur omfattande handel som tillats, samt hur omfattande
systemet ér.

12.9.1 Kommitténs bedomningar och forslag

Pé grund av klimatproblemets globala karaktir bedomer kommittén att
ett system med utsldppshandel, dir sd& manga ldnder och s& manga
utsldppskéllor som mojligt ingar, dr en langsiktigt bra strategi att
angripa problemet. Kommittén fOrutsdtter att handel med
utsldppsritter, samt 6vriga flexibla mekanismer enligt protokollet, dr en
del av den globala 16sningen av klimatproblemet ndr Kyotoprotokollet
trader i kraft. Ett internationellt system bedoms vara mojligt tidigast
2008.

I vantan pa ett mer omfattande internationellt system, bor Sverige
vara padrivande inom EU for att en europeisk handel med utsldpps-
ratter for viéxthusgaser ska inforas 1 ett successivt allt vidare
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tillimpningsomrdde vad giller utsldppskédllor och lédnder. Utdver de
ramar for systemet som ges av det diskussionsforslag som presenterats
i EU:s gronbok, anser kommittén att dven ldnder som inte ingér i den
europeiska unionen ska kunna ansluta sig till systemet, samt att
samtliga utsldpp av koldioxid ska omfattas. Kommittén anser dven att
Sverige bor vara padrivande inom EU for att ett europeiskt system ska
kunna inf6ras tidigare dn 2005.

Kommittén anser vidare att fordelningen av utsléppsritter bor ske
genom ett system med auktionering av konkurrensskdl samt av
administrativa och statsfinansiella skil. Kommitténs forslag dr i de
stora dragen samstimmiga med de forslag som ges av utredningen av
mdjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i
Sverige (SOU 2000:45).

Kommittén stdndpunkt &r att atgdrder som vidtas utanfor landets
grinser, via internationell handel med utsléppsritter och dvriga flexibla
mekanismer, ska vara supplementira till inhemska atgérder. Det kan i
praktiken betyda att ett eventuellt deltagande i ett europeiskt system
behover kombineras med inhemska &atgirder. Hur detta tekniskt kan
utformas behdver utredas i samband med kommande forberedelser av
handel med utsldppsritter.

Med den utgangspunkten att Sverige pd sikt kommer att infora
ndgon form av system med handel med utslédppsritter, bedomer
kommittén att den differentiering som finns 1 nuvarande
energiskattesystem mellan industri och Ovriga sektorer inte bor
forstirkas. Snarare finns det skél att minska differentieringen i
skattesystemet fOr att underlétta dvergangen till ett bredare system med
utsldappshandel.

Kommittén forordar inte en omedelbar hdjning av koldioxidskatten.
En koldioxidskatt &r kostnadseffektivt i syfte att reducera de svenska
utsldppen av koldioxid, men kommittén beddmer att de negativa
fordelningsméssiga och regionala konsekvenserna av en skattehdjning i
dagsldget dr stora. Klimatpolitikens perspektiv dr langsiktigt och
kommittén anser darfor att det &r viktigt att fora en dialog med
allmédnheten och samhillet i stort for att vidga kunskaperna och oka
insikten for behovet av olika atgirder och vilka konsekvenser det kan
f4 for samhéllet. En 0kad kunskap ger mojlighet att vidta atgdrder
redan i dag for att minska anpassningskostnaderna av framtida hérdare
styrmedel.

Mycket talar for att utsldppen av koldioxid &r positivt beroende av
BNP och att detta ddrmed péverkar den nuvarande koldioxidskattens
styreffekt. Kommittén foreslar darfor att regeringen later utreda hur
man i den nuvarande indexeringen av koldioxidskatten kan ta hénsyn
till forédndringar i BNP.
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Kommittén forelar, med anledning av ovanstaende, att svenska

forberedelser intensifieras for att inféra handel med utsléppsrétter for
samtliga utsldpp av koldioxid samt med inriktningen att &ven utslépp av
andra véxthusgaser ska kunna inkluderas sd snart som mdjligt.
Mojligheter till ett nationellt system bor dven utredas, for att anvéndas
om ett EU-system drar ut pa tiden eller inte blir tillrackligt omfattande.
Systemet kan dessutom, med bakgrund av den tidsméssiga osékerheten
i de internationella forhandlingarna, skapa beredskap for att inbjuda
andra lander i norra Europa att delta. Det bor dock papekas att innan
Kyotoprotokollet &r ratificerat, &r det osékert hur utsldppsminskningar
genom handel i andra ldnder kan tillgodordknas. En sérskild teknisk
utredning bor tillsdttas for att ge forslag till utformning av systemet
med handel med utsldppsrétter.
En Oversyn av energiskattesystemet pagar inom regeringskansliet, dar
utgdngspunkten for oversynen dr ett antal krav som formulerats for ett
nytt energiskattesystem. Kommittén anser att ur klimatpolitisk
synpunkt kan vissa ytterligare krav vara Onskvidrda. Kommitténs
overgripande synpunkt &r att energiskattesystemet ska vara
miljostyrande och dé sérskilt ur klimatsynpunkt. Kommittén stéller sig
positiv till att &ndra relationen mellan energi- och koldioxidskatten,
med en Okad vikt for koldioxidskatten, och anser att mdjligheten till
detta bor ses Over. For optimal styreffekt ska koldioxidskatten vara
kopplad till brénslets kolinnehall och energiskatten till dess
energiinnehdll. Kommittén anser vidare att omliggningen av
energiskattesystemet inte far medfora att koldioxidutslédppen fran
elproduktionen i Sverige Gverfors till andra ldnder. Systemet bor darfor
kompletteras med styrmedel och atgirder for att frémja elproduktion
fran fornyelsebara energikéllor. Kommittén anser dérfor att det &r av
stor vikt att de fornyelsebara energikéllornas konkurrenskraft
sdkerstdlls langsiktigt, antingen genom skattesystemet eller med
kompletterande styrmedel.
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13 Atgirder for att minska utslipp av
vaxthusgaser fran olika sektorer —
bakgrund och mojligheter

I kapitel 13.1 — 13.6 beskrivs alternativa atgirder inom olika sektorer.
For varje sektor beskrivs kommitténs forslag till atgérder i
forslagsrutor. Dessa framgéar ocksd av avsnitten: “Diskussion och
kommitténs bedomningar” i slutet av texten for varje sektor.

Avsnitt 13.7 behandlar forskning och utveckling.

I det avslutande avsnittet 13.8 f6ljer en summering av behov av
atgarder for att na olika utsldppsnivaer, summering av vilka utslapp
som foljer av kommitténs forslag till atgarder i baspaketet samt vilken
hojning av koldioxidskatten som &r nddvindig for att nd olika
utslédppsnivaer.

Koldioxidbeskattning och handel med utslappsritter behandlas mer
ingdende i kapitel 12. Manga av de atgarder som beskrivs i detta kapitel
kan dven astadkommas genom hojd koldioxid skatt eller handel med
utsldppsritter. Alla beskrivna atgdrder ingér inte 1 baspaketet.
Forslagen finns dven sammanstéllda i kapitel 3 och i bilaga 3.

I avsnitt 13.1 — 13.6 behandlas forutsittningar for att minska
utsldppen av vixthusgaser, minska energianviandningen och producera
ytterligare el fran fornybara energikéllor jamfort med grundscenarierna
for 2010. Grundscenarierna ar resultaten av en generell utveckling av
teknik och ekonomi samt redan fattade beslut om styrmedel och
atgarder.

De olika grundscenarierna fran Statens energimyndighet och
Konjunkturinstitutet som beskrivs i kapitel 11 skiljer sig bl.a. beroende
pa olika metoder och forutsittningar. Vi anser att de bada resultaten ger
ett intervall for hur bilden &r 2010 kan komma att se ut. Utfallet och
kostnaden for respektive atgird dr i de flesta fall baserade pa Statens
energimyndighets grundscenario. Motsvarande uppgifter saknas for
Konjunkturinstitutets grundscenario. Resultaten av atgirderna blir
sannolikt annorlunda baserade pa Konjunkturinstitutets grundscenario.



368 Atgdrder for att minska utslipp av vixthusgaser fidn olika sektorer

SOU 2000:23

En atgird medfor i allménhet nagon form av kostnader.
Kostnaderna vérderas dock olika av olika aktorer. De kostnader som

anges i detta kapitel avser kostnader ur samhillets perspektiv.

Ovriga konsekvenser av étgirder och styrmedel inom respektive

sektor beskrivs dversiktligt.

For vissa av éatgérderna finns beddmning av kvantitativa
utslédppsreduktioner och for andra saknas en sddan bedomning. Det bor
papekas att det rdder osidkerhet om utfall och att det finns risk for
dubbelrdkning vid flera &tgirder och styrmedel. Forsiktighet krdvs
dérfor niar man réknar pé utsldppsreduktioner om man kan anta att flera
styrmedel péverkar samma typer av dtgirder. Motsvarande osdkerheter
rader betrdffande kostnader och dessa uppgifter bor d4ven anvéndas med

forsiktighet.

Manga av atgidrderna kan ocksé bidra till att uppna andra miljomal.
Kostnaderna for atgidrderna har dock inte fordelats mellan klimatmalet

och Ovriga mal utan samtliga kostnader belastar har klimatmalet.

13.1 Atgirder inom produktion av el och
fjarrvirme

Kommitténs forslag:

Nedanstaende forslag ar specifika for produktion av el och fjarrvirme.
Generella styrmedel som t.ex. skatter, flexibla mekanismer och

miljobalken behandlas i andra kapitel.

underlag for kraftvarme.

Medel bor avsittas for den fortsatta vindkraftsutbyggnaden.

+ Atgirder bor vidtas for att 6ka produktionen av el i Sverige fran
fornybara energikéllor. Ny elproduktion bor i forsta hand utga
fran fornybara och inhemska energikédllor. Dessutom bor man
stridva efter att béttre utnyttja befintliga fjarrvirmesystem som

e Satsningarna pa vindkraft bor 6ka. Mélet for Sverige bor vara att
elproduktionen fran vindkraft 6kas med 3-5 TWh till 2010,
utover det gillande programmet. Stod kommer att behdvas som
forlangning eller tilldgg till det stod som finns i dag. En
interdepartemental grupp utreder formerna for langsiktigt stod till
fornybar elproduktion och kommer att lamna forslag under aret.
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¢ Kostnadsunderlag boér tas fram for att genomfora hela
vindkraftsprogrammet. En utredning bor darfor tillsdtta for att
berdkna kostnaderna och behov ytterligare insatser fran staten
efter ar 2005.

¢ Prioritering av utbyggnaden av vindkraft dr visentlig. Det &r
angeldget att omgaende paborja arbetet att undanrdja hinder vad
géller bl.a. lokalisering och tillstdndsprovning eftersom denna
process dr mycket tidskrdavande.

e Statens energimyndighet bor ges 1 uppdrag att utreda
mojligheterna att kunna fortsdtta stimulera elproduktion fran
biobrénsle i kraftvirmeverk.

¢ Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att utforma stod som
syftar till att minska anvindning av fossila brinslen for
fjarrvarmeproduktion. Arbetet kan ske i samrad med svenska
kommunforbundet och enskilda kommuner for att stimulera
lokala och regionala projekt. Investeringsstdd bor lamnas till
sddana projekt. Stodet bor vara kopplat till information. Statens
energimyndighet bor ges i uppdrag att utforma regler och bevilja
anslag samt folja upp verksamheten. Statens utgifter uppskattas
av Statens energimyndighet till 700 miljoner kr och programmet
bor genomforas under en S-arsperiod.

¢ Statens energimyndighet bor fa i uppdrag att framja avtal mellan
industrier som genererar spillvirme eller energirika restgaser a
ena sidan och staten & andra sidan. Mdjligheten att staten gar in
som en ckonomisk garant, om den industriella verksamheten
skulle upphora bor undersokas.

¢ Statens energimyndighet bor tillsammans med Konkurrensverket
ges 1 wuppdrag att undersbka mojligheten att fordndra
taxesdttningen for el och fjarrvarme i riktning mot 6kad rorlig
andel i syfte att frimja energibesparingar.

¢ Naturvardsverket bor i samverkan med Statens energimyndighet
ges 1 uppdrag att ta fram statistik och underlag fér de brénslen,
som i dag gar under bendmningen avfall eller 6vriga obeskattade
branslen, betraffande utsldapp av véixthusgaser och méngder for
att fa dnnu battre underlag for utslappsberdkningar.
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¢ Naturvardsverket bor tillsammans med Statens energimyndighet
ges 1 uppdrag att belysa inom vilka anvandningsomraden
bioenergi pa sikt bor utnyttjas for att ge storst nytta i forhallande
till kostnader. Samordning bor ske med arbeten for introduktion
av fornyelsebara motorbranslen.

Avsnittet inleds med en Oversiktlig summering av energitillforsel i
Sverige for att ge en Overblick av energisystemet. Dérefter beskrivs
produktionen av el och fjarrvirme. I det inledande avsnittet belyses
brénsleanvindningen nationellt, &ven om stora delar av anvéndningen
sker inom andra sektorer, sdsom industri, transport samt bostdder och
service. Potentialer for de olika energislagen, frimst fornybara
energislag, behandlas liksom tillgdngen av fossila brinslen.

Tillférsel av el och fjarrvirme ar vésentliga for att landet ska
fungera. Genom nya spelregler for elmarknaden med avregleringar i
Sverige och flera av véra grannlédnder samt en 6kad handel med el dver
nationsgrénser stills nya krav péd styrmedel. En oversikt ges av
elmarknaden.

Systemen for produktion av el och fjarrvirme innebér investeringar
med lang livslingd, vilket krdver att de styrmedel som tillimpas ar
stabila och langsiktiga.

Péverkan péd véxthuseffekten sker frén produktion av el och
fjarrvirme genom forbrénning av fossila branslen som ger tillskott av
koldioxidutslédpp. I princip bidrar all {Orbrénning i varierande
omfattning till utslépp av metan och lustgas. Sektorn bidrar ocksé med
utsldpp av ofullstindigt halogenerade fluorkarboner (HFC) genom
lackage fran klimat- och kylanléggningar samt av svavelhexafluorid
(SFe¢) fran ldckage fran tyngre elektrisk apparatur. Dessa utslépp
behandlas ndrmare i avsnitt 13.6.

13.1.1  Energitillforsel

Energitillforseln har i Sverige, som visats i kapitel 6, varit relativt stabil
sedan 1970-talet och legat runt 450 TWh per ar (enligt svensk
redovisningsmetod dvs. utan kédrnkraftens energiomvandlingsforuster).
Kérnkraft och vattenkraft dr de dominerande kéllorna for elproduktion.
Fossila branslen, som olja, kol och naturgas, samt biobréanslen, torv och
avfall bidrar tillsammans med &ver 300 TWh till den svenska
energitillforseln. I de foljande avsnitten beskrivs kortfattat situationen
och tillgangen pé fossila brinslen ur ett internationellt perspektiv samt
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motsvarande for biobrdnslen, torv och avfall ur ett nationellt
perspektiv.

Olja

Olja utgor alltjamt det storsta energislaget med en marknadsandel pa
cirka 40 %. Men oljans marknadsandel minskar, trots att efterfragan pa
olja 6kar med cirka 2 % éarligen. Det dr frimst efterfrigan pa naturgas
som Okar snabbare dn efterfragan pa olja. De storsta oljetillgangarna
finns 1 Mellandstern. Det finns potentialen for nya fyndigheter framst i
Kaukasus och Sibirien (Statens energimyndighet, 1999h).

Den mest anvdnda och citerade redovisningen av dessa
konventionella uppskattningar dr den arliga redovisning som gors av
BP-Amoco. For 1998 uppskattar BP-Amoco de totala reserverna till
motsvarande cirka 1,7 miljoner TWh och skulle med dagens
oljeférbrukning riacka i drygt 40 ar.

Figur 13.1 Oljereserver i miljoner fat i slutet av ar 1998
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999h.

Kol

Kol svarar for en tredjedel av vérldens energitillforsel. De totala
kolreserverna &r storre &n oljereserverna och uppgick vid utgangen av
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1998 till att motsvara cirka 7,4 miljoner TWh. R/P-kvoten' uppgar till
218. Fordelningen pa olika regioner framgar av Figur 13.2.

Figur 13.2 Kolreserver i miljoner ton i slutet av 1998
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999h.

Produktionen av kol i Visteuropa kommer troligtvis att fortsitta att
minska vilket, enligt International Energy Agency (IEA), kan leda till
en Okad import. Ambitiosa mal har satts upp fOr att minska
subventionerna for kolbrytning och bade Tyskland och Spanien har
deklarerat att man helt vill ta bort subventionerna. IEA bedomer att
kolanvéndning och kolimport kommer att begrdnsas fr.o.m. 1999
fraimst genom konkurrens fran naturgas.

Naturgas

I Sverige 4r naturgas en relativt marginell energikélla som svarar for
mindre &n 2% av Sveriges totala energitillforsel. Den svenska
naturgasledningen stricker sig fran Skéne utmed véstkusten till
Goteborg. Gasen transporteras till Sverige via en sjoledning. Den
svenska importen uppgar i dag till drygt 9 TWh brénsle. Kapaciteten pa
stamledningen fran Malmé till Géteborg ar 2 miljarder m’® per ér, dvs.
cirka 22 TWh. Det finns alltsd en outnyttjad kapacitet i ledningen.

! R/P-kvoten anger reserver dividerat med (nuvarande) arsproduktion.
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Genom att sétta in kompressorer i stamledningen skulle man kunna 6ka
kapaciteten till 30 TWh.

I EU-linderna svarar naturgasen for en fjardedel av
energiforsorjningen och andelen forvintas 0ka framover. 1998 antogs
inom EU det s.k. naturgasmarknadsdirektivet som syftar till att skapa
okad konkurrens pé naturgasmarknaden i Europa. Virme- och
gasmarknadsutredningen (SOU 1999:115) ger forslag till natur-
gaslagstiftning som tillgodoser det nya EU-direktivet om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas.

De éndrade forutsédttningarna inom EU med Okad efterfragan
samtidigt som produktionen inom EU véntas minska, medfor att
importbehovet okar. I syfte att skapa en konkurrensutsatt marknad och
skapa forsorjningstrygghet finns europeiska intressen for bland annat
en naturgasledning mellan Ryssland och Europa. Mojligheter att
sammanbinda ryska gasnitet med det europeiska har studerats i det
rysk-finska projektet. Vidare har ett EU-finansierat projekt, Nordic Gas
Grid, analyserat forutsittningarna for ett utbyggt nordiskt naturgasnét
med tillforsel fran sédvél Norge som Ryssland.

Jordens naturgastillgdngar dr stora. Totalt uppgér bekriftade
naturgasreserver 1 vérlden 1 slutet av 1997 till ungefir
1,4 miljoner TWh och skulle med dagens anvdndning ricka i drygt 62
ar.

I takt med nya gasfyndigheter och tekniska framsteg berdknas
naturgasresurserna Oka och réicka langre.
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Figur 13.3 Naturgasreserver i virlden i miljarder kubikmeter i slutet
av 1997
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999h.

Virldens totala priméra energitillforsel bestod under ar 1996 till 35 %
av olja, 24 % kol och 20 % naturgas, enligt IEA.

Biobrinslen, torv m.m.

I redovisningar anvénds ofta ”biobranslen, torv m.m.” som ett begrepp.
I denna grupp ingér forutom olika typer av biobrdnslen dven torv och
avfall. Avfall omfattar hushallsavfall och olika typer av andra avfall
sdsom rivningsvirke m.m. Gruppen utgor sd kallade obeskattade
brianslen. Inget av dem omfattas for ndrvarande av koldioxid- eller
energiskatt.

Biobrdinslen

Enligt svensk standard (SS 18 71 06) ar bioenergi energi fran biomassa.
Bioenergi omfattar alla energibédrare dar biomassa ar utgangsmaterial.
Energibararen kan ha genomgatt kemisk process eller omvandling och
ha passerat annan anviandning. Skogsenergi dr energi fran tradravara.
Skogsenergi omfattar alla energibdrare dér trdd eller delar av trdd ar
ursprungsmaterial. Energibararen kan ha genomgétt kemisk process
eller omvandling och ha passerat annan anvandning.
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Exempel pa energibdrare &r tradbrinsle, avlutar, brédnsle fran
avfallspapper och etanol fran ved. Biobrénsle 4r brinsle som bestér av
biomassa. Trédbrénsle &r biobrénsle frén trddravara som inte
genomgétt kemisk process. Brénslet kan ha passerat annan anvindning.
Skogsbrinsle &r trddbransle som inte tidigare haft annan anvéndning.
De bréinslen som handlas med pad den Oppna marknaden dr frémst
tridbrénslen 1 form av avverkningsrester och industriella biprodukter
sdsom sdgspan och bark. Forddlade biobrénslen, t.ex. pelletter och
briketter, produceras oftast fran sdgspan. Biobrénslen anses inte ge
négot nettoutsldpp av koldioxid.

Torv

Torvens relation till begreppet biobrinsle dr foremal for diskussion.
Enligt svensk standard 4r torv en organisk jordart bildad av
huvudsakligen formultnade véxtdelar. Koldioxidutslippen fran
torvforbranning dr omdiskuterade. Inom t.ex. EU, IPCC och IEA
betraktas torv som ett fossilt brénsle och koldioxidutsldppen fran
torvforbranning ingér i den redovisning som klimatkonventionens
parter ska gora till konventionens sekretariat. I Sveriges redovisning for
ar 1997 bidrar torv med cirka 1,5 miljoner ton koldioxid, se Figur 13.7.

Anvindningen av  torv  for  energidndamal  péverkar
véixthusgasbalansen. Framfor allt slépps koldioxid ut vid forbranningen
av torv. I samband med brytningen av torv paverkas dessutom
véixthusgasbalansen for myrmarken. I internationell och nationell
rapportering skiljer man pa utsldpp frén forbranning, dvs. utslédpp av
koldioxid och andra véxthusgaser fran energianliggningen, och
paverkan p& markanvéndningen vid brytning och efterbehandling.

IPCC tillhandahaller metodik for berdkningen av vaxthusgasutslapp.
Denna metodik anvdnds vid  Sveriges rapportering  till
klimatkonventionen. Tabell 13.1 anger utsldppsfaktorer for koldioxid
frén forbranning av ndgra brinslen for el- och virmeproduktion, som
anvinds vid berdkning av svenska utslapp.
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Tabell 13.1 Utslappsfaktorer for koldioxid fran forbrianning av nagra
olika brinslen

Brinsle CO,, g/MJ brinsle
Hushallsavfall 32,7
Olja, eldningsolja 2-5 76,2
Kol 90,7
Torv 107,3

Kalla: Ds 1997:26

Utsléappsfaktorn for torv beror pa bl.a. vatteninnehallet, dvs. hur
fullsténdig torkningen av torven &r. Utsléppsfaktorn kan dérfor variera
mellan 88 och 107 g COy/MJ briansle. Om man beaktar enbart
forbranningen av torv sa ér dérfor paverkan likvardig med eller storre
an paverkan fran kolforbranning.

Vid brytning av torv sker flera olika fordndringar som péverkar
avgang och upptag av vixthusgaser. En naturlig myr avger metan,
sumpgas, till atmosfiaren och samtidigt vixer torvskiktet vilket ger en
bindning av kol i myren. Detta &r det naturliga tillstindet och dessa
avgangar och upptag omfattas inte av och rapporteras inte heller till
klimatkonventionen.

Minsklig péverkan pa dessa floden omfattas dock i princip av
konventionen och bor pa sikt rapporteras. Metodiken dr dock inte
fardigutvecklad och osdkerheterna i de uppskattningar som gjorts ar
mycket stor. Paverkan fr&n denna typ av fordndringar i
markanvindningen ingér inte i nuvarande krav enligt Kyotoprotokollet.
Rapporteringen ér i dag frivillig och Sverige rapporterade dessa i den
andra nationalrapporten (Ds 1997:26).

Vid torvbrytning sénks vattennivan s& att torven torrlédggs. Detta
innebér att metanavgangen och torvtillvixten upphor inom de torrlagda
ytorna. Samtidigt exponeras torv som tidigare legat under vatten for
luft och borjar déarfor langsamt oxideras, vilket innebér att koldioxid
avgar. Hur torvmarken behandlas efter brytningen péverkar det
samlade viaxthusgasutsldppet. Om ytan beskogas s& binds kol i tridens
biomassa och det samlade nettoutslédppet blir mindre. Om déremot
vattennivdn av t.ex. naturvardsskél &terstdlls, sa atergér sannolikt
metanavgéangen till ungefér den nivé den hade fore brytningen.

Fordndringar i floden av vixthusgaser frn torvmarken vid och efter
brytning &r dérfor osdker. Koldioxidutsldppen fran forbranningen
kompenseras till en del av dndrade vixthusgasfloden pa grund av
forandringar i markforhallandena. Flera studier (Rodhe och Svensson,
1994, Zetterberg och Klemedtsson, 1996, Astrand m.fl., 1997) pekar pa
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att torv som energirdvara ger en sammantagen paverkan pé
véixthuseffekten som dr att jamstélla med fossila brénslen, sannolikt
lagre &n kol och mer i nivd med olja och naturgas. Osdkerheten dr dock
mycket stor och data varierar frén fall till fall, frdn myr till myr, och ér
kraftigt beroende pa berdkningssitt och vad som hédnder med myren
efter brytning. Dessa osédkerheter kommer sédkerligen att besta i manga
ar.

Avfall som brinsle

Politiken for avfallshanteringen grundas pa& synsittet att uttjénta
produkter i forsta hand ska ateranvdndas, i andra hand material-
atervinnas, i tredje hand energiatervinnas och forst i fjarde hand
deponeras. Det finns dessutom lagstiftning som kommer att leda till att
méngden avfall som deponeras minskar. Enligt dessa far inte
deponering ske av organiskt avfall frin och med 1 januari 2005
Dessutom kommer en skatt pa avfall som deponeras att tas ut, 250 kr
per ton avfall, frén den 1 januari 2000. Detta medfér sammantaget att
méngden brédnnbart material kommer att 6ka.

Merparten av det brannbara avfallet bestir av biologiskt material,
som kan brénnas eller anvidndas som ravara till biogas. Hushéllsavfall
bestar till en viss del av plaster som ger upphov till koldioxid vid
forbranning. For berdkning av koldioxidutsldpp fran forbranning av
hushalls anvénds i Sverige IPCC:s riktlinjer for emissionsfaktorer, se
Tabell 13.1.

Uppgifter om olika branslen som i gar under bendmningen avfall
eller obeskattade brénslen &r i dag bristfdlliga med avseende pa utslépp
av vixthusgaser och méngder. Méngden brénslen som importeras inom
denna kategori okar.

Anvindning och potentialer

I det foljande gors en sammanfattning av den totala anvdndningen for
ar 1990 och &r 1997 jamfort med grundscenariot for ar 2010 och
bedomda potentialerna for respektive bréansle. Tabell 13.2 presenterar
den totala anvindningen av biobrénslen, torv och avfall i Sverige 1990
och 1997 jamfort med grundscenariot.
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Tabell 13.2 Anvéandning av triadbrinsle, torv och avfall i Sverige 1990,
1997 jamfort med grundscenario for ar 2010, TWh brinsle

Brénslen 1990 1997 Grundscenario
2010
Biobrinslen
Tradbrénslen 31 45 54
Returlutar 29 36 44
Avfall 4 5 7
Torv 3 4 4
Summa 67 90 108

Kalla: Statens energimyndighet, 1999b och 19991

Statens energimyndighet har p& uppdrag av Klimatkommittén gjort en
sammanstillning av tidigare prognoser pa tillgdngen av dessa brénslen
ar 2010 samt gjort en egen Oversiktlig beddmning av den tekniska
potentialen med hénsyn till kostnader och miljéaspekter. I Tabell 13.3
redovisas bedomda potentialer for ar 2010, sévil potentialer efter
tekniska, ekonomiska och ekologiska restriktioner som “brutto”
potential, jaimfort med anvéndningen ar 1990 och 1997.
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Tabell 13.3 Sammanstillning av potentialer for biobriinslen, torv och
avfall i Sverige ar 2010, jamfort med anvindningen 1990 och 1997,

TWh brinsle
1990 1997 Potential 2010
Med restrik- Brutto
tioner'
Biobrinsle
1 Skogsenergi” 60 81 125-130  175-185 Y
1.1 Primért skogsbrénsle 15 25 60-65 110-120
1.1.1 Avverknings rester 4 14 50-55 100-110
m.m. ?
1.1.2 Brannved 11 11 11 >11
1.2 Biprodukter fran skogs 15 16 18 18
industrin ©
1.3 Ovrigt (t.ex. RT-flis) 1 47 >6 >6
1.4 Returlutar ¥ 29 36 43-44°  43-44”
2 Energiskog och - 0,1 1-2 20-30
energigrodor
3 Avfall 4 5 10 17
Torv 3 4 4 12

! efter tekniska, ekonomiska och ekologiska restriktioner

? bioenergi med ursprung i skogsbruk och skogsindustri

?) bruttovirdet utgar fran dagens typ av skogsbruk

 avverkningsrester vid gallring och slutavverkning, direkt brinsleuttag i klen
gallring, virke utan industriell anvdndning, rdjning av hagmarker etc.

% helved och flis anvind for enskild uppvirmning (en mindre andel foridlade
biobrénslen ingar, cirka 0,5 TWh 1997)

% bark, span m.m.

7 dirav cirka 1 TWh importerad returflis (RT-flis)

¥ nyttiggjord virme och el

% potentialen returlutar dr framriiknad frin dagens anvindning och
Konjunkturinstitutets beddmning av massa och pappersindustrins utveckling
till 2010 resp. Energimyndighetens bedomning i grundscenario enl. Tabell
13.2.

'9 enligt beddmning fran Energimyndighetens forskningsprogram for
energirelaterad avfallsforskning.

Kalla: Statens energimyndighet, 1999b och 19991
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Potentialerna for priméra skogsbrinslen efter tekniska, ekonomiska och
ekologiska restriktioner &r uppskattade. Den potential som kan
realiseras vid ett givet tillfdlle kommer att bero pa ett flertal faktorer.

Niér det géller potentialen for energiskog och energigrodor fram till
2010 sé ér det 1 forsta hand ekonomiska och tekniska restriktioner som
gor att en realistisk potential for 2010 inte blir hogre dn 1-2 TWh.
Detta &r baserat pd att nuvarande planteringstakt for energiskog,
uppritthalls. Vid en fordndrad jordbrukspolitik inom EU som skulle
gynna etablering av energiskog och energigrodor finns forutséttningar
for en betydligt stdrre produktion.

1997 importerades cirka 4-7 TWh biobrénsle, storsta andelen var
tallolja/tallbecksolja foljt av trépellets, flis av returtrd och skogsflis
(Statens energimyndighet, 1999i). Det sker dven en viss import av torv
och en icke obetydlig import av olika typer av avfall. For hela gruppen
biobrénslen, torv och avfall berdknas importen ligga péd mellan 7 och
9 TWh. Importen omfattar mellan 35 och 40 % av tillforseln till
fjarrvarmeverken (Statens energimyndighet, 1999a).

13.1.2  Elproduktion och elmarknad

Produktionen av el i Sverige baseras huvudsakligen pa vattenkraft och
kdarnkraft. El kan dven produceras 1 kraftvirmeanldggningar,
oljekondeskraftverk, gasturbiner och vindkraftverk. Figur 13.4 visar
Sveriges elproduktion mellan 1970 och 1998. De oljebaserade
kraftverkens andel av elproduktionen har minskat kraftigt sedan de
forsta karnkraftverken togs i drift under 1970-talet. Genom reformer av
elmarknaden och 6kad internationalisering har flera kondenskraftverk
stéllts av da det inte 4r ekonomiskt 16nsamt att halla dem startklara.
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Figur 13.4 Sveriges elproduktion 1970-1998, TWh
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999a

Det finns dessutom drygt 420 svenska vindkraftverk med en installerad
effekt av 174 MW, men dessa star dnnu for en mycket liten del av
elproduktionen, 0,2 TWh under 1997 och 0,3 TWh under 1998.

Hur produktionsslagen forhallit sig till varandra under perioden
1970 till 1998 framgar av Figur 13.4. Under 1998 producerades
154 TWh el 1 Sverige. Produktionen i vattenkraftverken uppgick under
aret till 74 TWh, eller 48 % av elproduktionen. Den hoga nivan pa
vattenkraftproduktionen forklaras av att 1998 var ett ar med mycket
nederbord. Kaérnkraften producerade drygt 70 TWh eller 46 % av
elproduktionen under 1998. Sammanlagt stod vattenkraften och
kérnkraften for drygt 93 % av den totala elproduktionen. Kraftvirme
stod for 6 %. Cirka 3 TWh producerades fran biobrénsle, storsta delen
inom industrisektorn.

Potentialer for 6kad vind- respektive vattenkraft har bedomts i flera
utredningar. 1 vindkraftsutredningens betdnkande (SOU 1999:75)
refererades till utredningen “Lége for vindkraft” (SOU: 1988:32). 1
”Lage for vindkraft” redovisas en nettopotential pa 2,9 eller 6,7 TWh
pa land beroende pd minsta avstandsgranser till bebyggelse och hdansyn
tagen till andra intressen. Till havs var det inga svarigheter att uppna
den i utredningen avsedda mingden elenergi, 20 TWh. Fullt s& stora
verk som fOrutsattes i utredningen finns dnnu inte kommersiellt
tillgdngliga, men bedéms komma inom 2 till 3 ar (SOU 1999:75). De
mojligheter som finns att anvdnda vindenergi till energiproduktion
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begrinsas frédmst av hur vindkraften vérderas dvs. mojligheterna att
erhdlla erforderliga tillstdind sdsom bygglov. Vindkraftsutredningen
foreslar som planeringsmal i ett forsta steg att redovisa omrdden med
sérskilt goda forutséttningar for vindkraftverk, till land och till havs,
med en sammanlagd produktionskapacitet pa cirka 10 TWh
(SOU 1999:75).

I Sverige kan under ett normalar vattenkraften producera totalt cirka
64,5 TWh varav sma vattenkraftverk star for cirka 1,5 TWh.
Regeringen har uttalat att vattenkraften bor byggas ut till nivan
66 TWh. I miljobalken 4:e kapitlet redovisas de dlvar och dlvstrickor
som dr skyddade. Statens energimyndighet administrerar ett
investeringsstod for smaskalig vattenkraft. Maélet ar att tillfora
0,25 TWh frén smaéskalig vattenkraft. Bidraget ges till uppférande av
nya vattenkraftverk, upprustning av nedlagda eller komplettering av
befintliga. Det finns motstdende naturvérdsintressen for bevarande av
vattendrag sasom biologiskt mangfald, friluftsliv, fiske, etc.

I ett langre perspektiv kommer mojligheterna att utnyttja vattenkraft
i allt storre utstrdckning att bero pa hur man kan 16sa den péverkan en
utbyggnad har pa miljon. Energimyndighetens satsningar pé vattenkraft
syftar till att de i 6kad omfattning ska kunna drivas effektivt efter
anpassning till faststillda nationella miljomal och direktiv. Vad en
hogre grad av miljdanpassning, dn vad fallet &r i dag, konkret kan
innebdra kommer att avgoras frén fall till fall i samband med
omprdvningar.

Solvérme for elproduktion beddms inte realistiskt for Sverige till ar
2010. Det ar tekniken och ekonomin som i dag ér begransande faktorer.
Framtiden f{or elproduktion frén solen beror pa den tekniska
utvecklingen av solceller. I Sverige &r dock forutsittningarna att
utnyttja solenergin sdmre &n i manga andra delar av vérlden For att
nétanslutna solcellsystem ska bli ekonomiskt géngbara i stor skala
maéste priset for solcellsmoduler g& ner avsevért. Solviarme skulle dock
kunna bli aktuellt som tillskott till fjérrvirmanlédggningar
(solfangarstorlekar 300-1000 m®). Mest aktuellt anses solvirme
producerad med solceller placerade direkt pa husen (Statens
energimyndighet, 19991).
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Elmarknaden

Den svenska elmarknaden

Till och med ar 1995 var regleringen av den svenska elsektorn baserad
pa ett Kkoncessionssystem enligt vilket elproduktions- och
eldistributionsforetag var tilldelade forsédljningsmonopol inom regioner
respektive lokala distributionsomraden. Den 1 januari 1996 tridde en
ny ellagstiftning i kraft 1 Sverige. Genom den nya lagstiftningen
inférdes konkurrens i produktionen och férsiljningen av el.

Utgangspunkten for den nya lagstiftningen &r att alla elkunder ska
ha rétt att fritt vélja vilken elleverantor de onskar anlita. Fram till och
med oktober 1999 kriavdes att den som upphandlade el i konkurrens
hade timvis métning av sin elforbrukning. Den 1 november 1999
inférdes schablonberdkning. Detta innebar att kravet pa timvis méatning
av elforbrukningen slopas fér manga kunder.

Den nordiska elmarknaden

Den nya svenska ellagstiftning Gverensstimmer i stora delar med
bestammelserna i den norska ellagstiftning som varit i kraft sedan ar
1991. Aven den finska ellagstiftningen har stegvis reformerats och
overensstimmer nu i de flesta avseenden med de norska och svenska.
For handeln inom och mellan Sverige och Norge giller sdledes en
lagstiftning som bl.a. innebér konkurrens i produktion och handel med
el, reglerad eloverforing samt ett relativt enhetligt tariffsystem.

I januari 1996 6ppnades den norska elborsen (Statnet Marked ASA)
for svenska aktorer pa lika villkor som for norska aktorer. I april 1996
overtog Svenska Kraftnidt 50 % av bolaget, som samtidigt dndrade
namn till Nord Pool. Aven finska och danska aktdrer bereddes senare
under aret tilltrade till bérsen. Nord Pool omsitter el pa spotmarknaden
och terminsmarknaden. Spotmarknaden omsétter kontrakt for fysisk
leverans inom 24 timmar. Terminsmarknaden 4r en finansiell marknad
dédr det omsitts kontrakt med en tidshorisont pa upp till tre ar. Sedan
slutet av oktober 1999 handlas d4ven med s.k. eloptioner.

I januari 1998 inférde Danmark en ny ellagstiftning. Den innebédr
bl.a. att den danska elmarknaden i begridnsad utstrackning har Gppnats
for konkurrens fran grannlinderna. Huvuddelen av de danska
elkunderna har dock inte mdjlighet att upphandla el i konkurrens. Det
danska folketinget beslutade den 28 maj 1999 om ett omfattande
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regelverk for den avreglerade danska elmarknaden. Ikrafttridandet blir
successivt och faststéllandet Gverlats till miljo- och energiministern.

Marknaden har dock vissa tekniska begridnsningar i form av
begriansad Overforingskapacitet savdl inom som mellan ldnderna. 1
Tabell 13.4 redovisas overforingskapaciteter till och fran de nordiska
landerna genom befintliga kablar och sddana som dr planerade fram till
ar 2010.

Tabell 13.4 Overforingskapacitet till och fran de nordiska linderna

Overforingskapacitet Overforingskapacitet

MW MW

Befintliga (1999)

Sverige — Norge 4175 Sverige — Norge 3975

Sverige — Danmark 2460 Sverige — Danmark 2505

Sverige — Finland 2085 Sverige — Finland 1485

Sverige — Tyskland 600 Sverige — Tyskland 600

Norge — Danmark 1040 Norge — Danmark 1040

Norge ~ Finland 70 Norge — Finland 70

Norge ~ Ryssland 50 Norge — Ryssland 50

Finland ~ Ryssland 1160 Finland - Ryssland 60

Danmark  Tyskland 1800 Danmark — Tyskland 1400

Planerade till ar 2010

Norge ~ Nederldnderna 600

Norge ~ Tyskland 1200

Sverige « Polen 600

Finland ~ Ryssland 150

Kélla: Nordels arsstatistik, 1998

Utvecklingen i 6vriga nordiska lédnder &r eller har varit densamma som
i Sverige. Nér elmarknaderna omreglerades har ett antal produktions-
anldggningar stingts eller lagts i malpase. Detta till storsta delen
beroende pa att det statliga ansvaret for leveranssidkerheten har flyttats
over till marknadens aktorer och att dessa har Onskat reducera
overkapaciteten i produktionen av kommersiella skél. Till viss del har
detta skett dven av miljoskal, da produktionen i dessa anldggningar till
storsta delen varit baserad pa fossila brénslen.
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Elmarknaderna runt Ostersjon

En forutsittning for att kraftbehovet ska tillgodoses genom import &r
att ledig kapacitet finns tillgdnglig. Med detta synsdtt kan Sveriges
omvérld indelas i det nuvarande nordiska systemet, Tyskland, Polen
och linderna p4 andra sidan Ostersjon.

Avregleringen av den tyska elmarknaden har just tagit fart. I
dagsléaget finns en betydande Gverkapacitet men man har borjat med att
stinga anldggningar. Aven i Polen finns i dag en betydande
overkapacitet. Overforingskapaciteten &r 2010 mellan det nordiska och
polska systemet dr begriansad till den pabdrjade SwePol Link. Polen &r
ett av de lander som har ans6kt om medlemskap i EU. Det innebér att
Polen maste fullfélja EU:s elmarknadsdirektiv. Avregleringsprocessen
i Polen forviantas ge samma utveckling som i Gvriga ldnder, dvs. att
Overkapaciteten reduceras genom att anldggningar stings. Flera av
elproduktionsanldggningarna dr gamla och underhéllet eftersatt varfor
processen kan ga snabbare dn i Norden. For Polens del paverkas dven
elproduktionssektorn av ~ EU:s miljokrav dd& den polska
kraftproduktionen s& gott som uteslutande ar kolbaserad. Under 1998
annonserades ett program for en omfattande rekonstruktion av
kolindustrin vilket bl.a. forvdntas leda till att 30 av Polens 53
nuvarande kolgruvor stangs. Detta kommer att fa effekter pa utbudet av
polsk kolkraft.

Sedan nagra ar tillbaka finns en vision att skapa en gemensam
elmarknad runt Ostersjon. Den region som avses bestir av de nordiska
landerna, Tyskland och Polen samt nordvistra Ryssland och de baltiska
staterna. Mojligheterna att tillfredsstédlla kraftbehovet i Sverige fran
nordvistra Ryssland och de baltiska staterna ar begransade. Som region
betraktad finns dven hér en betydlig Gverkapacitet i elproduktionen.
Diremot varierar den mellan lidnderna. Liksom 1 Polen &r
anldggningarna gamla och underhéllet eftersatt. Bland anldggningarna
aterfinns dessutom tre dldre karnkraftsanlaggningar. D& skicket pa
produktionsanldggningarna ar langt fran tillfredsstdllande &r
Overkapaciteten 1 praktiken obefintlig. Dessutom &r Overforings-
kapaciteten begransad. I dagsldget saknas forbindelse mellan de
baltiska och polska kraftsystemet. Under senare tid har flera forsok
annonserats for att fi privata intressenter att finansiera en sam-
mankoppling. Intresset dr emellertid svagt.
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Handel med el

Handeln med el mellan l&nderna varierar fran ar till &r bade avseende
omfattning och riktning. Det som paverkar handelsstrommarna mest ar
vattentillgdngarna i det norska systemet och till stor del dven i det
svenska. Sveriges sammanlagda import uppgick under 1998 till
6,1 TWh, vilket ar en kraftig nedgdng jamfort med 1997 da importen
var 10,2 TWh. Storre delen av elen koptes fran Norge. Den
sammanlagda exporten av el till grannldnderna under 1998 uppgick till
16,8 TWh, vilket dr en Okning jamfort med 1997. Totalt sett var
Sverige nettoexportor av el, med 10,7 TWh éar 1998. Figur 13.5 visar
nettoimport av el till Sverige, dvs. import minus export av el.

Figur 13.5 Nettoimport av el till Sverige (import minus export av el),
1970-1998, TWh
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999a

13.1.3  Fjarrvdrmeproduktion

Under 1998 levererades 44,1 TWh fjarrvarme, vilket motsvarade
ungefir 45,4 TWh efter normalérskorrigering, dvs. korrigering for
variationer i klimatet (se Ds 1997:26). Av de totala leveranserna gick
61 % till bostadsuppvarmning, knappt 30 % till uppviarmning av
servicesektorns lokaler och knappt 9 % till industrin.
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For att kraftvirme- och fjarrvirmeverken ska producera
virmeméngden 44,1 TWh krévs en total energitillforsel pa 50,4 TWh.
Figur 13.6 visar tillférd energi for fjarrvirmeproduktion ar 1970 till
1998. Ar 1980 stod olja for drygt 90 % av tillférda brinslen i
kraftvirme- och fjarrvirmeverken. Dérefter har brénsleanvéindningen
for produktion av fjarrvirme fordndrats. Tradbrinslen, torv, avfall
m.m. utgdr numera de  dominerande  energibdrarna i
fjérrvarmesystemen. Under 1998 svarade de for drygt 50 %.

Figur 13.6 Tillford energi i fjarrvirme, 1970-1998, TWh
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999a

Overgangen till andra energislag kan bl.a. forklaras av fordndringar av
skattesystemet inom energiomradet, vilket utformats i syfte att minska
anviandningen av de fossila brinslena. En annan forklaring dr den goda
tillgangen pa el som funnits under flera &r och som gett utrymme for
varmepumpar och varmeproduktion i elpannor. El till elpannor, s.k.
avkopplingsbara leveranser, var under manga ar skattebefriad. Efter
reformen pd elmarknaden 1996 finns inga specialavtal eller andra
bestimmelser som géller for elpannor. En skatt pa elpannor inférdes
1998.

Elproduktionen frén varmepumpar har 6kat svagt de senaste aren pa
grund av att elpriserna legat pa samma niva som brénslepriserna for
hetvattenpannor. Det har déarfor varit billigare att producera virme i
dessa anldggningar.
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Omvandlings- och distributionsforlusterna uppgick till 6,3 TWh
under 1998 eller 13 % av den totala fjarrvarmetillforseln. Under
1980-talet, nir energitillforseln dominerades av olja, uppgick
forlusterna till runt 20 %. Den hoga andelen el i fjarrvirmesystemen
har bl.a. lett till att forlusterna minskat.

13.1.4  Grundscenario for produktion av el och
fjarrvirme

Produktionen av el och fjarrvirme &r 2010 har beddmts av Statens
energimyndighet pa grundval av de beslut som giller i dag, sa kallat
grundscenario. Konjunkturinstitutet har 1 sitt grundscenario inte
redovisat utsldppen frén produktion av el och fjarrvirme separat. I
kapitel 11 redovisas forutséttningarna for grundscenarierna.

I detta avsnitt presenteras forst produktionen av el och direfter av
fjarrvdrme. Dessa dr givetvis beroende pa motsvarande beddmning av
forbrukningen av el och fjarrvirme inom respektive sektor.

Produktion av el

Ett antagande i Energimyndighetens referensscenario &r att ingen
utbyggnad av elproduktionskapacitet sker utover de projekt som far
stod fran dagens stodsystem. Den el som antas bli producerad i
grundscenariot ar 2010, jdmfort med &r 1990 sammanfattas i Tabell
13.5. Denna tabell visar &ven ett nettobehov av elektricitet pa cirka
5 TWh som endera kan produceras i Sverige eller importeras.

For vattenkraften antas ytterligare effektiviseringar och utbyggnader
genomfOras samtidigt som ar 2010 antas bli ett normalt vattenar. Detta
ger en produktionsformaga p& omkring 67 TWh. Utbyggnaderna ligger
inom géllande vattenkraftplan.

Vindkraftens driftbidrag (15,1 6re per kWh) antas i grundscenariot
gilla till 2010. Dagens investeringsbidrag pd 15 % é&r inte inkluderat i
berdkningarna for grundscenariot efter ar 2002. 1 grundscenariot for
2010 antas att 2 TWh el produceras med hjélp av vindkratft.

Kdrnkraftens produktionsforméga antas uppga till 68,3 TWh ar
2010. Hénsyn har da inte tagits till forbattringar eller uppjusteringar av
kérnkraftverkens effekter, som kan komma att géras under prognos-
perioden.
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Elproduktionen i industrins kraftvirmeanldiggningar bedéms oka
fran 4 TWh ar 1997 till 4,9 TWh och elproduktionen i kraftvirmeverk
antas uppgé till 7 TWh ar 2010.

Elproduktion med hjalp av oljekondens antas minska fran 0,55 TWh
1997 till 0,17 TWh ar 2010. Gasturbiner utgér endast den snabba
startreserven och anvinds inte for basproduktion av el. Elproduktionen
i dessa anldggningar forvintas ligga kvar pd samma nivd som 1997,
dvs. 0,01 TWh.

Med dagens skattesystem fordelas fossila brénslen bokforings-
maéssigt till elproduktion i de kraftvirmeanldggningar dir sameldning
sker mellan biobrénslen och fossila brinslen. Andelen biobrénslen for
elproduktion ar dérfor liten.

Tabell 13.5 Eltillforsel ar 2010 enligt Statens energimyndighets
grundscenario jamfort med 1990 och 1997, TWh

Tillforsel 1990 1997 2010 2010

Grund Lag-Hog
Vattenkraft 71,5 68,2 67,0 67,0
Vindkraft 0 0,2 2,0 2,0
Kiérnkraft' 65,2 66,9 68,3 68,3
Kraftvarme i industrin 2,6 4,0 49 49
Kraftvdarme i fjarrvarmesystem 2,2 5,4 7,0 7,0
Kondens olja, gasturbiner 0,2 0,6 0,2 0,2
Nettoproduktion 141,7 145,2 149.4 1494
Import-export -1,8 -2,7 5,2 -1,6-12,9
Total tillforsel netto 139,9 142,6 154,6 147,8-162,3
Egenforbrukning vattenkraft 2,0 1,4 1,4 1,4
Egenforbrukning virmekraft 1,9 2,1 2,2 2,2
Total tillférsel brutto 143,8 146,0 158,2 151,4-165,9

"enligt svensk metod
Kalla: Statens energimyndighet, 1999b

I Tabell 13.6 redovisas den méngd brinslen som anvinds for
elproduktion virmekraftanldggningar, dvs. kraftvirme i industri (s.k.
industriellt mottryck) och i fjarrvdrme samt oljekondensanldggningar
och gasturbiner. Totalt berdknas den svenska elproduktionen i Statens
energimyndighets grundscenario ge upphov till cirka 2,7 miljoner ton
koldioxid &r 2010.
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Tabell 13.6 Briinsleanvindning for elproduktion i Statens

energimyndighets grundscenario for 2010

Brénsle TWh brinsle
Olja 5,3
Naturgas 0,9
Kol och hyttgas 33
Torv 0,1
Avfall 0,3

Killa: Statens energimyndighet, 1999b

Fjarrvarmeproduktion

I Tabell 13.7 jamfors brénsle anvindningen for produktion av

fjarrvirme 1990 och 1997 med Statens

energimyndighets

grundscenario for 2010. Totalt beréknas fjérrvirmeproduktionen ge

upphov till 6,3 miljoner ton koldioxid.

Tabell 13.7 Bransleanvindning for fjarrvirme ar 2010 enligt
STEM:s grundscenario jamfort med 1990 och 1997, TWh

Brénsleinsats 1990 1997 2010 2010
Grund Lag-Hog
Kol 7,5 2,8 1,5 1,4-1,5
Biobréanslen, torv m.m. 10,4 23,7 30,8 28,3-33,8
Eldningsolja 3,6 5,0 42 3,8-4,4
Gasol 0,5 0,5 0,6 0,6-0,7
Naturgas 2,0 3,0 43 3,9-4,6
Hyttgas 0,8 0,8 0,8 0,8-0,9
Summa 24,7 35,9 422 39,7-45,8
Elpannor 6,4 1,8 1,2 1,2
Virmepumpar 7,1 7,0 8,0 8,0
Dérav elinsats 2,1 2.3 2,5 2,5
Spillvirme m.m. 3,0 3,8 4,0 4,0
Total tillforsel 41,1 48,6 55,4 52,9-59,0

Killa: STEM, 1999

Sammansittningen av insatsen av energibdrare till produktion av
fjarrvarme bestdms 1 hog grad av prisrelationerna mellan dessa och inte
minst av energibeskattning. Skattesystemet medger numera en ned-
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sdttning av koldioxidskatten och ingen energiskatt for leveranser av
fjarrvérme till industrin vilket gor det forménligt att elda fossila
branslen i fjarrvirmeverken vid leverans till industrin. Leveranserna till
industrin uppgér till nédstan 5,2 TWh. Genom skattesystemets
konstruktion kommer dven i fortsdttningen de fossila brénslena att i
huvudsak redovisas for anvéndning inom elproduktion och bio-
brénslena for virmeproduktion. Hansyn é&r taget till denna fordelning i
el- och fjarrvirmebalanserna.

13.1.5  Utslapp fran energitillforseln

Inledningsvis redovisar vi den samlade utsldppsbilden for koldioxid
fran den totala brinsleanvdndningen inom samtliga sektorer for att
belysa relationerna mellan olika brinslen, se Figur 13.7. Utsldppen
omfattar forbranning for el- och fjarrvarmeproduktion, uppvarmning i
bebyggelse- och servicesektorn samt transporter.

Figur 13.7 Utsldpp av koldioxid fran forbrinning av olika briinslen
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999b

Vid produktion av el och fjarrvarme bildas véxthusgaser i samband
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med forbrinning. Det bildas koldioxid fran forbrénning av fossila
brénslen, metan och lustgas bildas i varierande omfattning vid all
forbranning. Tabell 13.8 visar utslédpp av véixthusgaser fran produktion
av el och fjarrvidrme i Sverige.

Tabell 13.8 Utslapp av vixthusgaser fran produktion av el och
fjarrvirme, miljoner ton koldioxidekvivalenter

Grundscenario
1990 1997 2010

Koldioxid

Elproduktion 1,4 2.9 2,7
Fjarrvarmeproduktion 6,2 6,1 6,3

Metan 0,02 0,02 0,06
Lustgas 0,3 0,3 0,3
Summa 7,9 9,3 9.4
Import-export av el, TWh -1,8 -2,7 5,2

Kalla: Statens energimyndighet, 1999b

Sektorn bidrar dessutom med vissa utsldpp av ofullstidndigt
halogenerade fluorkarboner (HFC) genom lidckage frén klimat- och
kylanldggningar samt av svavelhexafluorid (SF¢) frén ldckage fran
tyngre elektrisk apparatur, dessa utslédpp behandlas i avsnitt 13.6.1.

13.1.6  Gillande styrmedel

For narvarande omfattas sektorn av koldioxidskatt och energiskatt, men
med sérskilda regler for elproduktion och vdrmeproduktion i kraft-
viarmeanlaggningar.

Energipolitiken beskrivs oversiktligt i kapitel 9. Manga av besluten
giller produktion av el och fjarrvirme. Ett av malen som framkommer
fran den energipolitiska Overenskommelsen fran 1997 (Narings-
utskottets betdnkande, 1996/97:NU12) &r att landets elforsorjning ska
tryggas genom ett energisystem som grundas pa varaktiga, helst
inhemska och fornybara, energikdllor samt en effektiv energi-
anviandning. Anvandningen av fossila brinslen bor hallas pa en lag
niva. Det befintliga ledningsnétet for naturgas, som &r det fordel-
aktigaste, bor utnyttjas effektivare.

Enligt det energipolitiska riksdagsbeslut ar 1997 ska bortfallet fran
Barsebicksverket kompenseras. Investeringsbidrag ska under en
femarsperiod lamnas till utbyggnad av el- och varmeproduktionen fran
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fornybara energikéllor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik for
energieffektivisering.

Enligt programmet for energiomstéllning utgar sedan 1997 ett
investeringsstdd till biobrénsleeldad kraftvirme (3000 kr/kW eleffekt
eller 25% av investeringskostnaden och for vindkraft (15 % av
investeringskostnaden, minst 200 kW). Dessa stod géller t.o.m. ar 2002
och omfattar totalt 3,1 miljarder kronor. Dessutom betalas ett bidrag ut
for producerad vindkraft sk. miljobonus. Bidraget 4r i dag
16,2 6re/kWh och giller till ar 2001. Utover detta beslutades om ett
stod (1997-2000) till odling av energiskog pa 10 miljoner kr/ér. Det
energipolitiska programmets huvudinriktning beskrivs i avsnitt 13.1.7.

Regeringen har i december 1999 tillsatt en interdepartemental
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att ta fram ett samlat
forslag till hur skyddet for formybar elproduktion Il&ngsiktigt bor
utformas for att pad bésta sétt stimulera en héllbar utveckling. Malet &r
att presentera ett forslag till riksdagen under ar 2000 med inriktning pé
ikrafttrddande den 1 januari ar 2001.

Samtidigt har regeringen tagit stéllning till vilken nivd som bor gélla
for det tillfalliga stdd till sméskalig elproduktion som regeringen
foreslagit riksdagen i arets budgetproposition. Stéllningstagandet gors i
avvaktan pa riksdagens beslut och EU:s godkénnande av stodet.
Avsikten ér att stodet ska uppga till 9 6re/kWh producerad el och vara
oberoende av avtalat pris mellan producent och kopare. Samma
stodnivd bor gélla for all slags smaéaskalig elproduktion. Bidraget
kommer att betalas ut till koparen av den smaskaliga kraften och inte
direkt till producenten. P& sa sétt underléttas administration, kontroll
och uppfoljning. Stodet kommer producenten till godo genom att det
pris som avtalats mellan séljare och kopare hojs med ett belopp
motsvarande bidraget.

Miljobalken innebér att de flesta anldggningar for produktion av el
och fjarrvirme krdver provning och tillsyn enligt balken (se
beskrivning i kapitel 10).

13.1.7  Det energipolitiska programmet

Det energipolitiska programmet faststdlldes pa grundval av
energioverenskommelsen ar 1997. I programmet for omstéllning och
utveckling av energisystemet - En uthallig energiforsérjning var
huvudinriktningen en langsiktig satsning pa forskning, utveckling och
demonstration av ny energiteknik. Malet ar att under de ndrmaste tio
till femton aren kraftigt 6ka el- och varmeproduktionen fran fornybara
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energikdllor och utveckla kommersiellt I6nsam teknik for
energieffektiviseringar” (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272).

Det energipolitiska programmet innehaller atgérder pa kort och lang
sikt. Det godkdndes av riksdagen juni 1997 och loper Gver en
sjuarsperiod t.o.m. ar 2004 (prop. 1999/2000:1).

Atgirder pa kort sikt for att minska elanvindningen och for en 6kad
utbyggnad av el- och virmeproduktion baserades pé fOrnybara
energislag, se Tabell 13.9. De samlade resultaten av de kortsiktiga
atgdrder fOrvintas motsvara en arsproduktionen av el i
Barsebicksverkets andra reaktor. Atgirderna innefattar en minskad
anvindning av de s.k. avkopplingsbara elpannorna i fjarrvérme-
systemet, insatser for konvertering och effektséinkande atgarder i hus
med direktverkande elvidrme, 6kad fjarrvirmeanslutning samt tillforsel
av ny elproduktion frén fornybara energikédllor bl.a. genom
investeringsstdd och teknikupphandling.

I programmet ingér &ven sérskilda insatser for att utveckla kraft- och
virmeforsorjningen i Sydsverige. Hushéllningen med energi stimuleras
ocksa genom information, rddgivning och utbildning om effektiv
energianvidndning och genom provning och testning av varor,
utrustning och energisystem.

Kommunal energirddgivning och utbildning av bl. a.
energirddgivare ska stodjas med statliga medel. Marknadsintroduktion
av ny energisndl teknik skall paskyndas genom teknikupphandling. I
propositionen poédngteras att det ocksa ér viktigt att industrin omfattas
av atgirderna for en effektivare energianvindning.

Energimyndigheten fick till uppgift att utveckla metoder for att
utvirdera effektiviteten och méta resultaten av de energipolitiska
programmen (prop 1996/97:84, bet 1996/97 NU12, rskr 1996/97:272).

SOU 2000:23



SOU 2000:23  Atgirder for att minska utslipp av vixthusgaser fidn olika sektorer 395

Tabell 13.9 Atgiirder pa kort sikt for att under 5 ar (1997-2002)
kompensera bortfallet av el

Atgirder Miljoner kr
Bidrag for att minska elanvéndningen, 1650
fjarrvarmeanslutning, effektminskande atgérder,

konvertering fran elvirme

Investeringsbidrag biobrénslebaserad kraftvdarme 450
Investeringsbidrag vindkraftverk 300
Investeringsbidrag smaskalig 150
vattenkraft

Bidrag till utveckling 100
upphandlingsférfarande

Stdd till information, utbildning m.m. 60
Stad till teknikupphandling 100
Stdd till provning, markning m.m. 40
Bidrag till kommunal 250
energiradgivning

Atgirder for att minska elanvéndningen i *
fjarrvirmen

* Atgirderna aviseras till budgetpropositionen for ar 1998
Killa: Bet. 1996/97:NU12

Vissa delar av programmet har reviderats efter utvirdering. Beslut har
bl.a. fattats att atgirder for en minskad elanvindning ges en delvis ny
inriktning. Stod till effektminskande atgérder har avskaffats. Arbete
bedrivs for att de Ovriga delarna av stdden ska fa en mer
kostnadseffektiv utformning.

Den langsiktiga delen av programmet for ett ekologiskt uthalligt
energisystem innehéller forskning, utveckling och demonstration av
ekologisk och ekonomisk uthéllig tillférsel, omvandling, distribution
och anvindning av energi. Huvudinriktningen &r att minska
kostnaderna for att utnyttja de fornybara energislagen sé att dessa blir
ekonomiskt bédrkraftiga alternativ till kérnkraft och fossila brénslen.
Teknisk utveckling och marknadsutveckling fraimjas samtidigt.

Insatser ska goras for okad tillforsel av biobrdnsle men dven for
teknik avseende vind- och vattenkraft, teknik for virmelagring m.m. Pa
langre sikt géller insatserna t.ex. brénslecells- och batteriteknik,
artificiell fotosyntes, solceller och solvirme inom
energiforskningsprogrammets ram.

Hushallningen med energi ska frédmjas genom teknikutveckling,
information och utbildning, &tgirder for minskad anvéndning av
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hushélls- och driftel i bebyggelsen samt &tgérder for okad
energieffektivitet inom industrin. Helhetslosningar ska frimjas genom
systemstudier och genom 6kad kunskap om sambanden mellan energi,
miljo och ekonomisk tillvaxt (prop 1996/97:84).

Malet for satsningen pa forskning, utveckling och demonstration av
ny energiteknik dr att under de ndrmaste tio till femton aren kraftigt 6ka
el- och virmeproduktionen fran fornybara energikéllor och utveckla
kommersiellt 1onsam teknik for energieffektivisering (prop.
1999/2000:1, bet 1999/2000: NU3, rskr 1999/2000:115 ).

Den léngsiktiga delen av 1997 érs energipolitiska program omfattar
drygt 5,6 miljarder kronor enligt Tabell 13.10.

Tabell 13.10 Program for forskning och utveckling under 7 ar (1997-

2004)

Atgird Miljoner kr
Energiforskning 2310
Forskning om energisystemet 210
Forskningssamarbete med linderna i Ostersjdregionen 70
Forstarkning av Energiteknikfonden 870
Introduktion av ny energiteknik 1610
Internationellt samarbete i klimatfragor 350
Etanolproduktion fran skogsrdvara 210

Killa: Bet. 1996/97:NU12

Tanken &r att energiforskningen béde ska bidra till stabila
forutséttningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv, en férnyelse och
utveckling av den svenska industrin och ett breddat energi, miljo- och
klimatsamarbete i  Ostersjoregionen.  En  beskrivning  av
klimatsamarbetet i Ostersjoregionen redovisas i avsnitt 8.2.3.

Som ett led i riksdagens uppfoljning av programmet har det forsta
verksamhetsaret 1 1997 é&rs energipolitiska program utvirderats
(Néringsdepartementet, 1999).

Delegationen for Energiforsorjning i Sydsverige

I juni 1997 beslutade regeringen att inrétta en delegation med uppgift
att utveckla el- och virmeforsorjningen i Sydsverige (Delegationen for
Energiforsorjning i Sydsverige - DESS). I maj 1999 trddde
forordningen (1999:213) om statligt stdd till energiforsorjningen i
Sydsverige i kraft.
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Delegationen ska frdmja atgérder som stirker regionens el- och
virmeforsorjning. Den ska sérskilt verka for att frdmja effektivare
energianvindning och en okad anvindning av fornybara energislag
liksom ett battre utnyttjande av det befintliga naturgasnitet. For dessa
dandamal far delegationen disponera 400 miljoner kronor. Delegationen
ska senast den 31 mars 2000 i en sérskild redovisning beddma
utvecklingen nir det giller el- och virmeforsorjningen i Sydsverige.
Delegationen ska slutredovisa verksamheten senast den 31 december
2000.

13.1.8  Atgirder inom produktion av el och
fjarrvirme

I foljande avsnitt beskrivs mojliga atgérder (se dven bilaga 4). De
atgdrder kommittén foreslar aterfinns i de inledande forslagsrutorna
och i avsnittet ”Diskussioner och kommitténs bedomningar”.

Behovet av att producera el och fjarrvarme styrs av forbrukningarna
i de olika sektorerna. Generellt ska atgérder vidtas for att minska
forbrukningen av sévdl el som fjarrvirme. Det &dr dock oftast
fordelaktigt att 6ka andelen fjérrvirme for uppvdrmning jamfort med
andra uppvarmningsformer. Ett av de energipolitiska malen &ar
dessutom att minska elanvéndning for omstéllning av energisystemet.

Fo6ljande omraden kan lyftas fram i samband med atgérder for att
minska utsldppen frén produktion av el och fjarrvirme:

* Anvéndningen av fossila brinslen for el- och virmeproduktion ska i
forsta hand minska och i andra hand ska mindre kolintensiva
brénslen anvéndas, t.ex. ersitta kol och olja med naturgas genom att
utnyttja befintligt naturgas nt.

» Spillenergi och restvaror fran industrin ska utnyttjas béttre for
produktion av el och fjarrvirme.

* Ny elproduktion ska i forsta hand ske fran fornybara och inhemska
energikéllor.

* Det befintliga fjarrvirmesystemet ska utnyttjas bittre som underlag
for kraftvarme.

» Effektivare framstéllning och distribution av fjdrrvéirme och el (ska
stimuleras).
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Okad anviindning av biobrinslen

For okad biobridnsleanviandning har utformningen av koldioxid- och
energiskattesystemet, regler for askaterforing samt konkurrens om
rdvara med industrin stor betydelse. Dagens skattesystem, dar
elproduktionen ar befriad fran koldioxidskatt, medfor fa ekonomiska
incitament att ersitta fossila branslen som anvinds for elproduktion.
For fjarrvarmeproduktion har andelen fossila branslen successivt
minskat och de fossila brinslena anvinds i dag framst i mindre
anldggningar och for att under kortare perioder vintertid producera
extra virme, sa kallad spetslast.

Energimyndigheten bedomer att det finns en potential att konvertera
fran kol och olja till biobrénsle i de anldggningar ddr merkostnaden &r
lagre dn 40 ore per kg koldioxid. Energimyndigheten bedomer att
genom stod och informationsinsatser kan andelen fossila branslen for
fjarrvarmeproduktion minskas ytterligare genom att ersidttas med
biobrianslen. Ett stod pa cirka 700 miljoner kr anser Statens
energimyndighet skulle kunna medféra att koldioxidutslappen minskar
med cirka 1,2 miljoner ton jamfort med grundscenariot for ar 2010.

I ett tidsperspektiv fram till 2010 &r inte tillgdngen av biobrénsle ett
hinder mer dn mdjligen lokalt eftersom tillgdngarna inte ar jamt
fordelade efter behoven. Redan i dag transporteras biobridnslen langa
striackor och viss import forekommer. Vid 6kad efterfragan kan dock
tillgangen bli den begransande faktorn.

Ett 0kat uttag av biobrdnsle i form av t.ex. avverkningsrester, kan
bidra till férsurning och utarmning av skogsmark, men detta problem
kan atgdrdas med askaterforing.

Oka anvindning av spillviirme och restgaser fran industrin

Det ar en rad faktorer som inverkar pa mojligheterna att utnyttja
spillvirme och restgaser fran industrin och samtidigt ersétta
fossilbranslen i fjarrvairmendten. Anviandningen av fossila brianslen &r i
dag mycket begridnsad i Sveriges fjarrvirmenit. Langa anslutande
spillvdrme- och fjarrvarmeledningar med tunga investeringar som foljd
behovs ofta. Investeringar krdvs savil i industrianldggningarna for att
kunna tillvarata spillvirmen vid ritt temperatur som i fjarrvarmenat
(effektiviseringar, installationer av véarmevixlare, pumpar, rorled-
ningar, avgaspannor etc.).

Ytterligare hinder for en spillvirmeutbyggnad dr den ekonomiska
osdkerheten. En industris framtid kan inte forutsigas med den

SOU 2000:23
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langsiktighet som erfordras for att mojliggdéra en investering. Staten
skulle da kunna gé in som en ekonomisk garant om den industriella
verksamheten som leverera spillviarme eller restgaser skulle upphéra.

Det totala framtida spillvirmeutnyttjandet bedéms av Statens
energimyndighet kunna uppgé till cirka 4 TWh ar 2010. Mojligheterna
att begrdnsa koldioxidutslippen fran fossilbrénsleeldning i
fjarrvirmendten genom Okat spillvirmeutnyttjande bedéms dock som
begrénsade. En teoretisk reduktionspotential pd 90 tusen ton koldioxid
har beréknats. Om man inkluderar mojligheten att f& tillstdnd
fjarrvirmendt 1 mindre orter, som ligger ndra storre industrier, kan
potentialen Okas. I dessa orter forekommer troligen anvindning av olja
for uppvarmning av bostéder, vilket dé kan erséttas.

Tillvaratagande av spillvirme krdver ofta tunga initiala
investeringar och olika typer av investeringsbidrag kan bidra till att fa
till stdnd spillvirmesamarbeten. Bittre utnyttjande av spillvdrme
innebér en hushéllning med naturresurser.

Ny elproduktion fran vind och biobrinsle

Statens energimyndighet har bedomt att det inte kommer att ske négra
genombrott betraffande teknik for att framstilla el fram till ar 2010.
For fornybar elproduktion &r alternativen vindkraftverk och
elproduktion i biobrinsleeldade kraftvirmeverk. I dag finns program
och bidrag for bada, men dessa &r tidsbegriansade, se avsnitt 13.1.6 och
13.1.7. Utifran antagandet om det elpris som beddms gilla &r 2010
enligt Statens energimyndighets grundscenario, 22 6re/kWh, krivs
ekonomiskt stod for att installera ytterligare kapaciteter utover dessa
program. Den totala effekten for anlédggningarna som ingér i foljande
rikneexempel motsvarar underskottet i elproduktion i Sverige i Statens
energimyndighets grundscenario for 2010, cirka 5 TWh.

Den nya elproduktionen berdknas minska importen av el och
paverkar dérfor inte direkt utsldppen av koldioxid i Sverige. Daremot
minskar troligtvis utsldppen fran forbranning i de ldnder som wvi
importerar elen frén. Om man antar att den importerade elen, 5 TWh,
skulle ha producerats i en kolkondensanlidggning i ett annat land, kan
utsldppen av koldioxid i det landet bli cirka 4,5 miljoner ton légre per
ar. Om elen istillet skulle ha producerats frdn naturgas i en
gaskombianldggning, kan utsldppen av koldioxid p&d motsvarande sétt
bli cirka 2 miljoner ton lagre per ar.
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Vindkraft

Statens energimyndighet beddmer att kostnaderna for att bygga
vindkraft kommer att sjunka fram till ar 2010. Investeringskostnaden ar
2010 uppskattas till mellan 6 500 och 8 300 kr/kW jamfort med
kostnad i dag som ar cirka 8 300-10 000 kr/kW.
Vindkraftanldggningarna beddoms vara betydligt stérre och hogre ar
2010 och uttnyttjningstiden kommer darfér att Oka. Statens
energimyndighet har bedomt att kostnader for produktion av ytterligare
5 TWh fran vindkraft ar 2010 kan vara 20 6re/kWh i ett bra lage,
raknat utan bidrag. Dessa berdkningar baseras pa 4 % rinta och 20 ars
avskrivningstid. For att uppna en produktionsniva pa 5 TWh krdvs med
all sannolikhet en utbyggnad av vindkraften till havs. Havsbaserade
vindkraftverk blir ofta dyrare &n landbaserade, vilket beror pa
varierande bottenforhallanden och ldngre transportstrickor. Hogre
investeringskostnader till havs kompenseras i stort av battre
vindforhéllandena till havs och majlighet till stérre projekt.

For att ar 2010 uppnéd en produktionsniva pa 5 TWh forutom de
2 TWh fran vindkraft som anges 1 grundscenariot, bedémer
Energimyndigheten att det kommer att behovas stoéd motsvarande cirka
2 miljarder kr. Denna uppgift bygger dock pa att all kapacitet byggs ar
2010.

Praktiskt maste en utbyggnad av vindkraften starta flera ar fore
2010 och ske successivt for att nd en produktion av 5 TWh.
Kostnaderna kommer da att bli hogre for bade investeringarna och
driften. Ett ldgre elpris &n i1 Energimyndighetens grundscenario
kommer dven att gora att ndgon form av ytterligare stod kravs. Statens
utgifter for en utbyggnad av cirka 5 TWh kommer dérfor att bli storre
an 2 miljarder kr.

En interdepartemental grupp utreder formerna for langsiktigt stod
till fornybar elproduktion och kommer att 1dmna ett férslag under aret.
Utredningens resultat kan komma att paverka hur stora satsningar som
behover goras.

Uppgifter saknas for nidrvarande om vilken takt som &r lamplig for
utbyggnaden for att na en elproduktion pa 5 TWh fran vindkraft ar
2010 och vilka utgifter utbyggnaden kommer att medfora for staten.

Den negativa péaverkan pa miljon &r frimst lokal medan
miljofordelarna dr regionala och globala. Vindkraftsutredningen
(SOU 1999:75) konstaterar att vindkraftverk bidrar direkt eller indirekt
till tolv av de femton nationella miljokvalitetsmalen. Vissa
malkonflikter kan uppsta for bl.a. malen; hav i balans, levande kust och
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skérgérd, storslagen fjéllmiljo och god bebyggd miljé. En avvigning
krévs i varje enskilt fall dér hansyn tas till lokalisering och utformning.

Biokraftvirme

Statens energimyndighet har berdknat elproduktionskostnader for nya
biobrinsleeldade kraftvirmeverk. Elproduktionskostnaderna varierar
bl.a. beroende pa hur stor andel av investeringskostnaden som kan
fordelas pa varmeproduktionen, dvs. om man har behov av en ny panna
for fjarrvirmeproduktion eller ej. 1 Tabell 13.11 anges
elproduktionskostnaderna om antingen hela investeringskostnaden
belastar enbart elproduktionen (hdgsta kostnaden) eller att den kan
fordelas fullt ut mellan el- och vdrmeproduktion. Berdkningarna av
driftkostnaderna paverkas av vilken typ av
fjarrvirmeproduktionsanldggning den nya kraftvirmeanlidggningen
eventuellt ersétter. I Tabell 13.11 dr berdkningarna baserade pa att man
ersétter biobrinsleeldad varmeproduktion.

Tabell 13.11 Elproduktionskostnad for biobrinsleeldad
kraftvirmeanliggning vid olika bidragsnivier

Bidragsniva Elproduktionskostnad, 6re/kWh
Utan bidrag 27-41
Dagens (3 000 kr/kW ) 22 -36
12 000 kr/kW <0-21

Kalla: Statens energimyndighet, 1999¢

Beroende péa forutsittningar enligt ovan behdvs enligt Statens
energimyndighets berdkningar ett investeringsbidrag motsvarande
mellan 3 000 (dagens niva pa stod) och cirka 12 000 kr/kW,, eller ett
driftbidrag pa mellan 5 och drygt 20 6re/kWh. For en produktion pa
5 TWh/ar motsvarar detta ett investeringsbidrag pa upp till cirka
16 miljarder kr, eller ett driftbidrag motsvarande hogst 1,2 miljarder kr
per ar. Dessa berdkningar baseras pd 4 % rinta och 20 ars
avskrivningstid.

Kostnader for elproduktion med biobranslen i kraftvirme-
anldggningar faller inom ekonomiskt rimliga grinser, medan kostnader
for kondensanldggningar baserade pa biobrdnslen uppskattas vara
avsevart hogre (Statens energimyndighet, 1999c). I realiteten ar det
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med dagens teknik, fjédrrvirmeunderlaget, som sitter grans for hur
mycket el som kan produceras med biobrénslen.

Diskussioner om tillgdng pé& biobrinsle och konflikt med andra
miljomal finns i avsnittet “Okad anviindning av biobrinslen”.

Utnyttjande av befintligt fjidrrvirmesystem som underlag for
kraftvirme

I Energimyndighetens grundscenario for 2010 produceras 50-56 TWh
fjarrvirme. Med utgéngspunkt fran detta kan en Oversiktlig bedomning
goras av hur stor del av fjarrvirmeunderlaget som skulle kunna
utnyttjas som underlag for att producera ytterligare el i
kraftvirmeanldggningar. Fjirrvdrme som produceras fran spillvirme,
avfall och virmepumpar har sé l4ga kostnader att det varken 4r Ionsamt
eller onskvért att ersitta den med kraftvirme. Dessutom ridknas vissa
mindre nét och spetslast bort som underlag for kraftvirme. Resterande
fjarrvirmeunderlag, cirka 30 TWh, bedéms maximalt kunna tas i
ansprak for kraftvirme. Om hela underlaget utnyttjas for elproduktion
frén biobrinsleeldade kraftvirmeverk med ett s.k. elutbyte pa 0,5, ger
det mojligheter att producera cirka 15 TWh el. I grundscenariot ingar
redan 7 TWh el fran fjarrvirmesystemet. Det innebdr att om alla
elpannor samt hetvattenpannor som eldas med biobrédnslen, olja,
naturgas och kol mm ersitts med biobrédnsleeldad kraftvirme kan
ytterligare maximalt 8 TWh el produceras. Om alla kraftvirmeverk
istdllet skulle eldas med naturgas skulle drygt dubbelt s& mycket el
kunna produceras, totalt over 30 TWh. Detsamma giller for
kraftvirmeverk som baseras pd forgasning av fasta brénslen, den
tekniken anses dock fortfarande inte vara kommersiell.
Fjarrvarmeforeningen gjorde 1995 en prognos &ver potentialen for el
fran kraftvirme baserat pd fjarrvdrmendtet som var 20 respektive
28 TWh beroende pa om naturgasnitet byggs ut eller ej. Dartill
kommer elproduktion frén mottrycksanldggningar i industrin.

13.1.9  Alternativa styrmedel

Koldioxid- och energiskatten har stor paverkan pa hur produktionen av
el och fjarrvarme sker. Effekterna av fordndring av skatterna redovisas
i kapitel 12. Férutom de atgirder och styrmedel som redovisas i 13.1.8
presenteras hér ytterligare exempel pa styrmedel dar effekter och
kostnader inte har kunnat kvantifierats. Dessa dr fordelning av fasta
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och rorliga avgifter i taxesittning for el och fjarrvirme, Miljobalken,
kommunal planering samt forskning och utveckling.

Hur fordelningen mellan fasta och rorliga avgifter 1 taxesittning av
el och fjarrvarme &r utformad, kan paverka efterfrigan. Om den rorliga
delen Okas, blir incitamentet for att paverka forbrukningen storre, vilket
kan leda till en lagre efterfrdgan pa el och fjarrvirme.

Genom provning och tillsyn enligt miljébalken kan utsldppen av
véixthusgaser minska och energieffektiviseringen oka.

Genom kommunal planering &r det viktigt att arbeta for att
forutséttningar finns for att kunna bygga Onskade el eller
kraftvirmeanldggningar. Till exempel mojligheter att lokalisera
vindkraftverk och storre biobridnsleeldade kraftvirmeverk. Den
kommunala planeringen skulle ocksd kunna anvéndas for att Oka
fjarrvirmeanslutningen genom att vissa omrade planlidggs for
fjérrvarme.

Ovrigt kommunalt arbete och Agenda 21-arbete kan dven medfora
att utsléppen av koldioxid frén el- och fjarrvarmeproduktion minskar.
Exempel de “’koldioxidfria kommunerna”, se avsnitt 9.5.5.

Certifikat for el producerad frdn fornybara energikillor. En
interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att se dver systemet for
stdd till fornybar elproduktion har bl.a. studerat en s.k. kvotmodell dir
staten sitter upp ett kvantitativt mal for anvindning av el fran
certifierad produktion. Andra modeller som studerats ar bidrags- och
upphandlingsmodellen. Gruppen ska presentera sitt resultat under aret
(2000).

Frivilliga avtal skulle dven kunna anvidndas i framtiden for att
minska utslappen av véixthusgaser fran produktion av el och fjérrvirme
(se avsnitt 10.4).

Forskning och utveckling som leder till effektivare framstéllning
och distribution av fjarrvirme och el (dvs. mindre forluster) t.ex.
svartlutsforgasning, solenergi m.m.

13.1.10 Diskussioner och kommitténs bedomningar

Enligt 1997 ars energipolitiska riksdagsbeslut finns ett program for
omstéllningen till ett uthélligt energisystem som géller fram till ar
2004. Det finns flera faktorer, sdsom hur Kyotoavtalet kommer att
paverka den internationella handeln av bl.a. el, som gor att vi inte i dag
har kunskap om hur végen till ett hallbart energisystem kommer att se
ut. Det dr darfor viktigt att skapa flexibilitet och handlingsméjligheter 1
systemet. Léagre energianviandning samt 6kad anvindning av férnybara
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brénslen och flodande energikdllor bedoms komma att krdvas i
framtiden. Tillgang till olika energikéllor ger fler mdjligheter och 6kad
sékerhet.

Elanvéndningen i Sverige bedoms fortsitta att 6ka fram till ar 2010
vilket kan leda till ett underskott av el i landet. Enligt Statens
energimyndighet bedoms underskottet bli 5 TWh ar 2010 utgaende fran
gillande beslut. 1 Sverige finns i dag stora variationer i savil
produktion som behov av el. Variationerna beror bl.a péd éarliga
skillnader i klimatet, dels i form av svingningar i vattentillrinning
vilket paverkar elproduktionen, dels variation i uppvarmningsbehov,
dér andelen elvirme bedoms oka fram till ar 2010.

Ytterligare forutséttningar for elmarknaden dr att den &r avreglerad i
Sverige sedan 1996 samt en 6kad internationalisering av elmarknaden i
form av utbyggnad av kablar mellan ldnder och 6kad handel av el
mellan ldnder. Kommittén anser att det &r vésentligt att utnyttja
mdjligheterna att parera sviangningarna i den inhemska elproduktionen
och elbehovet beroende pé &rliga skillnader i klimat genom utbyte
mellan ldander, men att vi pa sikt inte ska dka beroendet av importerad
el. Motivet ar att vi inte vet hur den importerade elen produceras,
sannolikt kommer den é&ven flera ar framat att pd marginalen
produceras frén kol och innebéra 6kade koldioxid utslépp i de ldnder
som vi importerar fran. Darfor &r det ocksé viktigt att ddmpa 6kningen
av elbehovet, dven om det for nérvarande inte direkt paverkar utsléppen
av vixthusgaser 1 Sverige, genom energieffektiviserande atgérder.
Forslag pa energieffektiviserande atgarder beskrivs i avsnitt 13.2-13.4.

Kommittén anser &dven att é&tgérder bor vidtas for att Oka
produktionen av fornybar el i Sverige. Ny elproduktion bor i forsta
hand utgé fran fornybara och inhemska energikéllor. Dessutom bor
man strdva efter att bédttre utnyttja befintliga fjérrvirmesystem som
underlag for kraftvirme.

For en langsiktig omstéllning till ett uthalligt energisystem krévs
satsningar pd elproduktion frén fornybara energikdllor. Kommittén
foreslar darfor att satsningarna pa vindkraft bor 6ka. Mélet for Sverige
bor vara att elproduktion fran vindkraft 6kas med 3-5 TWh till ar 2010,
utdver nivan for nu géllande program. Stod kommer att behdvas genom
forlangning eller tilligg till de som redan finns i dag. En
interdepartemental grupp utreder formerna for langsiktigt stod till
fornybar elproduktion och kommer att ldmna ett forslag under é&ret.
Utredningens resultat kan komma att paverka hur stora satsningar som
behdver goras.

Underlag saknas for en bedomning av statens utgifter for hela
vindkraftsprogrammet. Kommittén anser dock att det &r viktigt att
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fortsdtta nuvarande program som pégar fram till ar 2002 och foreslar
darfor att stod bor utgd med cirka 150 miljoner kr per ar for 2003-2005
for fortsatt vindkraftsutbyggnad.

Prioritering av utbyggnaden av vindkraft dr vasentlig. Det dr dérfor
angelédget att omgaende paborja arbetet att undanrdja hinder vad géller
bl.a. lokalisering och tillstdndsprévning eftersom denna process ér
mycket tidskrdvande. Underlag bor tas fram snarast for att bedoma
vilka satsningar som behovs for att sdkerstilla utbyggnadstakten och de
totala utgifterna for staten efter ar 2005 for att nd 3-5 TWh ar 2010
utdver nu géllande program.

Kommittén anser dven att det ar viktigt att fortsétta folja upp de
satsningar som beslutats for att 6ka elproduktionen frén biobrénsle i
kraftvirmeanldggningar. Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att
utreda vilka mdjligheter som finns for att fortsdtta stimulera
elproduktion frén biobrénsle i kraftvirmeverk.

Energiskattesystemets utformning péverkar dven den inhemska
elproduktionen. Utformningen av energi- och koldioxidskatten &r ett av
de viktigaste instrumenten for att styra produktion av el och fjarrvarme.
Skattesystemet behandlas separat i kapitel 12. Mojligheter att anvénda
flexibla mekanismer och handel med utsléppsritter beskrivs dven i
kapitel 12.

Kommittén anser dven att mojligheter att utveckla systemet for
miljooverenskommelser bor vara foremal for fortsatt utredning
(se avsnitt 10.4).

Vidare anser kommittén att det kan finnas mdjligheter att genom att
fordndra fordelningen mellan fast och rorlig del i taxeséttning for el
och fjarrvirme ytterligare stimulera energibesparingar. Darfor foreslar
kommittén att  Statens energimyndighet tillsammans med
Konkurrensverket bor underséka mdjligheten att  fordndra
taxeséttningen i riktning mot 6kad rorlig andel for el och fjarrvirme i
syfte att frimja energibesparingar.

Vi anser att det generellt dr viktigt att minska koldioxidutsldppen
fran el- och virmeproduktion genom att i fOrsta hand minska
anvindningen av fossila brinslen och i andra hand anvdnda mindre
kolintensiva brénslen, t.ex. ersitta kol och olja med naturgas genom att
utnyttja befintligt naturgasnét.

Anvindningen av fjarrvirme for uppvarmning har successivt okat
och fjarrvirmen produceras i 6kande grad frén formybara energikéllor.
Den okade fjarrvirmeanlsutningen har inneburit kraftigt minskade
koldioxidutsldpp fran uppviarmning av bostdder och lokaler
(se avsnitt 13.3). Olja anvéinds dock fortfarande i viss utstrackning for
fjarrvarmeproduktion, frémst i mindre anléggningar samt i s kallade
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reserv- och spetsanldggningar, dvs. anldggningar som anvénds under
korta perioder och nér det &r kallt. Kommittén anser att det &r viktigt att
ytterligare insatser genomfors for att minska oljeanvéndningen inom
fjarrvirmesystemen samt att i storre utstrickning anvénda spillenergi
frén industrin for produktion av fjarrvirme.

Kommittén foreslar darfor att Statens energimyndighet far till
uppdrag att stimulera lokala och regionala projekt som syftar till att
minska anvindning av fossila brinslen for fjarrvirmeproduktion.
Arbetet kan ske 1 samrdd med svenska kommunfoérbundet och enskilda
kommuner. Investeringsstod bor kunna l&mnas till vissa sddana projekt.
Stodet bor vara kopplat till information. Vi foreslar darfor att
Energimyndighet bor ges i uppdrag att utforma regler. Kostnaderna for
staten bedoms till 700 miljoner kr och programmet bor padgé under en
S-arsperiod.

Kommittén foreslar ocksé stdd for lokala klimatprogram (KLIMP)
bor inforas, se kapitel 9.

Det dr @ven av betydelse att 6ka resursutnyttjning av spillenergi och
restgaser fran industrin for produktion av el och fjérrvirme. Det ar
sérskilt viktigt for att skapa forutséttningar for fjarrvirmeanslutning i
mindre orter med oljeeldning som ligger néra storre industrier. Statens
energimyndighet bor fé i uppdrag att frimja avtal mellan industrier som
genererar spillvirme eller energirika restgaser & ena sidan och staten &
andra sidan. Mojligheter bor undersokas att staten gar in som en
ekonomisk garant, om den industriella verksamheten skulle upphéra.

Vi anser dven att investeringsbidrag bor ldmnas {or att stimulera till
samarbete om utnyttjande av dessa resurser. Finansiering foreslas ske
via klimatprogrammen (KLIMP).

Uppgifter om olika brénslen som i dag gar under bendmningen
avfall eller Ovriga obeskattade brénslen &r bristfilliga betrédffande
utslépp av vixthusgaser och méngder. Anvandningen av dessa brianslen
okar och deras sammansittning beddoms fordndras framover. Vi foreslar
dérfor att dessa fragor nirmare utreds av Naturvardsverket i samverkan
med Statens energimyndighet for att fi &dnnu béttre underlag for
utslappsberdkningar.

Pa léngre sikt kan tillgdngen till bioenergi vara begrénsande i
forhallande till efterfrigan. Det dr dérfor viktigt att belysa inom vilka
anvindningsomraden bioenergi bor utnyttjas for att ge storst nytta i
forhdllande till kostnader. Vi fOreslar att denna fraga belyses av
Naturvardsverket tillsammans med Statens energimyndighet.
Samordning bor ske med arbeten for introduktion av fornyelsebara
motorbranslen.
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Kommittén anser dven att det &r viktigt att myndigheter i samband
med provning och tillsyn av kraft- och fjdrrvirmeanldggningar tar
hénsyn till utslépp av vixthusgaser. Det dr viktigt att utsldppen av
lustgas begrinsas, speciellt i samband med att atgirder vidtas for att
minska kvdveoxider.

Det &r ocksé viktigt att vid val av styrmedel skapa langsiktiga
forutséttningar for en Onskad utveckling och att arbeta for att ge
forutséttningar for att kunna bygga oOnskade el eller kraftvirme-
anldggningar, t.ex. genom kommunal planering (se kapitel 8).

Kommittén anser dven att forskning och utveckling inom energi-
omrédet bor fokuseras pa att skapa forutsittningar for en reducering av
utslapp av vixthusgaser.

13.2  Atgirder inom industrin

Kommitténs forslag:

Nedanstaende forslag dr specifika for industrin. Generella styrmedel
som t.ex. skatter, flexibla mekanismer och miljobalken behandlas i
andra kapitel.

e Statens energimyndighet bor verka for att minska utslapp av
koldioxid och energianvindning inom industrin bl.a. genom:

- information och utbildning for att atgarder vidtas for att
energieffektivisera i industrins s.k. hjalpsystem. Hjdlpsystemen
innefattar belysning, ventilation tryckluft m.m.

- minskade utsldpp av vixthusgaser fran den energiintensiva
industrin genom bl. a. investeringsstdd. Myndigheten bor dven
efterstriva individuella avtal med energiintensiva industrier for
att stimulera processrelaterade energibesparingar och
utsldppsminskningar.

Statens energimyndighet ges i uppdrag att utforma regler och
rutiner i samband med prévning och beviljande av stod.
Myndigheten bor dven svara for hantering och uppfoljning av
stodet. Statens kostnader uppskattas av myndigheten till
sammanlagt 500 miljoner kr och ett program bor paga under en
S-arsperiod.
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¢ Kommittén anser att det dr vdsentligt att arbetet med att studera
miljédverenskommelser mellan stat och industri fortsdtter for att
i framtiden kunna anvdnda miljédverenskommelser i storre
utstrackning.

¢ Energi- och klimatpaverkan &r betydelsefull vid upphandling av
ny utrustning till industrin. Darfér bor Statens energimyndighet
ges 1 uppdrag att sprida information om markning och
klassificering av energianvdndning hos motorer, pumpar flaktar
m.m. enligt pagadende arbete inom EU for minskad
energiforbrukning.

e Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att i samrad med
branschforeningar och Svenska Kommunférbundet sprida
information om system for energieffektiv upphandling for
industrier och naringsliv (t.ex. ENEU-systemet).

e NUTEK bor i samrad med Statens energimyndighet fortsitta
arbetet med att stimulera inforandet av miljéledningssystem i
sma och medelstora foretag. Statens utgifter for dessa insatser
bedoms till 20 miljoner kr.

¢ Det dr viktigt att hoja kunskapen inom foretag om verksamhetens
och produkternas miljopaverkan samt de mojligheter som finns
att minska paverkan. NUTEK och Naturvéardsverket bor darfor
fortsitta det arbete som startades 1999 tillsammans med
industrins foretrddare 1 syfte att ta fram underlag till
miljomalsarbetet (Klimatkommittén och Miljomalskommittén).

e NUTEK bor ges i uppdrag att tillsammans med Statens
energimyndighet och Naturvardsverket fortsdtta stimulera
miljéanpassad  produktutveckling med  avseende pa
klimatpaverkan och energieffektivitet genom information och
utbildning.

e NUTEK bor ges i uppdrag att initiera ett samarbete med
ndringslivet som syftar till att uppgifter om foretagens
klimatpaverkan ingar i miljo- och arsredovisningarna.

¢ Naturvardsverket bor utreda mojligheten att inféra generella
foreskrifter betraffande aterkommande energikartliggning 1
storre foretag med krav pa att atgdrder som dr 16nsamma atgérdas
av foretagen (se dven miljobalken, kapitel 8).
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13.2.1  Utslépp av vixthusgaser och
energianvandning

Utsldppen fran industrin bestar till storsta delen av utsldpp fran
forbranning av fossila branslen for att producera anga och varme som
erfordras for processen. Vid forbranning bildas framst koldioxid, men
det bildas d4ven en mindre andel metan och lustgas. I samband med
vissa industriprocesser bildas koldioxid, lustgas och fluorkarboner
(HF), vilket kallas processutslapp. Industrins utsldpp av koldioxid ar
cirka 17 miljoner ton per ar och motsvarar cirka 30 % av de totala
koldioxidutsldppen 1 landet. Summeras utsldppen av Ovriga
vaxthusgaser blir de cirka 19 miljoner ton, rdknade som koldioxid-
ekvivalenter. Utsldppen av vixthusgaser fran industrin utgdr cirka
25 % av de totala utslédppen.

Tabell 13.12 Utslépp av vixthusgaser fran industrin dr 1990 och
1997, miljoner ton koldioxidekvivalenter

Utslédpp 1990 1997

Koldioxid

Fran fdrbréinningl) 12,1V 12,2Y

Egenanvéndning av olja i 1,4" 1,7

raffinaderier

Processutslapp 3,87 3,77

Metan

Fran f(’)rbréinning3 ) 0,1 0,1

Lustgas

Fran f(’)rbréinning3 ) 0,6 0,9

Processutslipp®’ 0,9 0,6

HF

Processutslipp®’ 0,3 0,3

Summa 19,2 19,5

D Statens energimyndighet, 1999b (stimmer ej med NV och SCB for 1990 och
1997)

* Naturvardsverket, 1999b

' Ds 1997:26

Sektorn bidrar ocksd med utsldpp av ofullstindigt halogenerade
fluorkarboner (HFC) genom ldckage fran klimat- och kylanlaggningar
samt av svavelhexafluorid (SFs) fran ldckage fran tyngre elektrisk
apparatur. Dessa utsldpp behandlas ndrmare i avsnitt 13.6.
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Industrins koldioxidutsldpp och specifika energianvindning har
minskat betydligt fran 1970 till i dag. Det &r framst ett resultat av en
betydande minskning i oljeanvéndningen, men &ven utveckling mot
mindre energikrdvande produkter och tillverkningsprocesser samt en
fordandrad branschutveckling. Pa kort sikt styrs industrins utslédpp och
energianvindning av produktionsvolymen, som oftast dr beroende av
konjunkturen. P4 langre sikt paverkas utslédppen éven av bl.a. férandrad
produktionsinriktning, teknisk utveckling, skatter samt energiprisernas
utveckling.

Figur 13.8 visar utslédppen av koldioxid branschvis indelat i utslapp
frdn fOrbrdnning for att producera virme och &nga eller el samt
processutsldpp. Av de totala koldioxidutsldppen fran industrin utgor
utsldppen fran forbrénning cirka 80 % och processutsldppen cirka
20 %. Utsldppen frén jérn- och stélindustrin dominerar foljt av kemisk
industri, jord- och stenindustrin samt massa- och pappersindustrin.

Figur 13.8 Koldioxidutsléipp fran industribranscher 1997 fordelat
pa processutslipp, utslidpp fran forbrianning for virme- och
angproduktion respektive elproduktion, tusen ton koldioxid
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Killa: SCB, 1999

I Sverige svarar ett fatal energiintensiva branscher for mer &n tva
tredjedelar av industrins totala energianvdndning. Dessa dr massa- och
pappersindustrin, jarn-, stdl- och metallverken samt kemiindustrin.
Deras sammanlagda andel av industrins totala produktionsvirde é&r
dock betydligt lagre och uppgar till knappt en fjardedel. Verkstads-

SOU 2000:23



SOU 2000:23  Atgirder for att minska utslipp av vixthusgaser frdn olika sektorer 411

industrin réknas inte som energiintensiv, men som beroende pé sin
storlek och sin produktionsvolym anvinder mycket energi i absoluta
termer, ndstan 8 % av industrins totala energianvéndning.

Industrins energianvdndning uppgick ar 1997 till 150 TWh och
utgjorde cirka 31 % av Sveriges totala energianvéndning. Energi-
anvéndningen bestér till storsta delen av el, biobrénslen, oljor samt kol
och koks. Trots en 6kande industriproduktion har energianvandningen
och framfor allt oljeanvindningen minskat sedan 1970, vilket
mojliggjorts av dkad elanvéndning, biobrénsleanvéndning samt energi-
effektivisering. Denna utveckling inleddes i och med oljekriserna under
1970-talet, da ett intensivt arbete paborjades med att bl.a. minska olje-
anvindningen. Under perioden 1970-1997 har energianvéndningen
sjunkit med 5 % medan industriproduktionen 6kat med 50 %.

Figur 13.8 visar utvecklingen i energianvéndning inom industri-
sektorn.

Figur 13.9 Energianvindning inom industrisektorn 1970-1998,
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999a

Pé kort sikt &r produktionsvolymen avgdrande for energianvéindningen
i industrin. Detta géller sérskilt inom de energiintensiva branscherna.
Pé lédngre sikt paverkas industrins totala energianvéndning av flera
faktorer som exempelvis teknisk utveckling, energipriser och struktur-
fordndringar. Under aren 1990-1992 minskade industriproduktionen
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med 6%. Nedgdngen i  produktionen

aterspeglades i

energianvindningen, vilken sjonk med 5 %. Elanvéndningen minskade
med 7 %, dvs. med mer &n den totala energianvéndningen, eftersom de
elintensiva branscherna drabbades hardare av konjunkturnedgéngen dn

Ovriga industribranscher.

En viss aterhdmtning av industriproduktionen inleddes under 1993,
och foljdes av en kraftig uppgang 1994 och 1995. Jamfort med 1992
har den totala produktionsvolymen 1997 okat med drygt 37 %, och
energianvindningen med knappt 12 %. Elanvindningen har under

samma period 0kat med nistan 3 TWh eller knappt 6 %.

I Figur 13.10 och Figur 13.11 redovisas industrins specifika olje-
respektive elanvéndning per sektor. Den specifika anvéndningen ar

beréknad per produktionsvérde i 1991 ars priser.

Figur 13.10 Industrins specifika oljeanvindning 1970-1998, kWh

per krona produktionsvarde (1991 ars priser)
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Figur 13.11 Industrins elanvindning 1970-1998, kWh per krona
produktionsvirde (1991 ars priser)
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999a

13.2.2  Grundscenarier for 2010

Utsldppen av  vixthusgaser fran industrin forvintas enligt
grundscenarierna fran Statens energimyndighet och
Konjunkturinstitutet att 6ka fram till ar 2010, se Tabell 13.13. Detta
trots utveckling mot ldgre specifik energianvdndning, mindre
energikrdvande produkter och tillverkningsprocesser samt fordndrad
branschstruktur. Produktionen f6rviantas dock o6ka inom samtliga
branscher i en sddan omfattning att utslippen kommer att 6ka, om inga
ytterligare atgarder vidtas. De totala utsldppen fran industrisektorn
bedoms av Statens energimyndighet och Konjunkturinstitutet att oka
med cirka 17 ar 2010 jamfort med 1990.
I kapitel 11 redovisas forutséttningarna for grundscenarierna.
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Tabell 13.13 Utslidpp av vixthusgaser fran industrin ar 1990 och
1997, grundscenarier ar 2010, miljoner ton koldioxidekvivalenter

1990 1997 Grundscenarier for 2010
STEM STEM KI

Utslipp Grund Lag-Hog
Koldioxid
Fran forbranning" 12,1V 12,29 132" 12,7-13,6 16,0
Egenanvandning av 1,4') 1,7') 1,81) 1,8-1,9
olja i raffinaderier
Processutslipp 382 377 5,49 5,49 4,3%
Metan
Fran fdrbréinning4) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Lustgas
Fran forbrénning® 0,6 0,9 0,6 0,6 0,6
Processutslipp” 0,9 0,6 0,9 0,9 0,9
HF
Processutslipp” 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Summa 192 195 22,4 21,9-22,9 223

D Statens energimyndighet, 1999b (stimmer ej med NV och SCB for 1990 och

1997)
? Naturvardsverket, 1999b
? Konjunkturinstitutet, 2000
Y Ds 1997:26

Det totala energianvindningen inom industrin okar med cirka 20 %
fran 1990 till 2010, enligt Statens energimyndighet. Tabell 13.14
bransch och energislag i

presenterar energianvdndningen per

grundscenariot.
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Tabell 13.14 Industrins energianvindning i referensscenariot
ar 2010 per bransch, TWh

Kol, Bio- Oljor Gasol Natur-Fjérr- El  Totalt

koks brinslen gas  virme

Gruvindustri 0,9 1,2 . . 26 46
Livsmedelsindustri 0,2 .. 22 0,5 1,1 03 2,6 6,8
Tekoindustri 03 01 .. 0,1 03 09
Travaruindustri 10,5 0,8 05 22 14,0
Massa- och 0,2 48,0 53 06 07 08 232 788
pappersindustrin

Grafisk industri 0,2 0,1 0,5 0,8
Gummiindustri 0,3 0,1 0,3 0,7
Kemisk industri . 1,3 1,6 0,2 1,0 08 7,0 11,9
Petrokemisk industri . . 0,8 0,9
Jord- och stenindustri 2,2 0,1 1,0 0,8 03 . 1,2 5,7
Jarn- och stalindustri 13,3 20 23 03 02 58 239
Metallverksindustri 0,5 02 02 0,1 0,1 3,1 4.1
Verkstadsindustri 0,1 . 26 0,7 04 21 7,5 13,4
Ovrig industri 0,1 03 02 .. . . 23 3,0
Industrin totalt 17,6 603 178 54 40 52 593 169,6

.. Virden mindre dn 100 GWh

Anm. I biobrénslen, torv m.m. ingér &ven massa- och pappersindustrins avlutar.
Kol och koks omfattar &ven koks- och masugnsgas. Avrundningsfel forekommer.

Kélla: Statens Energimyndighet, 1999b

13.2.3  Nuvarande styrmedel

For narvarande omfattas tillverkningsindustrin av koldioxidskatt, men
inte av energiskatt for branslen som anvidnds i energidndamal. For
tillverkningsindustrin géller en ldgre skatteniva for koldioxid, 50 % av
den generella nivan. Dessutom géller sdrskilda nedséttningsregler for
industrin. I dag berdrs ett 80-tal foretag inom tillverkningsindustrin och
minst 600 smaféretag inom véaxthusndringen av dagens sérskilda
nedséttningsregler.
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Foljande nedséttningsregler finns for industrin:

* Den sa kallade ”0,8-procentsregeln” (géller frdn och med 1997-07-
01). Om ett foretags koldioxidbeskattning vid skattenivan 50 %
overstiger 0,8 % av forsédljningsviardet, medger beskattnings-
myndigheten nedsdttning av skatten s& den Overskjutande
skattebelastningen sdtts ned till 12% av den generella
koldioxidskattenivan. Regeln omfattar samtliga foretag inom
industri- och véxthusniringen.

* Den sé kallade ”1,2-procents regeln” (géller till och med 2000).
Koldioxidbeskattning pé& naturgas, kolbrénslen och petroleumkoks
begrénsas till 1,2 % av forséljningsvirdet for foretag som bedriver
industriell framstéllning av andra mineraliska &mnen &n metaller.

Miljobalken gor att de flesta industrin krdver provning och tillsyn
enligt balken (se beskrivning i kapitel 10).

13.2.4  Atgirder inom industrin

I foljande avsnitt beskrivs mojliga atgdrder (se dven bilaga 4). De
atgarder kommittén foreslar aterfinns i de inledande forslagsrutorna
och i avsnittet "Diskussioner och kommitténs bedémningar”.

Pa kort sikt styrs industrins utslipp och energianvindning av
produktionsvolymen. P& langre sikt paverkas den &dven av bl.a.
forandrad produktionsinriktning, teknisk utveckling, skatter samt
energiprisernas utveckling.

Naringslivets potential for miljoforbattringar dr betydande (NUTEK
och Naturvardsverket, 1999). Traditionellt har industrins produktion
varit i fokus, men en hallbar utveckling kraver ett vidgat synsitt dar
daven produkternas anvidndningsfas och omhéndertagandet av uttjanta
varor inkluderas. Viktiga fragor ar kemikalie- och energianvéndning,
transporter, avfallsgenerering samt produkternas miljoprestanda.

Det finns besparingspotentialer f6r energianvdndning och
mojligheter att minska utsldppen av viaxthusgaser fran industrin. Vissa
mer branschspecifika problem finns dock, som t.ex. att det i flera
branscher inte dr mojligt att ersétta fossila branslen med biobranslen.
Det ar dven svart att generalisera atgdrder da en stor del av sektorn
bestar av industrier med unika processer. Ett annat problem &r att de
s.k. processutsldppen kan vara svara att minska.

De atgirder som ligger till grund for uppskattade bedomningar av
minskning av koldioxidutslapp och elforbrukning baseras pa
anviandning av kdnd teknik och som &dr mdjliga att uppna inom en
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tiodrsperiod. Atgirderna som har identifierats baseras pa antingen att
en energieffektivisering uppnds, som 1 sin tur sénker
brénsleanvindningen och koldioxidutsldappen, eller att byte kan ske till
brénsle med ligre specifika koldioxidemissioner.

Atgirderna fordelar sig pa tva olika paket dir det forsta inriktar sig
pa icke processrelaterad energianvindning dvs. hjélpsystem i form av
ventilering, styr- och reglerteknik samt uppvérmning. Det andra paketet
inriktar sig enbart pa processrelaterad energianviandning och vénder sig
enbart mot den energiintensiva industrin.

Generella energibesparingar i icke produktionsrelaterad
utrustning

Det fOrsta av atgirdspaketen ror energieffektivisering av icke
produktionsrelaterad utrustning, s.k. hjilpsystem som belysning,
ventilation, tryckluft etc. inom olika typer av industrier.

Av Statens energimyndighets underlag framgér att en stor del av
atgirderna ar foretagsekonomiskt 16nsamma. En forklaring till varfor
dessa atgirder trots detta inte &r genomforda i grundscenariot ar att
dessa  atgirder  ligger  utanfor  fOretagens  huvudsakliga
verksamhetsomrade, varfor kunskapen om sédana atgérder é&r
forhédllandevis liten. En annan anledning &r att besparingen eller
avkastningen av dessa atgérder i monetéra termer ofta &r forhallandevis
liten jdmfort med avkastningen fran andra investeringar som t.ex.
investering i syfte att 6ka produktionen. Detta medfor att de I1onsamma,
energibesparande atgérderna ofta inte genomfors.

Information och utbildning om energibesparande é&tgérder inom
industrin bor enligt Energimyndigheten leda till att industrin vidtar
atgirder. Kostnaderna for informations- och utbildningskampanjerna
anges uppga till 5-15 miljoner kr och utfallet av atgérden uppskattas till
40-150 tusen ton minskning av koldioxidutsldppen per ar och 0,2-
0,7 TWh minskning av elforbrukningen jamfort med grundscenariot.

Det finns en osdkerhet i att bedoma langsiktigheten 1 ett
informations- och utbildningspaket. Erfarenheter frén tidigare rena
informationskampanjer pad 70- och 80-talet inom energiomrédet visar
att det &r svart att upprétthalla bestdende effekter av dessa kampanjer.
En del i en s&ddan information bor dock vara att ge foretagen metoder
att enklare folja sin energisituation vilket kan leda till bestdende
effekter. Atgérden far dven troligen visentligt storre utfall om berdrda
branscher och foretag medverkar aktivt (Statens energimyndighet,
1999c).
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Energibesparing inom energiintensiv industri

Det andra paketet omfattar 1 huvudsak processrelaterad
energianviandning inom energiintensiv industri. Foretagens harda
avkastningskrav missgynnar ofta energieffektiv teknik eftersom den
ofta innebdr en storre initial investering men ger en ldgre arlig
energikostnad. Paketet bestir i en uppskattning av hur mycket mer
energieffektiv vissa branscher skulle kunna vara om man konsekvent
valde bittre teknik 4n man annars skulle gjort. Investeringarna
forutsitts ske 1 samband med det normala utbytet. Potentialen utgar
fran kdnnedom om teknik som vid lagt energipris eller hoga
avkastningskrav inte véljs av industrin.

Paketet dr redovisat i term av minskat koldioxidutslipp och
energianviandning ar 2010 om foretagen till dess gor detta battre val av
ny teknik. Potentialen for reduktioner ligger enligt Statens
energimyndighets bedomning mellan 80 och 380 tusen ton koldioxid,
frimst beroende pa konjukturutvecklingen. Man uppskattar dven en
begransad minskning av elférbrukningen, cirka 0,1 TWh.

For att fa till stand atgdrderna bedémer Statens energimyndighet att
det bor utga ett stdd 1 samband med att 6verenskommelser traffas med
foretagen om koldioxidreduktioner. Bedomningen ar att fOretagen
behover ett investeringsstod pa upp till 25 % av investeringskostnaden
for dessa typer av investeringar, och att det totalt bor avsittas cirka
500 miljoner kr for att en stor del av mojligheterna att minska
koldioxidutsldppen ska tas tillvara.

Dessa atgirder ar oftast inte pakallade av enbart energiskil, utan
genomfors oftast samtidigt som en fordndring eller utékning av
tillverkningsprocessen genomfors. Detta innebédr att atgirder for
energieffektivisering i sjdlva verket ofta sker samtidigt som en 6kning
av produktionen, och didrmed orsakar de en minskning av specifikt
koldioxidutsldpp men en 6kning av de totala koldioxidutsldppen.

Atgirderna inom den energiintensiva industrin kommer med stor
sannolikhet att leda till ett Okat fokus pa energieffektivitet vid
upphandling. Statens energimyndighet bedémer att atgdrden sannolikt
kommer att leda till minskade kostnader for teknikomraden som i dag
inte faller inom de normala l6nsamhetskraven p.g.a. 6kad volym i
forséaljningen. Detta ar 1 sig positivt och krdver en anpassning av
stodnivaerna successivt. Langsiktigt bor investeringsstodet bidra till en
snabbare takt i foretagens energieffektivisering.

Ett problem som bor uppméarksammas ar att det dr svart att utforma
ett investeringsstod utan att paverka konkurrenssituationen. Det krdvs
darfor en noggrann analys infor inforandet av stodet samt en god
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uppfoljning av effekterna for att minimera eventuella snedvridande
effekter pa konkurrensforhallandena.

13.2.5  Alternativa styrmedel

Generella och sektorsdvergripande styrmedel som koldioxidskatt och
utsldppsritter/kvoter, med eller utan handel, behandlas separat.
Forutom dessa och de som angivits i avsnitt 13.2.4 har dven andra
alternativa styrmedel identifierats.

Miljébalken ger 1 dag storre mojligheter att stélla krav pa rationell
energianviandning i samband med prévning och tillsyn. Inférandet av
miljobalken &r dock i sin inledning och den kan ta tid innan processen
att ta hdnsyn till energianvindning vid prévning och tillsyn &r fullt
utvecklad. For att paskynda processen dr det en mojlighet att infora
krav pa regelbundna energikartlaggningar pa storre anlaggningar, bade
industrier samt kraft- och varmeverk. Syftet dr att uppméarksamma och
genomfora relativt Ionsamma atgarder. I kapitel 10 ges forslag till att
Naturvardsverket utreder mojligheten att inféra en ny forordning pa
detta omradet.

Stod till energikartldggningar ar dven en mojlighet. Erfarenheten av
sddana stod ar i Sverige inte s positiva men nyligen genomforda
utvirderingar i Finland pekar pa positiva effekter av deras relativt
nyligen inforda stod. Aven i Danmark finns stod for energi-
kartldggningar.

Miljéoverenskommelser dr ett styrmedel som allt mer kommit att

anviandas 1 lander i var ndrhet. En ndrmare diskussion fors kring i
kapitel 10.
Mdrkning och klassificeringssystem. Pa industrisidan pagir inom
SAVE ett arbete med att minska energianvindningen genom markning
och klassificering hos industriella komponenter. Med SAVE menas
”Rédets direktiv. om koldioxidutslipp genom forbattring av
energieffektiviteten”, EU-direktiv 93/76/EEG. Arbetet har inletts med
elmotorer, pumpar och flaktar. Ett frivilligt klassificeringssystem har
forhandlats fram mellan tillverkarna och kommissionen. Avtalet delar
upp motorerna i 3 klasser, bra, normala och mindre bra.
Overenskommelsen om ett klassificeringssystem innehéller dven ett
inslag att minska forséljningen av den mindre bra klassen med 50 %
inom 4-5 ar. Svensk motorindustri dr positiva till klassificerings-
systemet. Information om det nya systemet har borjat spridas i mindre
omfattning.
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Liknande initiativ &r att vénta inom omradena pumpar och fléktar. I
ett langre perspektiv finns manga omréden att bearbeta.

Statens energimyndighet anser att det dr viktigt att Sverige sprider
vidare informationen om klassificeringssystem m.m. som tas fram inom
detta omrade.

Upphandlingskrav. Den  bidsta mojligheten att paverka
energieffektivitet pd en utrustning eller maskin ar inkopet. Genom ett
samarbete med Sveriges Verkstadsindustrier och med Svenska
Kommunférbundet har ett system for energieffektiv upphandling
(ENEU) tagits fram. Systemet innehaller bl.a. blanketter for
upphandling av energikrdvande utrustning inom industri och
fastighetsforvaltning.  Systemet innehéller dven grénser for
energieffektivitet for alla behandlade produkter, dvs. funktionskrav
som kan anvéndas vid upphandling.

Ett regelmissigt anvindande av detta verktyg bor forutom kop av
mer energieffektiv utrustning leda till att tillverkande industri tillverkar
mer energieffektiv utrustning eller &tminstone kan sénka kostnaderna
pd dessa produkter via en hogre forsdljning. Enligt Statens
energimyndighet &r déarfor ENEU ett mycket viktigt langsiktigt
instrument.

Miljoledningssytem. Energifrigan &r hos ménga foretag med
miljoledningssystem definierad som en av de viktiga miljéfragorna
p.g.a. de emissioner som energianvindningen leder till. Genom att 6ka
antalet fOretag som har miljéledningssystem kan ytterligare
minskningar av utslépp och energianvéndning &stadkommas. Det kan
dock behovas information och utbildning for att dven sméd och
medelstora foretag ska infora miljoledningssystem.

Miljéanpassad produktutveckling. Det effektivaste sittet att uppna
energieffektivisering dr d& man koper nya maskiner eller utrustningar.
For att det ska finnas tillgang till bra ny teknik och for att forbéttra den
redan bra tekniken kan staten pa olika sétt stimulera produkt-
utvecklingen. Ett sétt som flitigt anvénts pa framforallt konsumentsidan
ar teknikupphandling. Ett antal teknikupphandlingar har ocksé gjort pa
industrisidan. Tanken &r att samla en splittrad kdparkraft och fa dessa
att stélla krav pé bittre produkter. Staten har hir haft en roll att hjélpa
bestdllarna att fokusera pé energifrigan. Sammantaget har detta
arbetssdtt visat sig fungera bra. P& industrisidan har det inte varit lika
latt att fa till stand sddana upphandlingar men det har gjorts dven dir
med goda resultat. Energimyndigheten arbetar pé att finna alternativa
sdtt att paskynda miljoanpassad produktutveckling.
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13.2.6  Hur kan industrins deltagande 1 klimatarbetet
oka?

Traditionellt sett har huvuddelen av industrins miljéarbete haft sin
utgangspunkt i de lagar och regleringar som styr industrins
miljopaverkande verksamheter. Det senaste decenniet har sett en 6kad
efterfragan frdn konsumenter och andra aktérer pa marknaden av
miljéanpassade produkter samt 6kade krav pa att foretagen ska ta sitt
”miljoansvar”. Information som tidigare endast miljdorganisationer och
tillsynsmyndigheter var intresserade av, efterfragas nu i1 6kad grad av
konsumenter, anstillda, aktiedgare, kunder, massmedia, banker,
forsakringsbolag med flera. Intresset for miljoinformation har lett till
en 0kad anviandning av miljéverktyg av mer frivillig karaktdr, som bl.a.
olika former av miljoledningssystem, miljoredovisning och
miljoméarkning.

Allt fler foretag har idag nagon form miljéledningssystem, varav en
kraftigt 6kande andel &r certifierade enligt standarden ISO 14 001 eller
registrerade enligt forordningen EMAS (ECO-management and Audit
Scheme). De forsta certifieringarna skedde 1996 och sedan hosten 1998
har det skett en explosionsartad 6kning av antal certifierade foretag,
framst enligt ISO 14 001 standarden. I dagslaget (oktober 1999) ar 889
svenska foretag certifierade enligt ISO 14 001 och 167 foretag
registrerade enligt EMAS (www.environ_cert.com). I ett internationellt
perspektiv ligger Sverige med dessa siffror mycket langt fram pa
miljéledningsomradet.

Intresset for miljoredovisning har okat kraftigt under 1990-talet,
framforallt efter 1993 har miljoredovisning i arsredovisningen och
separata miljoredovisningar 6kat. I dag har en majoritet av alla foretag
noterade pa Stockkolmsborsens A-lista nagon form av miljo-
redovisning. (Ljungdahl, 1999). Utvecklingen har skett frivilligt, utan
nagon form av reglering. Sedan 1997 pagir ett internationellt
samarbete med att forsoka utveckla och forankra en global standard for
miljéredovisning.

Miljomérkning och livscykelanalyser ar ytterligare verktyg som
foretag anviander sig av i Okande utstrackning for att begrdnsa
miljobelastningen.

I samverkan med Naturvardsverket och Industriférbundet har
NUTEK inlett en dialog med ett antal branscher i syfte att skapa
samsyn kring mdjligheter och hinder for att nd miljomalen. Arbetet har
lagt en god grund for en fortsatt konstruktiv dialog mellan myndigheter
och néringsliv. Det innebér i sin tur att det finns goda forutséttningar
att 1 samforstand utveckla nya arbetssitt for att skapa bryggor mellan
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och omsesidig forstéelse for miljo- och néringspolitik till gagn for en
bittre miljo och ett konkurrenskraftigt niringsliv. Ett centralt inslag i
den fortsatta dialogen dr att utveckla uppfoljningsmétt. Det fortsatta
utvecklingsarbetet inom detta omrade bor sikta till att matten,
exempelvis i form av nyckeltal, pa foretagsnivé och de som kommer att
behdva nyttjas av samhéllet pa nationell niva kan nirmas varandra och
i de flesta fall sammanfalla (NUTEK och Naturvardsverket, 1999).

13.2.7  Diskussioner och kommitténs bedomningar

Industrins koldioxidutsldpp och specifika energianviandning har
minskat betydligt fran 1970 till i dag. Det ar framst ett resultat av en
betydande minskning i oljeanvdndningen, men dven utveckling mot
mindre energikrdvande produkter och tillverkningsprocesser samt en
fordandrad branschutveckling. Denna trend forvintas fortsdtta fram till
ar 2010. Pa kort sikt styrs industrins utsldpp och energianviandning av
produktionsvolymen, som oftast dr beroende av konjunkturen. Pa
langre sikt paverkas utsldppen dven av bl.a. férdndrad produktions-
inriktning, teknisk utveckling, skatter samt energiprisernas utveckling.

Enligt kommitténs bedomningar finns det, trots att manga atgirder
redan dr vidtagna, ytterligare besparingspotentialer for energi-
anviandning och mojligheter att minska utslappen av viaxthusgaser fran
industrisektorn. I flera branscher dr det dock inte mojligt att ersitta
fossila brianslen med biobrinslen. En stor del av sektorn bestar av
industrier med unika processer som gor att det kan vara svart att
generalisera de Aatgarder som vidtas. Dessutom dr vanligtvis
processutsldppen svara att minska.

Mojligheter finns att minska utsldapp av koldioxid och anvidndningen
av energi inom alla industribranscher. Ett sadant omrade &ar
energibesparingar inom s.k. hjdlpsystem. Hjélpsystem innefattar
belysning, ventilation tryckluft m.m. Dessa &tgdrder é&r enligt
Energimyndighetens beddomningar redan i dag I6nsamma ur ett
foretagsekonomiskt perspektiv. Anledningen till att atgdrderna inte ar
vidtagna dr bl.a. brist pa information och kunskap. Darfér anser
kommittén att information och utbildning boér genomforas. Kommittén
foreslar att Statens energimyndighet far i uppdrag att genomfora
information och utbildning for att minska energianvdndningen och
utsldppen av koldioxid. Myndigheten ska dven svara for uppfoljning av
resultat och aterredovisning. 15 miljoner kr bor avséttas under en 5-
arsperiod.
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Dessutom foreslar kommittén att investeringsstdd ges till industrin
for att genomfora processrelaterade energibesparingar i energiintensiv
industri. Dessa atgirder dr 16nsamma ur ett samhaéllsperspektiv enligt
bedémningar av Statens energimyndighet, men inte
foretagsekonomiskt. For att fa till stind atgéirderna beddomer Statens
energimyndighet att det bor utgd ett stdd i samband med att over
overenskommelser triffas med foretagen om koldioxidreduktioner.
Statens energimyndighet anser att det bor avsittas 485 miljoner kr
under en 5-ars period.

Kommittén anser att det dr viktigt att battre utnyttja spillenergi och
energirika restgaser fran industrin for produktion av fjérrvdrme och el.
Forslag i frdgan ges i avsnitt 13.1.10.

Utformningen av energi- och koldioxidskatten har stor betydelse for
koldioxidutsldppen och energianvéndningen inom  industrin.
Skattesystemet bor darfor utformas sé att det kan anvindas for att
paverka koldioxidutslippen mot Onskade nivder utan att Oka
elforbrukningen. Skattesystemet behandlas i kapitel 12. Mgjligheter att
anvinda flexibla mekanismer och handel med utsléppsritter beskrivs
dven 1 kapitel 12.

Kommittén anser vidare att mojligheter att utveckla systemet for
miljooverenskommelser bor fortsétta att utredas (se kapitel 10).

Kommittén anser dven att det &r viktigt att myndigheter i samband
med provning och tillsyn av industrier tar hénsyn till utslépp av
vixthusgaser. Det dr viktigt att utsldppen av samtliga véxthusgaser
beaktas. Vid forbranning bor utsléppen av lustgas begransas, speciellt i
samband med att atgérder vidtas for att minska kvédveoxider. I dvrigt
foreslar kommittén att Naturvardsverket bor utreda mojligheten att
infora generella foreskrifter betrdffande aterkommande
energikartliggning i storre foretag med krav péd att atgérder som &r
lonsamma atgérdas av foretagen (se kapitel 10).

Kommittén anser att det dr viktigt att kunskapen hdjs inom foretag
om verksamhetens och produkternas miljopaverkan samt mdjligheter
att minska paverkan. Kommittén foresldr dérfor att NUTEK och
Naturvéardsverket fortsétter det arbete som startades 1999 tillsammans
med industrins foretrddare 1 syfte att ta fram underlag till
miljomalsarbetet (Klimatkommittén och Miljomalskommittén).

NUTEK bor i samverkan med Statens energimyndighet fortsétta
arbetet med att stimulera inférandet av miljéledningssystem i smé och
medelstora foretag inom myndighetens anslag. Resultaten bor foljas
upp av NUTEK. Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att
tillsammans med NUTEK och Statens energimyndighet fortsétta att
arbeta med att stimulera miljdanpassad produktutveckling med
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avseende pa klimatpdverkan och energieffektivitet genom information
och utbildning.

Kommittén anser dven att det ar viktigt att hénsyn tas till energi och
klimatpaverkan i samband med upphandling av ny utrustning till
industrin. Darfor foreslar kommittén att Statens energimyndighet ges i
uppdrag att sprida information om mirkning och klassificering av
energiforbrukning for motorer, pumpar, fldktar m.m. enligt arbete inom
EU. Dessutom bor Statens energimyndighet ges i uppdrag att i samrad
med branschorganisationer och Svenska Kommunforbundet sprida
information om system for energieffektiv upphandling (t.ex. ENEU-
systemet).

Enligt kommitténs beddmning ar det onskvirt att 6ka spridningen av
kunskap om olika verksamheters klimatpéverkan. For att gora detta for
de storre foretagen bor NUTEK ges i uppdrag att initiera ett samarbete
med néringslivet som syftar till att uppgifter om foretagens klimat-
paverkan ingér i den miljéredovisning som finns i &rsredovisningen.

Kommittén anser dven att det &r viktigt att fortsatt forskning och
utveckling fokuseras pa att skapa forutsittningar for en minskning av
utsldpp av vixthusgaser och energiférbrukning inom olika typer av
industrier.

13.3 Atgirder inom bebyggelse och service

Nedanstaende forslag &r specifika for bebyggelse och service.
Generella styrmedel som t.ex. skatter, flexibla mekanismer och
miljobalken behandlas i andra kapitel.

Kommitténs forslag:

¢ Boverket bor fa i uppdrag att utforma skérpta byggregler for
nybyggnation. De bor utformas med generellt krav pa en hogsta
beriknad energidtgang pa 110 kWh/m* som giller fullt ut fran ar
2003 med en skérpning till hogst 90 kWh/m® till &r 2010.
Boverket bor utreda nér en ytterligare skérpning till 60 kWh/m?
kan trdda i kraft. Kraven ska omfatta uppvarmning, varmvatten
och fast hushéllsel. Boverket bor dven utarbeta metoder och
regler for tillsyn och eventuella sanktioner.
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e For att undvika att nya fastigheter byggs med uppvarmnings-
system som enbart bygger pa direktverkande el bor Boverket ges
i uppdrag att utreda moéjligheten att skapa forutsdttningar for
alternativ uppvarmning fran fornybara energikéllor.

¢ Boverket bor ges i uppdrag att utreda mojligheten att infora
skiarpta byggregler fér om- och tillbyggnad i befintlig
bebyggelse, for att de successivt ska bli mer energieffektiva.

¢ Kommittén anser att all offentlig forvaltning bor tillimpa de
rekommendationer som utarbetas av delegationen for ekologisk
offentlig upphandling (M1998:01). Information bor spridas hos
kommun, landsting och stat om vikten av att stdlla miljokrav vid
upphandling. Statens utgifter uppskattas till 10 miljoner kr.

¢ Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att utforma regler och
program for eleffektiviserande atgérder for hushélls- och driftel
(energinormer, teknikupphandling, demonstrationsstod, sprid-
ningsaktiviteter, information, utbildning, tillimpad forskning och
utveckling) samt genomfora programmet. Uppdraget bor i
tillampliga delar genomforas i samverkan med Konsumentverket.
Statens utgifter bedoms uppga till 500 miljoner kr.

¢ Boverket bor fa i uppdrag att utforma produktkrav pa nya fonster
motsvarande max 1,3 W/m?, °C. Information om produktkraven
bor utarbetas och spridas.

e Statens energimyndighet bor i samrad med Boverket ges i
uppdrag att genom utbildning och information arbeta for att 6ka
vindsisolering och fasadatgirder i syfte att minska utsldppen av
koldioxid och anvdndningen av energi. Statens utgifter bedoms
till 20 miljoner kr.

e Statens energimyndighet bor ges 1 uppdrag att utreda
mojligheterna att minska kostnaderna for att ansluta ytterligare
fastigheter till fjarrvarme.

e Statens energimyndighet bor ges i uppdrag att utforma och
bevilja stod for demonstrationsprojekt for konvertering fran olja
och el till forddlade biobrdnslen i sméhus, flerbostadshus och
lokaler. Stddet bor kompletteras med en informationsinsats.
Myndigheten bor folja upp resultatet. Statens utgifter bedoms till
80 miljoner kronor och vi foreslar ett program under en 5-
arsperiod.
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¢ Statens energimyndighet ges i uppdrag att utforma program med
information och utbildning samt genomf6ra programmet for att
astadkomma energieffektivare drift av flerbostadshus och lokaler.
Programmet ska omfatta bade privata och offentliga byggnader.
Statens utgifter berdknas till 150 miljoner kr.

¢ Boverket ges i uppdrag att ta fram regler for att infora
obligatorisk fordelningsmétning i oljevdarmda fastigheter senast
ar 2004. Arbetet bor foregds av  satsningar pa
demonstrationsprojekt under 2 ar for att fa ytterligare underlag.
Statens utgifter for demonstrationsprojektet uppskattas till 5
miljoner kr och ytterligare 10 miljoner kr for att inféra och
informera om reglerna.

¢ Boverket bor fa i uppdrag att genomfora en utredning for att
granska hinder och incitament for savdl byggféretag och
fastighetsdgare som hyresgéster for att vidta atgérder for att spara
energi och minska utsldppen av véxthusgaser.

¢ Boverket bor i samrad med Statens energimyndighet fa i uppdrag
att utreda hur regler for obligatorisk pannkontroll ska utformas.
Uppdraget bor samordnas med Miljomalskommitténs 6nskemal.

¢ Plan- och bygglagen (1987:10) bor ses Gver i syfte att bidra till
att markanvandning och bebyggelse pa ett béttre sitt tar hansyn
till den fysiska planeringens inverkan pa bl.a. méinniskors
resmonster.

¢ Statens energimyndighet bor i samverkan med Boverket ges i
uppdrag att genomfora undersokningar och maétningar av
bebyggelsens energianvandning, for att forbattra mojligheterna
till att bedoma olika atgarder.

I sektorn ingar bostidder, fritidshus och anvidndningen av lokaler,
byggsektorn, gatu- och vigbelysning, avlopp- och reningsverk, el- och
vattenverk samt de areella nidringarna jord- och skogsbruk.

Sektorn utmérks av en inbyggd langsiktighet. Den fysiska
planeringen kan paverka utslédppen ldngt in i framtiden. Var bostédder
och infrastruktur lokaliseras ar darfor av sérskilt stort vérde.
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13.3.1  Nuvarande utslidpp av vixthusgaser och
energianvandning 1 sektorn

Bebyggelse- och servicesektorn bidrar till klimatpaverkan framst
genom utslapp av koldioxid, metan och lustgas. Sektorn svarar for
ungefir 15 % av utsldppen av vixthusgaser totalt i Sverige. Utsldppen
av vixthusgaser fran sektorn beror framst pa forbranning av fossila
branslen for uppvarmning av lokaler och bostdder. Uppvarmningen av
lokaler &r en del av den totala energianvindningen i sektorn. Sektorns
hela energianvindning &r ungefir 40 % av landets totala
energianvindning.

Utslipp av vixthusgaser

Som framgar av Tabell 13.15 s& har utslippen av koldioxid inom
sektorn minskat nagot 1998 jamfort med 1990. Anledningen till denna
minskning dr att forbranningen av fossila brinslen minskar p.g.a. en
overgang fran olja till el och fjarrvirme for uppvarmningsdndamal.
Detta har lett till att fjarrvirme i dag svarar for merparten av
uppvarmningsbehovet i flerbostadshus och lokaler.

Tabell 13.15 Koldioxid, metan och lustgasutslipp fran sektorn
bostiider och service 1990, 1996-1998, miljoner ton
koldioxidekvivalenter

Bostidder och service 1990 1996 1997 1998
Koldioxid 10,7 11,1 10,0 9,7
Metan 0,2 0,2 0,2 0,2
Lustgas 0 0,3 0,3 0,3
Summa 10,9 11,6 10,5 10,2

Kalla: Naturvardsverket, 1999b

Via kylskap, frysar och klimatanldggningar inom sektorn sker utslapp
av andra vixthusgaser HFC och FC. Eftersom atgirder och statistik for
dessa gaser inte finns redovisade inom sektorn behandlas de separat (se
avsnitt 11.6.3).

Energianvindningen

Energianvindningen i sektorn bebyggelse, service m.m. uppgick ar
1997 till 157 TWh, vilket motsvarade 40 % av Sveriges totala
energianvidndning. Knappt 90 % av energianvidndningen i sektorn
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bebyggelse, service m.m. utgors av anviandning i bostdder och lokaler.
Energin anvénds for uppviarmning av ytor och vatten samt drift av
apparater. De areella ndringarnas energianvindning motsvarar cirka
5% av sektorns totala anvindning, fritidshusen star for 2-3 % och
ovrig service svarar for 6-7 % av den totala energianvindningen. Som
framgér av Figur 13.12 har den slutliga energianvindningen sedan
1970-talet legat pa en relativt konstant niva. Vi ser didremot stora
variationer 1 anvéndningen av olika energislag. Den mest markanta
fordndringen &r minskningen av oljeprodukter och den Okade
elanvindningen. Fjarrvirmeanvéndningen har ocksé kontinuerligt okat
sedan 1970-talets borjan.

Figur 13.12 Slutlig energianvandning inom sektorn bebyggelse,
service m.m. 1970-1998, TWh
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999a

Stora delar av energianviandningen paverkas av
temperaturforhallandena, vilket leder till att betydande variationer i
energiefterfrigan mellan olika &r kan wuppsta. Den faktiska
energianviandningen i sektorn bostider, service m.m. var 3,5 % hogre ar
1997 4n &r 1990. Ar 1990 var emellertid ett mycket varmt &r. Det var
18 % varmare &n ett normaltempererat ar, varfor energianviandningen
for uppvdarmning var ldgre dn normalt. En jadmforelse av



SOU 2000:23  Atgirder for att minska utslipp av vixthusgaser fiin olika sektorer 429

energianvéndningen efter korrigering for temperaturskillnader visar att
anvindningen ar 1997 var 0,5 % ldgre dn ar 1990.>

Flera faktorer har motverkat en 6kad energianvindning i sektorn.
Négra av dessa faktorer dr olika typer av energibesparande &tgérder,
som installation av vidrmepump, tilldggsisolering och fonsterbyten i
gamla hus. Aven vergéngen frin olja till andra energislag har lett till
att den totala energianvidndningen minskat. En viss begrinsning av
energianvindningen ligger i en 6kad anvindning av energieffektiva
apparater. Ar 1997 anvindes 107,2 TWh for uppvirmning och
varmvatten. Den totala uppvérmningen inklusive varmvatten fordelas
pa: 45 % 1 sméhus, 28 % i flerbostadshus och 27 % i lokaler. I smahus
dominerar elvirme som virmekélla (43 %). Ungefir 28 % av smahusen
har direktverkande elvirme och de Ovriga 15 % har vattenburen
elvirme. Orsaken till elvirmens stora andel 4r att den &r billig att
installera och enkel att hantera. Elkombi (el kombinerat med ved
och/eller olja) &r ett annat vanligt uppvirmningssystem i sméhus
(ungefar 24 %). Hushall med detta system ar relativt flexibla, elvirmen
kan latt bytas ut mot andra bréanslen t.ex. olja eller ved. Knappt 10 % av
smahusen virms enbart med olja, 6 % med fjarrvirme och 2,5 % med
ved. 1 flerbostadshusen &r fjarrvirme det vanligaste uppvarmnings-
alternativet och 70 % av flerbostadshusen har fjarrvirme.
Oljeuppvarmning anvinds i 12 % av ldgenheterna. I 50 % av lokalerna
svarar fjarrvdrme for uppvérmningen.

Figur 13.13 visar elanvidndningen i sektorn fran 1970-1997. Vi kan
konstatera att elanvdndningen ©Okat under hela perioden framst vad
giller anvidndningen av elvidrme och driftel.

? For berikningar av normaltemprerade &r hénvisas till Sveriges andra
nationalrapport om klimatfordndringar (Ds 1997:26), sid 180ff.
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Figur 13.13 Elanvindning inom sektorn bostéider, service m.m. 1970-
1998, TWh
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Kalla: Statens energimyndighet, 1999a

Anvindningen av hushéllsel okade forhéllandevis langsamt under
1980-talet efter en ganska snabb tillvaxt under 1970-talet. Under 1990-
talet har Okningstakten avstannat. Genom teknikutveckling har
effektiviteten hos de nyare hushallsapparaterna okat.

Driftelen har okat kraftigt sedan 1970-talet. Orsaken till denna
utveckling &r bl.a. en snabb tillvéxt inom serviceverksamheten och ett
okat innehav av kontorsmaskiner. En hog tillvéixttakt av bade privata
och offentliga tjdnster har ocksé medfort en 6kning av lokalytor. Under
den andra hélften av 1980-talet avtog okningstakten. Forklaringen till
detta var en Okad effektivisering av elanvéndningen. Belysning och
ventilation har genom biéttre ljuskéllor, forbéttrad driftstyrning och
dimensionering blivit effektivare.

13.3.2  Grundscenarier - utslapp av viaxthusgaser och
energianviandning

Bedomningen (s.k. grundscenarier) om utsldppen av viaxthusgaser och
energianviandningen for bebyggelse- och servicesektorn ar 2010 har
gjorts av Statens energimyndighet p&d grundval av géllande beslut.
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Konjunkturinstitutet har i sitt grundscenario inte redovisat utsldppen
fran bebyggelse- och servicesektorn separat. 1 kapitel 11 redovisas
forutsdttningarna for grundscenarierna.

Utsléipp av vixthusgaser inom sektorn enligt grundscenariot

De sammanlagda utsldppen av koldioxid, metan och lustgas, rdknat
som koldioxidekvivalenter, har minskat med ungefér 20 % fran sektorn
ar 1997 jamfort med ar 1990 (Tabell 13.16). Utsldppen berdknas
minska ytterligare fram till ar 2010. Totalt beréknas utsldppen i sektorn
minska under perioden 1990-2010 med néstan 30 %. Anledningarna till
denna minskning &r i forsta hand minskad oljeanvéndningen genom att
antalet virmepumpar’ samt anslutningar till fjarrvirme beridknas oka.
Utsléppen frén produktion av fjérrvirme ingér i redovisningen i avsnitt
13.1.

Tabell 13.16 Utslipp av koldioxid, metan och lustgas frian bebyggelse
och service totalt ar 1990 och ar 1997, samt Statens energimyndighets
grundscenario for ar 2010, miljoner ton koldioxidekvivalenter

Bebyggelse och service 1990 1997 2010 2010
Lag-Hog

Koldioxid" 1,6 94 78 7581

Metan” 02 02 02

Lustgas” 0 03 03

Totalt 11,8 99 83

Kailla: " Statens energimyndighet, 1999b
* Naturvardsverket, 1999b och Ds 1997:26

Energianvindningen enligt grundscenariot

Den temperaturkorrigerade® energianvindningen inom bebyggelse och
service fordelad pé olika energislag framgér av Tabell 13.17.

* I en virmepump kan lagvirdig energi tas tillvara och utnyttjas for
viarmeproduktion. Exempel pa virmekéallor 4r utomhusluft, jordvirme,
grundvatten, industriellt spillvatten, sjo- och havsvatten eller kommunalt
avlopsvatten.

4 Temperaturkorrigering beskrivs i Sveriges andra nationalrapport om
klimatfordandringar (Ds 1997:26), sid 181f.
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Tabell 13.17 Temperaturkorrigerad energianvindning inom
bebyggelse och service 1990 och 1997, beriknade virden for ar 2010,

TWh

1990 1997 2010
Total energianvindning 162,5 156,8 158,4
El, totalt 68,4 70,9 750
Elvirme 30,8 28,1 28,9
Smdhus 20,0 19,3 20,6
Flerbostadshus & lokaler 8,9 7,0 6,1
Fritidshus 1,8 1,8 2,3
Hushallsel 16,9 19,0 21,1
Smdhus 8,6 10,2 11,1
Flerbostadshus 7,7 8,6 92
Fritidshus 0,6 0,6 0,8
Driftel i lokaler 15,2 17,1 18,2
Elanvindning inom 1,5 1,4 1,3
areella niiringar
Elanvindning inom 6vrig 4,1 5,3 5,5
service
Fjiarrvirme, totalt 34,5 38,5 43,0
Smdhus 2,4 2,6 3,8
Flerbostadshus & lokaler 31,9 35,9 391
Areella ndringar 01 01 01
Oljor, totalt 45,1 33,9 27,0
Smdhus 16,9 12,7 9,6
Flerbostadshus & lokaler 18,0 10,4 6,5
Fritidshus 0,1 0,1 0,2
Areella ndringar 6,1 6,4 6,2
Fritidshus 3,9 4,3 4,4
Tridbranslen 12,5 114 11,2
Smdhus 11,1 10,7 10,2
Flerbostadshus & lokaler 01 01 0,4
Fritidshus 1,2 0,6 0,6
Areella ndringar 01 01 01
Gas 1,2 2,0 2,2
Kol 0,5 0,0 0,0

Anm. Oljorna &r inklusive gasol. Gas avser stadsgas och naturgas.
Kalla: Statens energimyndighet, 1999b
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Totalt sett berdknas oljeanvandningen inom sektorn minska med nistan
40 % é&r 2010 jamfort med 1990. Enligt grundscenariot fran Statens
energimyndighet beror den minskade oljeanvidndningen inom sektorn
under perioden pa antagande om konvertering till fjarrvdrme och
installation av vidrmepumpar. En mindre andel oljeuppvarmda
byggnader beréknas borja anvénda pellets.

Elvirmeanvéndningen har minskat mellan 1990 och 1997 men
forvintas 6ka med drygt 1 TWh mellan 1997 och 2010 genom att de
flesta nybyggda hus antas bli elvirmda, en stor del troligtvis med
direktverkande el. Under hela perioden 1990-2010 bedoms en 6kande
anvéndning av hushéllsel.

13.3.3  Gillande styrmedel

Sektorn bebyggelse och service styrs med olika styrmedel. Ur
klimatpolitisk synpunkt &r skatter pd koldioxid och energi viktiga
styrmedel. Plan- och bygglagen, miljobalken och Boverkets foreskrifter
och allmidnna radd (Boverkets byggregler, BBR) édr viktiga
administrativa styrmedel. Vidare anvénds information, t.ex. i form av
energisparkampanjer.

Ett energipolitiskt program inréttades i samband med 1997 ars
energipolitiska beslut. I det kortsiktiga programmet finns insatser
riktade mot bebyggelse- och servicesektorn. Programmet beskrivs i
avsnitt 13.1.7.

I programmet ingér bl.a. bidrag for att ansluta elvirmda smahus till
de befintliga fjarrvarmenédten. Bidrag ska ocksé l&dmnas med upp till 10
000 kronor per smahus for installation av s.k. effektvakt och
kompletterande virmeanlidggning som medfor ett minskat eleffektuttag.
Vidare ska bidrag l&dmnas med upp till 30 % av skéliga kostnader for
byte till virmeanldggning baserad pa ett vattenburet virmesystem och
for installation av anordning for virmeackumulering. Bidragsreglerna
trddde i kraft den 1 januari 1998 och avser installationer, anlédggningar
eller utrustning som bestéllt tidigast den 1 juli 1997. For bidragen
anvisas 1 650 miljoner kronor under en femérsperiod.

Investeringsstodet for konvertering av eluppvdrmda hus till
fjarrvirme 4r uppskjutet tills vidare. Statens energimyndighet
undersoker mojligheter att sinka kostnaderna for konverteringar.

Regeringen har aviserat nytt solvirmestdd. Det har diskuterats om
att bidraget vara “’prestationsrelaterat”; en effektivare solfangare ger ett
hogre bidrag. En forutséttning for det foreslagna stodet ér att ett avtal
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mellan staten och solvirmebranschen traffas. Syftet med avtalet &r att
stimulera solvirmebranschen som halverats sedan det statliga stddet
upphdrde 1996/97. Bidraget ska rymmas inom det nuvarande stodet for
omstillning och utveckling av energisystemet som géller till och med
ar 2002.

13.3.4  Atgiirder inom bebyggelse- och
servicesektorn

I f6ljande avsnitt beskrivs mojliga &tgirder (se dven bilaga 4). Alla
atgidrder ingér inte i baspaketet. De atgirder kommittén har foreslagit
aterfinns i de inledande forslagsrutorna och i avsnittet ”Diskussioner
och kommitténs beddmningar”. Kommitténs f{Orslagen finns &ven
sammanstéllda i kapitel 3 och i bilaga 3.

For att minska utslédppen av vixthusgaser och energianvéindningen
har Statens energimyndighet identifierat ytterligare atgirder och
styrmedel. Dessa kan delas in i é&tgirder for att minska
energianvidndningen 1 nya respektive befintliga byggnader.
Energianvéndningen i byggnader kan dels begrinsas genom
utformningen av byggnaderna , dels genom driften av dessa. Aven
atgdrder for att minska utsldppen fran uppviarmning av byggnaderna
beskrivs.

De utsldpp av viaxthusgaser som genereras i sektorn beror bl. a. pa
anvindningen av fossila brénslen for uppvdrmning. Andra
véixthusgasutsldpp dr de tre industriella gaserna, frimst i form av
ofullstdndigt halogenerade fluorkarboner (HFC) genom lickage fran
klimat- och kylanldggningar. Atgiéirder for dessa gaser behandlas
separat 1 avsnitt 13.6.1. Utslédpp frén arbetsmaskiner inom jord- och
skogsbruk behandlas i avsnitt 13.6.2.

Cirka 90 % av de hus som finns ar 2020 &r redan byggda. Hélften av
dagens bostadsbestdnd dr byggt fore 1965. Det ar darfor vasentligt att
overvéga hur vi ska planera, bygga och forvalta hus och lokaler for att
minska utslédpp av viaxthusgaser och minska energianvéindningen inom
sektorn i ett ldngre perspektiv.

Eftersom bebyggelse- och servicesektorn inrymmer s& langa
tidsperspektiv s& dr planeringen av samhillet, bl. a. var och hur vi
forlagger bostadsomraden, viktig. Den fysiska planeringen innefattar
lokalisering och utformning av trafikanldggningar och omgivning,
kommunernas Oversikts- och detaljplanering enligt plan- och
bygglagen, trafikverkens vidg- och spérplanering. Den fysiska
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planeringens léngsiktighet inom bebyggelse- och servicesektorn gor
den angeldgen ur klimat- och energipolitiskt synvinkel.

Det finns vinster att gora i termer av energibesparing och minskade
utsldpp fran forbrdnning av fossila brinslen genom att planera
sambhéllet pa ett energibesparande sétt. Detta har att géra med hur man
bygger lokaler och vart dessa placeras i forhallande till bland annat
infrastruktur. Plan- och bygglagen och de planinstrument som
kommunerna har tillgang till redovisas i kapitel 10.

Energieffektivare hus vid nybyggnation

Byggreglerna har stor betydelse for att sékra att samhéllskraven bl.a.
vad avser energieffektivitet i byggnaderna blir uppfyllda. Reglerna
bedoms kunna ha stor effekt pa lang sikt.

Den nuvarande kravnivan for energihushéllning géller fran 1991.
Under senare &r har badde kunskaper, komponenter och systemteknik
utvecklats som skulle kunna innebdra en betydligt légre
energianvindning, enligt bedomningar som har gjorts av Statens
energimyndighet. Den géllande bygglagstiftningen med
tillimpningsforeskrifter (BBR) stiller krav p&d en byggnad nér den
projekteras och uppfors. [ dag regleras energianvidndningen i
nybyggnationer i allménna rad frén Boverket (BFS 1998:38).

Dagens berdknade energianvéndningsnivda for nyproducerade
flerbostadshus utan virmeatervinning ligger pa cirka 130 kWh/m®
varav 40 kWh/m® el. Emellertid visar uppfoljningar att det verkliga
utfallet #r betydligt hogre, 155 kWh/m* varav 40 kWh/m® el.

En skdrpning av byggreglerna bor ses som en process och ett
systematiskt utvecklingsarbete didr byggbranschen dr involverad. For
denna process krévs:

* att kraven fokuserar pa utfallet korrigerat med hénsyn till brukarnas
paverkan och inte pé preliminéra konstruktionsforslag,

 att utfallet kombineras med ndgon form av sanktion att kravnivan
redan fran borjan dr ambitios,

* att det finns en tydlig tidsplan for kommande skdrpningar och
planerad kravnivé och

e att processen stottas med resurser for teknikupphandling,
information, utbildning samt forskning och utveckling.

Tillsyn av byggnormen é&r viktigt. En planerad kravnivad ar ett
incitament som driver fram en fortsatt utveckling.
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Enligt Statens energimyndighet och Boverket bor byggreglerna pa
sikt utformas som funktionskrav och omfatta energikrav pd savil
byggnader som dess installationer.

Skarpningen av byggreglerna bygger pa antagandet att fordndringen
genomfors fullt ut fran &r 2003 med ett krav pa 110 kWh/m’. Sedan
skérps kraven successivt for att till 4r 2010 ligga pa nivan 90 kWh/m®
och 60 kWh/m” till 4r 2020. Kraven ska Zven omfatta hushéllsel och
varmvatten.

Den uppskattade nyproduktionen beréknas under perioden 2003-
2010 ligga pa 99 000 sméhus med en total yta 13,9 miljoner m* och 90
900 flerbostadshus med en yta pa 6,5 miljoner m>.

Skédrpta byggregler pd nybyggnationer innebédr okade investerings-
kostnader. Risken finns att nybyggnationen minskar med alltfor hogt
stillda energikrav i reglerna om kostnaderna for att bygga nytt
dirigenom blir hoga. De totala kostnaderna blir, ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv ldgre med skérpta regler, beroende pa
lagre kostnader for uppviarmning enligt bedomningar som gjorts av
Statens energimyndighet (1999c).

Eftersom alla nybyggda sméhus enligt grundscenariot for ar 2010
antas vara elvirmda och flerbostadshusen el- eller fjarrvirmevarmda
medfor skirpta byggregler att forbrukningen av el blir 0,6-1,1 TWh
lagre och av fjérrvirme blir 0,3-0,5 TWh ldgre ar 2010 jamfort med
grundscenariot.

Energieffektiva befintliga byggnader

Det finns i dag inga byggregler som stéller krav pd energiatgang vid
om- och tillbyggnad av befintliga byggnader.

Fonster ar, ur energisynpunkt den, svagaste ldnken i bostdder och
lokaler trots att det kommer in solvirme via dem. Atgirden omfattar
endast naturliga utbyten av fonster. Genom att infora produktkrav pé
alla fonster som produceras och importeras pa en virmedverforing av
1,3 W/m® °C kan energiforbrukningen minskas.

Enligt Statens energimyndighet &r merinvesteringen 100-300 kr/m’
fonsteryta, den ldgre kostnaden for flerbostadshus och lokaler, den
hogre for sméhus. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv beddms
besparingsatgirdena uppvdga kostnaderna som en foljd av ldgre
uppvarmningskostnader.

Hinder som kan foreligga i att infora en tvingande energinorm pa
fonster kan vara EG:s byggproduktdirektiv. Det gar inte att forhindra
forsdljning av mindre energieffektiva fonster som CE-miérkts, men det
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forefaller ddremot mdjligt att forhindra att de installeras och anvénds.
De juridiska aspekterna pé detta dr emellertid inte helt klarlagda. Béde
marknadsforutséttningar och juridiska mdjligheter maste studeras
narmare.

Vindsisolering i bostider &r ytterligare en mojlighet for
energieffektivisering anger Statens energimyndighet, baserat pa éldre
inventeringar av bostadsbestandet.

Fasaddtgdrder i bostdder bidrar till energieffektiva klimatskal pé
byggnader och kan vara avgérande pa ldng sikt. Hinsyn maste tas till
varsamhetskraven i 10 § Plan och bygglagen (1987:10). Arkitektoniska
och stadsmiljovirden méaste beaktas infor energisparatgérder.

Tidigare ldmnades bidrag och l&n till fasadisolering och
vindsisolering.

Styrmedel som anges for att astadkomma forbéttringar av
klimatskalen i befintliga byggnader genom vindsisolering och
fasadatgdrder &r i huvudsak information och utbildning. Statens
energimyndighet uppskattar statens utgifter till cirka 20 miljoner kr for
att genomfOra programmet.

Genom att kombinera styrmedel och forstéirka med stdd skulle en
hogre reduktion av utslépp och energiforbrukning kunna uppnas.

Atgirderna medf{or okade investeringskostnader for
fastighetséigarna. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv anger Statens
energimyndighet att atgdrderna inte medfor okade kostnader eftersom
uppvarmningskostnaderna kommer att minska.

Totalt berdknar Statens energimyndighet att atgirderna genom
produktkrav pé fonster tillsammans med information och utbildning for
okad vindsisolering och fasadatgérder kan medfora att utsldppen av
koldioxid i bésta fall kan bli 0,1 miljoner ton ldgre 4n grundscenariot ar
2010, forbrukningen av el och fjarrvirme cirka 0,4 TWh respektive 2
TWh lagre.

Atgirder for att minska elanviindningen

Atgirder kan vidtas for att minska elanvindning bl.a. genom krav vid
offentlig upphandling och eleffektiviserande atgérder for hushalls- och
driftel. Enligt konsumentverket dr information till konsumenter viktigt
for att astadkomma effektivare inkdp och beteende.
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Energieffektiv teknik i den offentliga forvaltningens inkép

Det finns dven mojlighet att minska elférbrukningen inom offentlig
forvaltning genom att krav stdlls i samband med upphandling.
Rekommendationer utarbetas nu av den pagdende delegationen for
ckologisk offentlig upphandling (M1998:01). Forslaget innebéar
minskad elanvdndning for kontorsutrustning, vitvaror, belysning, hem-
elektronik, ventilation och fonster. Enligt Statens energimyndighets
bedémning kan de rekommenderade upphandlingsnormerna resultera i
elbesparingar pa cirka 1,5 TWh ar 2010.

Inképen berdknas medfora merinvesteringar for staten, men
energibesparingarna berdknas medfora en total vinst.

For att fa genomslag for atgdrden krdvs insatser att sprida
information om rekommendationerna. De offentliga kostnaderna bestar
hiar av insatser for information och att utarbeta handbdcker for
kravnivaer. Statens utgift for detta uppskattas av Energimyndigheten
till 10 miljoner kr.

Eleffektiviserande dtgdrder for hushdlls- och driftel

Enligt Statens energimyndighet finns det ytterligare potential att
minska elférbrukningen genom eleffektiviserande atgirder for hushalls-
och driftel. Forslaget dr en utveckling av nuvarande programinsatser
och breddning av energinormer till fler produkter/apparater. Olika
statliga insatser kan dvervégas for att fa till stind de eleffektiviserande
atgiarderna. Sadana exempel dr bl.a. energinormer for vitvaror,
teknikupphandlingar,  stéd  till  tillampad  forskning  och
kunskapsuppbyggnad inom relevanta omraden, spridningsaktiviteter,
informationsinsatser for att sprida kunskap om upphandlingsstandarder.
Programmet for eleffektiviserande atgdrder riktar sig primért till
konsumenter, upphandlare, projektledare och projektorer.

Statens energimyndighet beddomer att programmet kommer att
minska elforbrukningen med mellan 1,4 och 4 TWh jamfort med
grundscenariot och att statens utgifter for programmet dr 500 miljoner
kr.

Programmet berdknas medféra merinvesteringar, men energibespa-
ringarna berdknas medfora en total vinst.
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Minskad energianvindning vid drift

Olika typer av atgirder kan vidtas for att minska energianvindningen i
drift av fastigheter. Enligt konsumentverket &r information till
konsumenter viktigt for att astadkomma effektiva inkép och beteende
ur klimatsynpunkt.

Effektivare fastighetsdrift i flerbostadshus och lokaler

Det finns stora mojligheter att minska utsldppen av koldioxid och
energianviandningen i privata och offentliga flerbostadshus och lokaler
genom effektivare drift. Det finns flera exempel pa detta. Genom bl.a.
effektivare driftsorganisation for fastigheter med battre utbildad
personal kan driften effektiviseras.

Genom statligt finansierad information och utbildning angiende
fastighetsdriften ar en berdknad érlig reduktion pa cirka 0,05 miljoner
ton/ar mojlig. Forbrukningen av el och fjarrvirme bedéms dven minska
med cirka 1 TWh vardera. Atgirden medfor inga storre
merinvesteringar, men driftskostnader kommer att minska pa grund av
lagre energiférbrukning. Statens utgifter for detta uppskattas till 150
miljoner kr.

Fordelningsmdtning i oljevdrmda flerbostadshus

I 7Radets direktiv om koldioxidutsldpp genom forbattring av
energieffektiviteten” (SAVE), EU-direktiv 93/76/EEG, anges bl.a. att
fakturering av kostnader for uppvarmning, lufttkonditionering och
varmvatten ska vara grundat pa den faktiska forbrukningen. Direktivet,
som omfattar flera punkter, dr av sddan karaktér att det nddvandigtvis
behover leda till lagstiftning. Genom att gora en fordelningsméatning
synliggdrs den faktiska forbrukningen av viarme.

Statens energimyndighet foreslar att fordelningsmétning infors i
enbart oljevirmda flerbostadshus. Anledningen till detta &ar att
ytterligare stimulera Overgang fran oljeuppvdrmning till annan
uppvarmningsform.

De installationstekniska svarigheterna i det befintliga bestandet med
flera varmvattenstammar till varje ldgenhet och drift- och mattekniska
problem med varmvattenmédtning bor ocksd uppmirksammas. Det
pagar dock en snabb teknisk utveckling rérande métmetodik och
matteknik liksom teknikupphandlingsinsatser. Ett 30-tal bostadsforetag
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har infort eller planerar att infora individuell métning i pilotprojekt.
Statens energimyndighet bedomer att tekniken kan inforas.

Atgirden antas leda till en minskning av energianvindningen med
cirka 15 %. Om atgirden infors i oljevirmda flerbostadshus forvintas
den medfora en koldioxidreduktion pa cirka 0,1 miljoner ton koldioxid
ar 2010 jamfort med grundscenariot.

Atgirden beriknas medfora en investeringskostnad pé cirka 4 000
kr per ldagenhet for enbart virme enligt Statens energimyndighet
(1999). I en senare rapport anges kostnader pa mellan 3 000 och 8 000
kr per ldgenhet for virme och tappvarmvatten (Statens
energimyndighet, 19990). Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
bedoms inte de totala kostnaderna Oka beroende pé ldgre
uppvarmningskostnader.

Energimdrkning

Energimérkning av fastigheter paverkar &gare/forvaltare framst i
samband med Overldtelser. For flerbostadshus och lokaler &r
obligatorisk energimirkning en kompletterande &tgéird som bl.a. leder
till energibesparingar. For nyproduktion finns mojligheter att knyta
energideklarationer och verifieringar av byggnadens energianvéindning
direkt till bygglovshanteringen och till byggreglerna. Ett system med
obligatorisk energideklaration av byggnader innebér att foreskrifter och
certifieringssystem for behoriga besiktningsmén behdver utarbetas.

Kostnader for kontroll anges till cirka 5000 kr per smahus och
lagenhet, ndgot ldgre for lokaler.

Energimérkning anges som ett komplement till andra styrmedel och
atgdrder for att forstirka deras utfall. Det &r svart att ange ett separat
resultat for enbart energimérkning.

Periodisk tillsyn och kontroll av smavdrmeanldggningar

Obligatorisk oljepannekontroll har behandlats i tidigare utredningar i
samband med undersdkningar infér genomforande av “Radets direktiv
om koldioxidutslipp genom forbéttringar av energieffektiviteten
(SAVE); EU-direktiv 93/76/EEG”. Direktivet, som omfattar flera
punkter, dr av sddan karaktir att det nddvindigtvis behover leda till
lagstiftning.

SOU 2000:23



SOU 2000:23  Atgirder for att minska utslipp av vixthusgaser frdn olika sektorer 441

Syftet med oljepannekontroll &r att vid kontroll undersoka
mojligheten att forbdttra verkningsgraden och dérmed minska
oljeforbrukningen.

Obligatorisk oljepannekontroll har behandlats i underlag till
kommittén av Statens energimyndighet och Boverket. Att justera
verkningsgraden av en oljepanna i syfte att reducera utsldppen av
koldioxid har inte beddmts som en effektiv atgird av Boverket. Statens
energimyndighet har dock i underlaget utrett mojligheten till ett system
med obligatorisk kontroll av mindre pannor.

Projekt TK 2000 behandlar anldggningar i storleksklassen 11-
120 kW. Resultaten pastas kunna overforas pa storre anlaggningar upp
till grupp- och véirmecentraler (1 000-1 200 kW). Projektets slutsats ar
att ett system med obligatorisk oljepannekontroll bor inforas
(Energitekniska foreningen, Svenska skorstensfejarméstarforbundet,
NUTEK, Foretagarnas riksorganisation, 1998).

Enligt Energimyndighetens analys blir utfallet i forhallande till
grundscenariot begransat. Man anger dversiktligt att det kan antas ingé
i grundscenariot eller medfora en reduktion av cirka 60 tusen ton
koldioxid &r 2010.

Ett forsta steg kan enligt Energimyndigheten vara att inféra kontroll
pa pannor i effektomradet 60-1 000 kW.

De storsta effekterna att minska oljeanvéndningen anges vara att
byta brénnare, investera i béttre reglerutrustning och byte till ny
oljepanna.

Kostnaden for pannkontroll i sméhus anges till 100 kr per é&r
tillfalle. Ett system for pannkontroll ska vara sjélvfinansierat genom att
utgift tas ut for kontroller. I genomsnitt beréknas systemet inte medfora
okade totala kostnader eftersom driftskostnaderna kommer att minska.
De som redan har bra pannor far hogst kostnad och de som har sémst
pannor blir vinnare.

Pannkontrollen kan dven anvidndas for att minska andra utsléapp och
pa sé sétt bidra till att n& andra miljomal.

Uppviarmning av byggnader

Atgirder kan dven vidtas for att minska utsldppen av viixthusgaser fran
uppvarmning dels genom att ersétta oljeuppvirmning med forddlade
biobrénslen dels med anslutning till fjarrvérme.
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Konvertering fran olja och el till forddlade biobrinslen

Statens energimyndighet har foreslagit demonstrationsstod for
konvertering av olja och el till férddlade biobranslen. Stodet bor vara
kopplat till information. Syftet &r att visa helhetslosningar for en
panninstallation inklusive transporter, lagring, skorsten, skétsel och
sikerhet. Utfallet pa kort sikt bedoms dock begrdnsat pa grund av
nuvarande energiprisrelationer.

Energimyndigheten berdknar att stodet direkt kan leda till att
koldioxidutsldppen minskar med cirka 15 tusen ton ar 2010. Man
rdknar inte in spridningseffekten i sina kalkyler. Statens utgifter for
stodet uppskattas till cirka 80 miljoner kr och ett 5-drigt program
foreslas.

Miljomélet ren luft kan péverkas av en oOkad anvindning av
biobranslen i smahus inom tétorter. En dkad biobriansleanvindning kan
generera Okade utsldpp av bl.a. flyktiga kolviteféreningar och stoft.
Utslapp av svavel och kvdveoxider kan komma att minska om
biobrinslen ersétter olja for uppvarmning. Det &dr viktigt att hdnsyn tas
till dessa malkonflikter vid genomforandet av programmet.

Okad anslutning av smahus till fjirrvirme

For anslutning av smédhusomréden till fjarrvarmesystemen kravs en hog
anslutningsgrad. Denna dr svar eller ndstan omdjlig att astadkomma i
dag. Nagon form av stod kan vara lampligt for att tidigarcligga
anslutning av smahusomrddena innan de splittras upp med andra
konverteringsalternativ som t.ex. virmepumpar (Statens
energimyndighet, 1999¢).

Vid Energimyndigheten pagar en Gversyn av mojligheter att ansluta
smahus till fjarrvarme i syfte att fa ner kostnaderna, som nu ar for dyra.
Stodet for konvertering av elvdrmda hus till fjarrvirme, som ingar i
energiprogrammet fram till ar 2002, ar uppskjutet for vidare utredning.

Okad anslutning av sméhus till fjarrvirme bedéms kunna medfora
att koldioxidutsldppen minskar med cirka 0,1 miljoner ton ar 2010.
Elforbrukningen berdknas minska med 0,1 TWh medan férbrukningen
av fjarrvirme berdknas o©oka med cirka 0,6 TWh (eventuella
koldioxidutsldpp fran okad fjarrvdrmeproduktion &r inte medriknat).
Atgirden dr med nuvarande teknik relativt dyr for savil stat som
husédgare. Kostnaden ar berdknad till cirka 30-40 6re/kg koldioxid.

SOU 2000:23



SOU 2000:23  Atgdrder for att minska utslipp av vixthusgaser fi-in olika sektorer 443

13.3.5  Alternativa styrmedel

Energikommissionen visar pd nagra avgorande punkter vad som skapar
energihushéllning i sektorn vid sidan av tekniska 16sningar och system
(SOU 1995:139). Generella styrmedel, attityder, livsstil, samt
byggforetagens, fastighetsdgarnas och forvaltarnas roller &r alla viktiga
delar. Det krivs ocksé ett langsiktigt sa kallat ”’systemtédnkande” och
livscykeltankande.

Energimyndigheten har beskrivit ett antal styrmedel som inte &r
direkt kopplade till specifika atgérder och som snarare hdnger samman
med de punkter som aterfinns i underlaget till energikommissionen. For
dessa dtgérder och styrmedel ar det svart att sdga exakt vilken potential
som dr behiftad med avseende pé reduktion av véxthusgaser. Vissa av
styrmedlen &r program som mojliggér bade energibesparingar och
utslédppsreduktioner pa relativt kort sikt.

Samhéllsplaneringen handlar, sett utifrdn klimatpolitisk synpunkt,
att inte bygga fast sig i strukturer som medfér 6kade utsldpp och i
forlingningen ett icke ekologiskt héllbart samhille. Vissa av
styrmedlen ovan ér snarare program eller paket av flera styrmedel med
ett mal som kan vara ett ekologiskt héllbart samhélle. Exempel &r de
lokala investeringsprogrammen som behandlas utforligare i avsnitt 9.5
och det lokala Agenda 2l-arbetet. Aven avtal mellan Statens
energimyndighet och kommuner eller fastighetsédgare méste troligtvis
utformas i termer av ett paket av flera styrmedel.

Boverket har konkretiserat sex delmal (Boverket, 1999). Tva av
delmélen far antas ha inverkan pd miljomalet begrénsad
klimatpéaverkan.

Boverkets delmél 1 sdger att en dndamalsenlig bebyggelse- och
trafikstruktur utvecklas. Detta innebdr dels att lokaliseringen av
nytillkommande bebyggelse och verksamheter samt omvandling av
befintlig, sker s att den ihop med det redan byggda frédmjar ménskliga
kontakter i en stimulerande milj6. Malet ska ocksé bidra till ett minskat
bilresande, bittre forutsittningar for géng- och cykeltrafiken, skapa
underlag for bra kollektivtrafik och ett héllbart forsdrjningssystem.

For att n& delmal 1 identifierar Boverket tolv handlingsvidgar som i
stort behandlar utbyggnad av cykeltrafikens infrastruktur och en
utbyggnad av kollektivtrafikens infrastruktur. Det handlar ocksé om att
lokalisera tillkommande bebyggelse i redan byggd miljé genom att
bygga anslutning till knutpunkter for kollektivtrafiksystem, omvandling
av omraden som t.ex. industrier, hamn och godsbaneomraden med
mera. Den offentliga forvaltningen ska lokaliseras eller omlokaliseras
néra lokala och regionala knutpunkter i kollektivtrafiken.
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Delmal 6 sdger att samhéllets material-, energi- och vattenkretslopp
ar effektiva och langsiktigt hallbara. Det sistndimnda delmaélet ar
uppdelat i tre delar dir en del avser energiférbrukningen i
byggbestandet som till &r 2050 ska vara 50 % mindre jamfort med ar
1995.

For att nd delmalet om en halverad energiférbrukning ér 2050
jamfort med &r 1995 foreslds fyra fordndringar, tre av dessa avser
fordndrade styrmedel. Boverket menar att skdrpta krav pé
energihushéllning méste introduceras i byggreglerna. Dessutom bor
mdjligheter att utfdrda foreskrifter for energihushéllningsatgirder i
befintliga byggnader utdkas. Boverket foreslar ocksd ett system for
obligatorisk energideklaration s& att energisparatgirder kan goras
individuellt anpassade efter energibesiktning. Den fjarde fordandringen
avser energitillforseln; en 6kad andel fornybar energi i fjarrvirme samt
att en utbyggnad och en 6kad anslutning till fjarrvirmenétet kommer
till stdnd. Négra specificerade utsldppsreduktioner i sektorn har inte
identifierats av Boverket.

Statens energimyndighet foreslér undersdkningar och métningar av
bebyggelsens energianviandning for att de foreslagna styrmedlens
energibesparing ska kunna utvidrderas. Materialet (bl.a. STIL och
ELIB-undersdkningar) som ligger till grund f{6r beddmningarna
behover emellertid uppdateras.

13.3.6  Diskussioner och kommitténs bedomningar

Enligt 1997 ars energipolitiska riksdagsbeslut finns ett program som
bl.a. omfattar bostidder, lokaler och service. Syftet med programmet &r
bl.a. att minska anvdndningen av el for uppvarmning. Utgangspunkten
for kommitténs beddmningar dr de beslut som redan ar fattade.

Sektorn utmirks av en inbyggd langsiktighet. Den fysiska
planeringen, byggande av bostdder och lokaler samt infrastruktur
paverkar utsldppen langt in i framtiden. Andra faktorer som paverkar
utsldppen ar vélfardsutvecklingen och det manskliga beteendet.

Enligt kommitténs bedomning dr det viktigt att atgdrder vidtas for
att direkt minska koldioxidutsldppen fran sektorn, men dven atgirder
bor vidtas for att begrdnsa elforbrukningen (se avsnitt 13.1.10).
Kommittén anser vidare att uppvarmningssystemet inte bor lasas fast i
direktverkande el. Kommittén foreslar darfor atgdrder som omfattar
elbesparing och system for uppvarmning.

Energiskattesystemets utformning paverkar dven utsldppen fran
bebyggelse och service. Utformningen av energi- och koldioxidskatten
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har stor betydelse for val av uppvdrmningsform. Det dr viktigt att
skattesystemet utformas sa att det paverkar koldioxidutsldppen mot
onskade nivéer utan att 6ka elforbrukningen. Skattesystemet behandlas
separat i kapitel 12.

Kommittén anser att det finns vissa brister i befintligt underlag som
ska syfta till att belysa mojliga atgirder och styrmedel for att minska
koldioxidutsldppen och elforbrukningen. I flera fall géller det
osdkerheter i bedomning av vilka resultat som kan uppnds med olika
styrmedel samt kostnaderna for att genomfora dtgérderna. Trots dessa
osdkerheter anser kommittén att underlaget ger tillriackliga indikationer
pa kostnader och resultat for att kunna foresla atgérder. Osékerheterna
gor att det &r mycket viktigt med noggranna uppfoljningar av
respektive atgérd och eventuell omprévning av gjorda prioriteringar vid
kommande klimatpolitiska beslut. En forklaring till osédkerheterna ér att
det saknas uppdaterade underlag for sektorn.

Kommittén foreslar darfor att Statens energimyndighet ges i
uppdrag att i samrdd med Boverket genomféra undersokningar och
métningar av bebyggelsens energianviandning for att ha som underlag
for att battre kunna bedoma utfall av olika atgérder.

Utifrén ett langsiktigt perspektiv dr det viktigt att nya fastigheter
successivt blir energieffektivare. Kommittén foreslar darfor att
Boverket far i wuppdrag att utforma skédrpta byggregler f{or
nybyggnation.

Skéarpningen bor utformas med generellt krav pa en hogsta beréknad
energidtging pa 110 kWh/m* gillande fullt ut fran ar 2003 med en
skérpning till hogst 90 kWh/m? till ar 2010. Boverket bor utreda nér en
ytterligare sinkning till 60 kWh/m® kan trida i kraft. Kraven ska
omfatta uppvarmning, varmvatten och fast driftel. Boverket bor dven
utarbeta metoder och regler for tillsyn och eventuella sanktioner.

For att undvika att nya fastigheter byggs med uppviarmningssystem
som enbart bygger pa direktverkande el foreslar kommittén att
Boverket ges i uppdrag att utforma regler for detta.

Kommittén anser ocksé att det &r viktigt att befintliga hus blir mer
energieffektiva. Dérfor bor Boverket ges 1 uppdrag att utreda
mdjligheten att infora skérpta byggregler for om- och tillbyggnad i den
befintliga bebyggelsen, for att forbéttra energieffektiviteten. Reglerna
bor utformas sd att de tar hénsyn till den befintliga byggnadens
utseende och kulturvirde.

Enligt Energimyndigheten finns det ytterligare potential att minska
elforbrukningen frén bebyggelse- och servicesektorn.
Energimyndigheten bor dérfor ges i uppdrag att utforma regler och
program for eleffektiviserande atgérder for hushalls- och driftel samt
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genomfOra programmet. Programmet bor innehalla energinormer,
teknikupphandling, demonstrationsstdd, spridningsaktiviteter,
information, utbildning och tillimpad forskning och utveckling.
Uppdraget bor i tillimpliga delar genomfdras i samverkan med
Konsumentverket. Statens energimyndighet bor folja upp och utvérdera
resultaten. Statens utgifter berdknas till 500 miljoner kronor.

Det finns d&ven mojlighet att minska elférbrukningen inom offentlig
forvaltning genom att krav stills i samband med upphandling.
Kommittén anser att all offentlig forvaltning bor tillimpa de
rekommendationer som utarbetas av delegationen for ekologisk
offentlig upphandling (M1998:01). Information bdr spridas hos
kommun, landsting och stat om vikten av att stdlla miljokrav vid
upphandling.

For att minska energianvéndningen i bostadshus och lokaler dr det
dven viktigt med energibesparande fonster, isolering och fasader.
Enligt kommittén bor darfor Boverket ges i uppdrag att utforma
produktkrav pé nya fonster. Statens energimyndighet bor dven ges i
uppdrag att i samrdad med Boverket genomfdra information och
utbildning for att 0ka vindsisolering och fasadétgérder i syfte att
minska energiférbrukningen. Statens utgifter for att informera om
produktkrav for fonster uppskattas till 10 miljoner kr. Utgifterna for att
genomfora information om vindsisolering och fasadatgirder uppskattas
till 20 miljoner kr.

Kommittén anser ocksa att det ar viktigt att kostnader aterspeglar
forbrukningen av energi och att energibesparing stimuleras.
Teknikutveckling sker snabbt vad géller métning och kontroll av
energianvindning for uppvirmning och varmvattenforbrukning i
flerbostadshus. Boverket bor ges 1 uppdrag att utforma regler for att
infora obligatorisk fordelningsmétning i oljevirmda fastigheter senast
ar 2004. Detta innebér att kostnaderna kommer att std i proportion till
hur mycket virme och varmvatten som forbrukas i respektive ldgenhet.
Arbetet bor foregés av satsningar pd demonstrationsprojekt under 2 ar
for att f& ytterligare underlag. Statens utgifter for demonstrations-
projektet uppskattas till 5 miljoner kr och ytterligare 10 miljoner kr for
att infora och informera om reglerna.

Vi foreslér dven att Boverket ska genomfora en utredning for att
granska hinder som finns och for att stirka incitament for savél
byggnadsforetag och fastighetsdgare som hyresgéster for att vidta
atgirder for att minska energiférbrukningen och dirigenom minska
utsldppen av vixthusgaser.

Kommittén foreslar vidare att Boverket ges i uppdrag att i samrad
med Statens energimyndighet undersoka hur regler for obligatorisk
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kontroll av oljepannor ska utformas. Vi anser att kontrollen i fOrsta
skedet bor omfatta pannor i storleksintervallet 60-1 000 kW.
Utredningen bor samordnas med dnskemal fran Miljoméalskommittén.

Ett ytterligare omradde som har potential for oljebesparing ér drift av
oljepannor i flerbostadshus och lokaler. Information saknas ofta hos
fastighetséigare och driftspersonal om mojligheter att minska
koldioxidutsldppen och spara energi. Kommittén forslar att
Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma program med information
och utbildning for energieffektivare drift av i flerbostadshus och
lokaler. Programmet ska omfatta béade privata och offentliga
byggnader. Statens utgifter for programmet uppskattas till 150 miljoner
kr och programmet foreslds genomforas under en 5-arsperiod.

Vi anser vidare att det dr vésentligt att minska anvéndningen av
fossila brénslen for uppvarmning. Anvindningen av fjdrrvirme for
uppvarmning har successivt 0kat och fjarrvirmen produceras i dkande
grad fran fornybara energikéllor. Den oOkade fjdrrvirmeanslutningen
har inneburit kraftigt minskade koldioxidutsldpp fran uppvarmning av
bostdder och lokaler.

I det padgéende energiprogrammet har det visat sig att kostnaderna
for att ansluta sméhus till fjarrvirme ar hoga. Statens energimyndighet
bor dirfor ges 1 uppdrag att utreda mojligheterna att minska
kostnaderna for att ansluta ytterligare oljevirmda smadahus till
fjérrvarme.

Eldning av olja ar fortfarande den dominerande uppvarmnings-
formen for fastigheter. Kommittén anser att oljeanvdndningen maéste
minskas genom effektivare forbrédnning och att olja ersétts i okad
utstrickning.  Alternativen kan vara biobrinsle, fjarrvirme,
virmepumpar eller andra uppvdrmningsformer som inte é&r
koldioxidbelastande. Energimyndigheten bor darfor ges i uppdrag att
utforma och bevilja ett stdd for demonstrationsprojekt for konvertering
frén olja och el till forddlade biobrinslen i sméhus, flerbostadshus och
lokaler. Statens energimyndighet bor folja upp och aterredovisa
resultaten. Statens utgifter uppskattas till cirka 80 miljoner kr och vi
foreslér ett program pa en 5-rs period.

Kommittén anser att de instrument som finns for samhéllsplanering,
t.ex. Plan- och bygglagen m.fl., & mycket betydelsefulla for att
langsiktigt minska utsldppen (se kapitel 9 och 10). Det lokala arbetet dr
generellt visentligt for att astadkomma mindre koldioxidutslépp fran
bostéder, lokaler och service. Agenda 21, kommunal energiplanering,
kommunal energirddgivare och regionala energikontor bor dven stridva
mot detta syfte (se kap 9). Kommittén anser dven att lokala
klimatprogram (KLIMP) bor inforas (se vidare kapitel 9).



448 Atgiirder for att minska utslipp av vixthusgaser frdn olika sektorer ~ SOU 2000:23

Enligt kommittén bor satsningar pé forskning och utveckling som
leder till energibesparingar och lédgre utslipp av vixthusgaser fran
sektorn fortsdtta. Det &r av stor betydelse att allt fler blir medvetna om
den egna livsstilens betydelse for att begridnsa utsldppen av
vaxthusgaser.

13.4  Atgirder inom transportomrédet

Nedanstaende forslag ar i princip specifika for transporter. Generella
styrmedel som t.ex. skatter, flexibla mekanismer och miljobalken
behandlas i andra kapitel.

Kommitténs bedomning:

En strategi for minskade utslipp av koldioxid frdn transporter
behover grundas pa ett brett angreppssitt for transportsystemets
samlade miljoproblem for att lyckas. Brianslepriset dr centralt nar det
géller att begrdnsa transporternas anvindning av fossila branslen.
Utan relativa kostnadsékningar for végtrafik jamfort med tag och
sjofart kommer en Okad trafikandel for mindre energiintensiva
transportslag bli svart att dstadkomma.

Atgirder for att oka det lokala engagemanget genom information,
utbildning och samarbetsprojekt behovs for att 6ka insikten om
klimatproblemet, visa pd mojligheterna till lokala miljoatgarder, fa
ménniskor och foretag att i sina transportbeslut ta stérre hansyn till
klimatpaverkan och for att oOka forstaelsen av att starkare
ekonomiska styrmedel kan vara nédvéndigt for att klara klimatmalet.
Atgirder som baseras pa information fungerar bdst i kombination
med ekonomiska styrmedel.

Klimatkommitténs forslag:

e Vigverket bor genom information, utbildning och projekt i
samarbete med intresserade kommuner, lokala aktorer och ideella
organisationer ges i uppgift att genomfora ett antal tgarder som
bidrar till minskad klimatpaverkan. F6ljande atgarder foreslas:

1. Erséttning av persontransporter med IT,

2. Okad miljohénsyn i infrastruktur- och samhillsplanering,
3. Overforing av biltrafik till ging- och cykeltrafik,

4. Jamnare kérmonster,

5. Okad lastfaktor i godstransportsystemet,
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6. Okad beldggning i persontransportsystemet,

7. Minskade kallstartsutslappen.

Kostnaderna, exkl. infrastrukturmedel, for genomférande av
dessa sektorsatgarder uppskattas till cirka 135 miljoner kr per &r.

* De lagforslag som Utredningen med uppdrag att ldémna forslag
till en lagstiftning for miljostyrande vigavgifter i tétort forordat i
sitt slutbetdnkande (SOU 1998:169) bor genomforas i relevanta
delar. Om kommuner véljer att inféra trdngselavgifter dr det
viktigt att intdkterna frén avgifterna gér tillbaka till kommunerna
for forbéttringar 1 kollektivtrafiken.

* Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Vigverket bor
gemensamt utarbeta forslag till en strategi pa kort och ldng sikt
for en bredare introduktion av férnyelsebara motorbranslen.

* Nu befintlig skattebefrielse for produktion av bioetanol bor
forléngas till 2010.

* Regeringen bor till EU-kommissionen ansdka om skattebefrielse
pd bioalkohol for laginblandning enligt artikel 8.4 i
mineraloljedirektivet.

e Sverige bor verka inom EU for en fordndring av
gemenskapsritten sa att differentierade skattesatser pa
biobaserade drivmedel som blandas in i bensin och diesel inte
forhindras.

e Stod till forskning och utveckling av biodrivmedel bor fortsétta.
Stodet  bor  framfOrallt anvédndas for att  minska
produktionskostnaderna och utveckla ny energieftektivare
cellulosabaserad produktionsteknik. Det bor fortsétta atminstone
pa dagens niva till 2010 eller tills produktionskostnaderna for en
cellulosabaserad biodrivmedelsproduktion har sénkts till en niva
som ligger under den spannmalsbaserade etanolproduktionen.

* En utredning bor goras for 6versyn av Plan- och bygglagen som
ska resultera i forslag till forandringar for hur markanvéndnings-
och bebyggelseplaneringen kan bidra till bittre utnyttjande av
kollektivtrafik och minskat behov av biltrafik.

* En forséljningsskatt for nya bilar som differentieras efter utslépp
av koldioxid bor provas. Utformning av en sadan differentiering
bor skyndsamt utredas.
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¢ En differentiering efter utslipp av koldioxid av den arliga
fordonskatten for nya personbilar bor provas. Utformning av en
sadan differentiering bor snarast paborjas.

¢ Berékningssittet av formansvardet for fri bil omarbetas genom
att sdnka vérdet for den fasta kostnaden berdknad pa nybilspriset
till forman for en beskattning av en rorlig kostnadsdel baserad pa
bransleférbrukningen. Dessutom bor bilar som &r sarskilt
bransleeffektiva och sddana som &r specifikt anpassade for att
drivas med alternativa drivmedel ges en extra nedsittning av
formansvardet.

e Sverige bor inom EU initiera forslag till lagreglering av
lustgasutslapp fran bilar.

e Dagens vigavgift for tunga lastbilar bor ersdttas med en
miljodifferentierad kilometerskatt. Sverige bor vara péadrivande
inom EU samarbetet for en gemensam utformning av en
kilometerskatt for tunga fordon. Om detta inte kan ske som en
EU gemensam utformning bor inférande av en kilometerskatt i
samklang med likasinnade Europeiska ldnder provas.

¢ Med tanke pa vikten av att langsiktigt behalla och helst oka
kollektivtrafikens andel dr det motiverat att i den kommande
inriktningen ~ av  infrastrukturplaneringen  6ka  andelen
infrastrukturmedel, till sévidl investeringar som drift, till den
langvéga persontrafiken pa jarnvdg samt den regionala och lokala
kollektivtrafiken.

e Jarnvdagen bor ges en oOkad andel infrastrukturmedel f{or
utbyggnad av godstransportkapaciteten.

¢ Ett statligt stod pa 20 kr per ton for kombitransporterat gods
infors.

¢ En Oversyn av hur transportstodet battre ska kunna bidra till
minskade koldioxidutsldpp bor goras.

¢ SIKA tillsammans med trafikverken bor i samband med den
rullande infrastrukturplaneringen beskriva de léngsiktiga
effekterna  till ar 2050 for  trafikutveckling  och
koldioxidutsldppen for olika alternativa fordelningar av
infrastrukturmedel.
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¢ Banverket bor kartligga de tekniska forutsidttningarna f{or
langvédga transporter av lastbilar och lastbilskombinationer pa
jarnvag tillsammans med de ekonomiska och miljomassiga
potentialerna.

e Sverige bor aktivt arbeta for att omforhandla de internationella
avtal mellan EU:s medlemsstater och andra liander som
forhindrar skatt pa flygbrénsle.

¢ Luftfartsverket bor i det internationella arbetet prioritera att en
avgiftsparameter relaterad till flygplanens koldioxidutslapp
kopplas till underviagsavgiften. I detta arbete ska inga att utforma
ett forslag till en EU gemensam koldioxiddifferentierad
undervigsavgift.

e Luftfartsverket ska prioritera arbetet med att forkorta de
internationella och nationella flygvdgarna samt minimera
kobildning av flygplanen genom utveckling av flygvigssystemen,
flygledning, flygplanering och flygplatsverksamheten.

e En koldioxidavgift  bor inkluderas i nuvarande
miljodifferentierade landningsavgifter. Mgjligheten att inféra en
flygplatsskatt eller annat eckonomiskt styrmedel som
differentieras efter flygplanens bransleférbrukning bor utredas.

¢ Alternativa styrmedel for att bidra till en begransning av flygets
snabba Okning av koldioxidutsldppen bor utredas. Mojligheten
att infora utsldappstak for koldioxid pa varje flygplats i Sverige
bor beaktas.

e Luftfartsverket och Sjofartsverket ska vara padrivande i det
internationella arbetet inom ICAO respektive IMO for okad
energieffektivisering av den internationella trafiken och for 6kad
anviandning av bransleeffektivare motorer och farkoster.

¢ Trafikverken bor utarbeta en gemensam modell och databas som
informerar om  transportslagens och transportfordonens
klimatpaverkan.

13.4.1  Utslapp av viaxthusgaser fran transporter

Transportsektorn bidrar till klimatpaverkan framst genom utsléapp av
stora mangder koldioxid (CO,) fran forbranning av fossila brinslen i
bilar, flygplan och fartyg. Aven utslipp av mindre mingder metan
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(CH4) och lustgas (N,O) sker fran forbranningsmotorer samt visst
lickage av halogenerade fluorkarboner (HFC) fran klimat- och

kylanldggningar i bilar och fartyg.

Transportsektorn dr néstan till 100 % beroende av fossila brinslen.
Utsléppstrenden av fossilt koldioxid foljer i stort fordndringen av
trafikarbetet. Av de svenska koldioxidutsldppen star transporterna for

cirka 40 %, varav 2/3-delar kommer frén vigtrafik.

Den moderna avgasreningen med reglerad trevigskatalysatorteknik
pa bensindrivna bilar har medfort att utslippen av metan minskar
kraftigt men utsldppen av lustgas & andra sidan O0kar. Orsaken é&r att
under katalysatorns rening av kvéveoxider skapas en miljo for okad
lustgasbildning. Av de svenska utslédppen av metan och lustgas kommer
cirka 8 % frén transporter och av transporternas véaxthusgasutslépp
bidrar metan och lustgas med cirka 3 %. Det klart dominerande
bidraget till klimatpdverkan fran transporter fOrorsakas av

koldioxidutsléappen.

Tabell 13.18 och Tabell 13.19 visar dagens och 1990 ars utslapp av
koldioxid, metan och lustgas frén transporter uppdelat per trafikslag.
Siffrorna visar utslédpp fran inrikes trafik. For koldioxid anges dven de
totala utslédppen inom Sveriges granser, inkluderar alltsé en del av den
internationella trafiken med flyg och sjofart. I klimatkonventionens
atagande om begrénsning av klimatgasutslépp ingar endast utslapp fran
inrikes trafik. Dvs. utsldpp frén internationell trafik (bunkring) &r
exkluderat fran landernas utsldppstak. Data i Tabell 13.18 for 1990
stimmer inte helt Overens med siffrorna frdn den officiella
rapporteringen vilket bl.a. beror pd omvérderingar av trafikarbete och

forédndringar av berédkningsmetoder.

Tabell 13.18 Utslipp av koldioxid fran transporter, tusen ton

1990 1998
Vig 17 040 17 480
Flyg inom Sveriges grianser 1610 1630
- varav inrikes trafik 675 640
Sjofart inom Sveriges grianser 2 800 3300
- varav inrikes trafik 700 600
Jarnvag 100 80
Totalt inom Sveriges grianser 21550 22 490
- varav inrikes 18 515 18 800

Kailla: Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vagverket, 1999.
Arbetsmaterial fran Naturvardsverket, 1999.
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Tabell 13.19 Utsléiipp av metan och lustgas fran inrikes transporter
riknat som koldioxidekvivalenter (GWPy), tusen ton

1990 1998
Metan Lustgas Metan Lustgas
Vig 420 230 300 470
Flyg 0 iu. 0 iu.
Sjofart 30 Lu. 30 15
Jarnvag 0 iu. 0 iu.
Summa 450 230 330 485

Killa: Arbetsmaterial fran Naturvardsverket, 1999.

13.4.2  Framtida utslépp frin transporter -
grundscenario

Under genomforande av regeringsuppdrag (1999) att redovisa
atgirdsstrategier for att de svenska miljokvalitetsmalen ska nas har
trafikverken redovisat forviantad framtida utveckling for utsldpp av
koldioxid med nu beslutade atgérder. Denna redovisning som visas i
Tabell 13.20 &r baserad péd den trafikprognos som Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) presenterade i lidgesanalysen 1998. I
den strategiska analysen infor infrastrukturplaneringen 2002-2011
(november 1999) har SIKA gjort en reviderad trafikprognos som
trafikverken av tidsbrist inte kunnat anvinda i sitt analysarbete. I den
senare prognosen forvéntas biltrafiken 6ka med cirka 1,6 % arligen
vilket dr 15 % mer &n i 1998 ars prognos. For godstransporter pa vig
har forvantad arlig trafikutveckling till 2010 réknats upp frén 1,4 % till
2,4 %.

Utgangspunkten for utsldppsutvecklingen inom végtransporter ar
overenskommelsen mellan EU-kommissionen och Europeiska bil-
industriorganisationen (Association des Constructeurs European
d’Automobiles, ACEA) diar ACEA frivilligt atagit sig att de nya
personbilar som séljs inom EU ar 2008 ska ha ett genomsnittligt
koldioxidutslapp pa hogst 140 gram CO,/km miétt enligt direktiv
93/116/EC. Overenskommelsen betyder att nya personbilar ska minska
utsldppen med cirka 25 % mellan 1995 och 2008. Dessutom &r
Vigverkets bedomning om spontant 6kad brinsleeffektivitet med 1%
arligen for 6vriga bilar inkluderad.

En foljdeffekt om ACEA oOverenskommelsen infrias blir att den
forbattrade brinsleeffektiviteten leder till sdnkta brénslekostnader per
kord kilometer. Om brénslepriserna inte stiger mer &n inflationen
kommer detta att leda till mer bilkérning pa samma sétt som ldgre
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brénslepriser leder till 6kad bilkdrning. Denna s.k. ’reboundeffekt” av
okad bransleeffektivitet pd bilar har inte medtagits i Vigverkets
berdkningar for grundscenarion i Tabell 13.20. Brénslepriset behdver
oka med cirka 20 % utdver inflationen for att inte reboundeffekten”
skall leda till 6kade koldioxidutsldpp. Det kravs alltsé i genomsnitt en
arlig brénsleprishdjning pad 10 6re realt for att motverka den
korstrickedkning som  kan  forvintas av @ 25%  minskad
bréansleforbrukning for nya bilar till 2008.

Tabell 13.20 och Tabell 13.21 visar trafikverkens uppskattade
utveckling for utsldpp frén transporter av koldioxid, metan och lustgas
med 1998 éars trafikprognos. Utsldppen av koldioxid for inrikes
flygtrafik berdknas minska till 2005 bade i andel av flygets utslédpp och
i absoluta tal. Inrikesflygets utsldpp for 1998 ligger dock pad samma
niva som 1990 och dr i 6kande efter ldga utslépp i mitten av 1990-talet.

Tabell 13.20 Grundscenario for framtida utsléipp av koldioxid
fran transporter, tusen ton

2005 2010 2020
Vig 17 800 17600 17 600
Flyg inom Sveriges grianser 1 850 2 090 2570
- varav inrikes trafik 410 470 570
Sjofart inom Sveriges grianser 3300 3900 4000
- varav inrikes trafik 850 950 1000
Jarnvig 70 70 70
Totalt inom Sveriges grianser 23 020 23660 24240
- varav inrikes trafik 19 130 19090 19240

Killa: Arbetsmaterial fran Trafikverken, 1999

Tabell 13.21 Grundscenario for utslipp av metan och lustgas fran
transporter ar 2010 riknat som koldioxidekvivalenter (GWP ),
tusen ton

Metan Lustgas
Vig 90 710
Flyg 0 iu.
Sjofart 20 iu.
Jarnvig 0 iu.
Summa 110 710

Kélla: Arbetsmaterial fran Naturvardsverket, 1999

Det ir av stor betydelse att bilindustrins frivilliga dtaganden att minska
koldioxidutsldppen fran nya bilar med 25 % till 2008 infrias for
transportsektorns mojligheter att begrédnsa utsldppen av koldioxid.

SOU 2000:23
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Skulle bransleférbrukningen for nya bilar inte minska utan ligga kvar
pa dagens niva berdknas koldioxidutsldppen frén personbilar &r 2010
bli cirka 1,4 miljoner ton hogre &n vad som redovisas i Tabell 13.20
(VTL, 1999).

13.4.3  Gillande mal och anvénda styrmedel

For att oka miljointegrationen i transportsektorn och ge transport-
aktérerna en gemensam inriktning att arbeta mot for en héllbar
transportutveckling har riksdagen, i enlighet med propositionen
”Transportpolitik for en hallbar utveckling” (1997/98:56), beslutat om
ett antal transportpolitiska miljomal. Malen ska vara underlag for
planering, genomforande och uppfoljning av dtgirder. For begransad
klimatpaverkan beslutades att utsldppen av koldioxid fran transporter
till 2010 boér ha stabiliserats pa 1990 ars niva. 1
Kommunikationskommitténs (KomKom) slutbetdnkande som foregick
det transportpolitiska beslutet lamnades ett antal forslag till atgirder
och styrmedel for hur transportsektorn ska kunna bidra till minskad
klimatpaverkan och uppfylla sitt koldioxidmal.

Efter oljekrisen i mitten av 1970-talet ingicks ett frivilligt avtal
mellan dédvarande Transportrddet och billeverantérerna att den genom-
snittliga bransleférbrukningen pd nya personbilar till 1985 skulle
minska till 0,85 liter/mil. Konsumentverket har sedan 1990 uppgiften
att forsoka ingd nytt avtal med de svenska billeverantérerna om
ytterligare sdnkning.

Konsumentverkets arliga broschyr om nya bilars bransleforbrukning
ar en statlig informationsitgird for att minska bilars brénsle-
anvéandning.

Branslepriset som ar ett patagligt styrmedel for minskad brénsle-
forbrukning har fran 1990 till 1999 inte stigit mer &n konsument-
prisindex. Under 1999 har dock en kraftigare prisokning skett pa grund
av OPEC-landerna begrinsning av oljeproduktionen som lett till 6kade
internationella raoljepriser.

Under 1990-talet har en kraftig 6kning av forskningsstodet till
utveckling och demonstration av alternativa drivmedel och drivtekniker
skett som dock &dnnu inte gett patagliga resultat 1 antalet
biobransledrivna bilar pa gatan.

Manga spridda lokala atgérder pagar ute i samhéllet for en héllbar
utveckling. Kommunala program med statligt stod ar under utveckling,
t.ex. teknikupphandling av biobrinslebilar. Miljéledningssystem i
industrin, bl.a. med mal for minskad miljopaverkan fran foretagens
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transporter, &ar under utveckling. Offentlig upphandling med
miljokriterier, resepolicy med miljohénsyn etc.

13.4.4  Atgirdsmojligheter i transportsektorn

Atgirder i transportsektorn for att bidra till uppfyllelse av
Kyotoprotokollet och det langsiktiga malet for begransad
klimatpaverkan behover inriktas pé ett antal olika dtgdrdstyper. Enbart
tekniska atgirder kommer inte att vara tillrdckligt. Det behdvs bade
tekniska atgirder pa motorer, fordon och drivmedel savil som icke
tekniska atgdrder i form av effektiviseringar i transportsystemet och
begransningar av trafikokningen (MaTs-samarbetet).

Miljokrav pa trafikmedel och drivmedel for alla trafikslagen
omfattas av internationellt harmoniserade regler. Detta innebar att
aktivt deltagande i det internationella arbetet for brédnsleeffektivare
motorer och tillimpning av effektiva gemensamma styrmedel har
betydelse for energieffektiviteten pa de bilar som tillverkas och
marknadsfors 1 Sverige. Mojligheter med ytterligare nationella
styrmedel finns dock att tillga for att uppfylla nationella klimatmal och
internationella dtaganden.

Forutom koldioxid 6kar utsldppen av lustgas fran transportsektorn.
Négra forslag att reglera utsldppen av lustgas fran bilar har inte
diskuterats inom EU. Framtida avgaskrav for bilar inom EU har redan
beslutats fran 2005 varfor en begrinsning av lustgasutsldppen genom
lagreglering inte kan forvantas fore 2010. Det effektivaste styrmedlet
for att minska dessa utslépp ar troligen att reglera utsldppen fran bilar.
Problemet med bilars utsldpp av lustgas har ockséd identifierats i den
Nederldndska klimatstrategi som utarbetades 1999. Dar foreslds en
utredning om bilars lustgasutsldpp med malsittning att utveckla ett
forslag till EU gemensam reglering.

Det samhillsekonomiskt mest I6nsamma for att minska
koldioxidutsldppen dr troligen en generell koldioxidskatt pa fossila
branslen. Trafik och klimatkommittén (ToK, SOU 1995:64) ansag att
den grundldggande principen for styrmedel bor vara att de ska leda till
kostnadseffektiva atgérder och ett generellt styrmedel som hdjd
koldioxidskatt bor darfor utgéra grunden i en strategi for att minska
trafikens koldioxidutsldapp. Till detta bedomdes kompletterande
styrmedel behdvas om 6nskad styreffekt skulle uppnas och odnskade
effekter undvikas. ToK forordade att den hojda koldioxidskatten
aterfordes 1 ndgon form av skattevixling sa att det totala skattetrycket
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inte 0kade da detta skulle minska hushéllens kopkraft. Betydelsen av en
generell koldioxidskatt behandlas nérmare i kapitel 12.

13.4.5  Faktorer av betydelse for transportsektorns
klimatpéverkan

De huvudsakliga drivkrafterna till transportutvecklingen &r
befolkningstillvaxt, befolkningsstruktur, ekonomisk tillvixt och
néringslivets strukturutveckling.

Emissioner av koldioxid fran transporter bade per capita och andel
av utsldppen har okat de senaste 25 éren i alla i-lander.
Persontransporterna star for cirka 2/3-delar av transportutslippen. Det
forekommer en tydlig koppling mellan okade inkomster och Okade
koldioxidemissioner frén transporter i alla i-l&inder 4ven om sambandet
varierar nagot mellan linderna. Maénniskor Overgér till mer
energiintensivt resande som bil och flyg med dkad vélfiard. Undantag
har intréffat i USA och Storbritannien under perioder med kraftigt 6kat
brénslepris. Att begrinsa utsldppen fran transporter kan darfor vara
svérare dn for andra samhillssektorer.

Bensinpris, ekonomisk tillvixt och bensinkonsumtion

Bréanslepriset och ekonomisk tillvixt har central betydelse for
konsumtionen av fossila brénslen till transporter. Den langsiktiga
priselasticiteten for en bensinprishdjning har i Trafikbeskattnings-
utredningen (SOU 1999:62) uppskattats till cirka -0,7. En prisokning
med 10 % skulle alltsa pa l4ng sikt medféra minskad bensinanvindning

med 7 %.
Det foreligger ett tydligt samband mellan 6kade koldioxidutslidpp
per capita och forandring i ekonomisk tillvaxt

(bruttonationalprodukten, BNP) i alla i-lander fran 1970 till 1995. Fram
till 1990 6kade BNP med mellan 1 och 4 % érligen for de flesta i-
landerna och transporternas koldioxidutslapp ckade med 0,5 till 4 %
per ar (Schipper, Marie-Lilliu, 1999).

Fran 1990 till 1994 minskade Sveriges BNP med i snitt 0,4 % per ar
och dven koldioxidutslippen frdn transporter minskade. I
Storbritannien var det 1990-94 en positiv ekonomisk tillvéxt men trots
detta minskade transporternas utslipp av koldioxid. Under denna
tidsperiod beslutades dock att skatterna pa motorbrénslen skulle dkas
arligen med 3 % Over inflationen, den s.k. fuel duty escalator”.
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Figur 13.14 och Figur 13.15 visar bensinprisutvecklingen och
bensinkonsumtionen i Sverige under 1990 talet. Fran figurerna kan ses
att de kraftiga hojningarna av brénslepriset i borjan av 1990 och 1993
foljts av minskad bensinkonsumtion. Figur 13.14 visar ocksa att efter
dessa kraftiga hojningar forekom ldnga perioder med sénkt realpris pé
bensin.

Figur 13.14 Bensinprisutveckling i Sverige under 1990-talet i
lopande pris (6vre kurvan) och justerat for konsumentprisindex
(realpris, undre kurvan). Index 100 = 4,49 kr/1
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Killa: SIKA 1999c.
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Figur 13.15 Bensinkonsumtion i Sverige under 1990-talet. Varje
markering anger levererad méingd senaste 12 manadsperiod
(miljarder liter bensin)
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Kalla: SIKA 1999c.

Den minskade bensinkonsumtionen mellan 1990 till i dag har dock inte
medfort ndgon minskning av koldioxidutsldppen da anvdndningen av
dieselolja i transportsektorn istdllet successivt 6kat (se Figur 13.16).

Fram till 1997 f6ljer bensinkonsumtionen mycket vil utvecklingen
av personbilarnas trafikarbete. Som en f6ljd av hojda bransleskatter
och lag konjunktur under 1990 och 1993 kérde vi mindre bil och
anvinde alltsd mindre bensin. Fran 1997 har bensinkonsumtionen
kontinuerligt minskat till 1999 men personbilarnas trafikarbete har
varit 1 stort konstant. Detta har troligen ett samband med en okad
forsaljningsandel av dieselpersonbilar och att sdlda bensinbilar borjat
bli mindre brinsleslukande.
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Figur 13.16 Konsumtion av dieselolja till transporter och
arbetsmaskiner i Sverige under 1990-talet. Varje markering anger
levererad méngd de senaste 12 manaderna (miljarder liter dieselolja)
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Killa: SIKA 1999c.

En betydelsefull atgird for att motverka den Okade anvdndningen av
fossila brinslen som foljer av ekonomisk tillvéxt dr att vi i samband
med nybilskopet lagger storre vikt vid brénsleeffektivitet. Hojt
brénslepris, som kan styras med brénsleskatterna, dr dock troligen det
effektivaste styrmedlet for att begrdnsa konsumtionen av fossila
brénslen inom transportsektorn. Det Okar de rorliga bilkostnaderna,
vilket begransar den arliga korstrickan och dessutom okar intresset for
brénsleeffektiva bilar. Forutom brénslepriset kan fordonskatterna
utformas sa att de stimulerar intresset mot brénslesnala bilar.

Realt hojda priser pad bensin och diesel som bidrar till minskad
anvindning av fossila brédnslen i transportsektorn har dock negativa
fordelningseffekter. Manniskor som inte har tillgang till kollektivtrafik
har ofta inget alternativ till att anvéinda bil pa ldngre resor. For dessa
finns begransade majligheter att pa kort sikt anpassa sig till momentant
kraftigt héjda marknadspriser pd motorbranslen. P& kort sikt kan ett
undvikande av vissa fritidsresor, anpassning av hastigheten och
anpassning till briansleekonomiskt korsdtt goras. P& ldngre sikt finns
ytterligare ett antal betydande anpassningsmdjligheter, t.ex. val av mer
brénslesnél bil, inblandning av icke fossila brinslen, eventuellt val av
ny arbetsplats eller bostad som minskar korstrickan (SIKA, rapport
1997:7).
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Andra faktorer som paverkar méjligheten att minska
transporternas koldioxidutslapp

Laga milkostnader for bilkdrning, oavsett av lagt branslepris eller lag
bransleforbrukning, ger mer bildkande. P& liknande sidtt paverkas
andelen resande med bil jamfort med kollektivtrafik i storre stdder av
kostnadsforhédllandena. Laga milkostnader for bilresande gor att
andelen kollektivtrafik har svart att 6ka dven om kollektivtrafikens
service forbéttras.

Dieselbilar &r briansleeffektivare dn bensinbilar men detta tas delvis
ut av langre korstrackor pd grund av ldgre bréanslekostnader. Vid
Overgang fran bensinbil till dieselpersonbil realiseras endast en mindre
del av potentialen till minskad brénsleférbrukning visar erfarenheterna
fran ldnder med hog andel dieselbilar.

Transporternas koldioxidutslapp 1 ldnder med olika stadsut-
formningar och kollektivtrafikplanering visar pa en stor betydelse av
den fysiska samhallsplaneringen. Stdder med bostdder i god anknytning
till effektiv kollektivtrafik i forhdllande till arbete och affdrer har
avsevirt ldgre koldioxidutslapp per invénare.

Nya bilars bransleforbrukning minskade i alla i-lander fran 1970 till
mitten av 1980-talet. Darefter har en stagnation intrdffat da vi de
senaste 15 aren successivt kopt tyngre och motorstarkare bilar vilka har
hogre bransleforbrukning. Fran 1997 verkar dock en viss minskning av
nya bilars bransleforbrukning ha intraffat. Den viktigaste faktorn for
genomsnittlig bransleforbrukning av ett lands bilpark &r troligen
branslepriset. Forsaljningsskatt, fordonsskatt och tjénstebilsbeskattning
ar ocksé inverkande faktorer sédrskilt om de &r relaterade till bilars
bransleférbrukning. En viktig faktor till att Sverige har den tyngsta och
mest brénsleslukande bilparken i Europa é&r troligen den svenska
beskattningen av tjanstebilar/formansbilar och dess utformning som ger
en utjdmning av kostnadsskillnaden mellan de billigare och dyrare
bilarna och inte belastar bilanvindarna med full brinslekostnad
(Schipper, Marie-Lilliu, 1999).

En svarighet for transportsektorn att astadkomma ldgre
koldioxidutsldpp ar det manskliga beteendet att oftast sétta
egenintresset fore det gemensamma intresset. Detta gor att en
beteendeforandring av resandet som ger minskad klimatpéverkan oftast
behover inkludera nadgon form av egen vinning for att ske. Information
som enskilt styrmedel racker inte till for att dndra transportbeteende
utan behover kombineras med andra styrmedel. Information som Okar
kunskapsmedvetandet kan ddremot fd& manniskor att hogre vardera det
gemensamma intresset och Oka forstaelsen for att politiska beslut om
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t.ex. skattehdjningar pé fossila branslen kan behdvas for att begrénsa
klimateffekterna (Palm & Windahl, 1996. Lundgren, 1999).

13.4.6  Atgirder inom vigtrafiksektorn

I f6ljande avsnitt beskrivs mdjliga atgirder (se dven bilaga 4). Alla
atgiarder ingar inte i baspaketet. De atgdrder kommittén foreslar
aterfinns i de inledande forslagsrutorna och i avsnittet ”Diskussioner
och kommitténs bedémningar”.

Enligt Viagverket kan ett framtida hallbart végtransportsystem
karakteriseras av energisndla och trafiksdkra fordon som drivs med
fornyelsebar energi. Tillgdngligheten for méanniskor och transporter ar
god, vilket sérskilt kraver en forbattring for gang- och cykeltrafikanter
samt kollektivtrafikresendrer. Infrastrukturen ar ytsnal och tétorterna ar
mer avsedda att vistas i dn fardas igenom. For att nd detta maste
tekniken och resekonsumtionen effektiviseras.

I redovisning av regeringsuppdrag att ta fram forslag till atgarder till
foljd av den miljopolitiska propositionen foreslar Vagverket for att
klara de transportpolitiska malen en strategi pa medellang och lang sikt
for ett miljoanpassat trafiksdkert vigtrafiksystem baserat pa dialog med
sektorns  aktorer,  frivilliga  Overenskommelser och  vissa
infrastruktursatsningar. Dialogen &r tinkt att genomforas som en del i
Vigverkets sektorsansvar genom information, utbildning och
samarbetsprojekt med lokala aktdrer. Det framhélls att anvdndning av
ckonomiska styrmedel skulle astadkomma de Onskvirda effekterna pa
ett samhillsekonomiskt effektivare sdtt men Vagverket anser att
atgirder som involverar samhéllsmedborgarna, foretag och kommuner
bor prioriteras inledningsvis. Forutom att ge positiva miljoeffekter
forbereder dessa atgdrder sektorns aktorer for ekonomiska styrmedel
om de foreslagna “mjuka” styrmedlen inte ger tillracklig effekt.

Vigverkets strategi for begrinsad klimatpaverkan i ett
miljoanpassat och trafiksikert vigtransportsystem

De av Vigverkets atgiardsforslag som ur klimatsynpunkt &r mest
kostnadseffektiva eller har en langsiktigt strukturférandrande paverkan
redovisas i bilaga 4, tabell4. Dar anges uppskattade kostnader och
minskningar av koldioxidutslapp jamfort med grundscenariot. Den
berdknade effekten i minskade koldioxidutslapp &r vad man uppskattar
kan astadkommas med de eckonomiska resurser som anges under
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offentliga utgifter. For manga av &tgérderna saknas i dag vésentlig
kunskap eller pagar forskning sd de uppskattade potentialerna och
kostnaderna &r mycket grova och osékra.

Manga av atgérderna som foreslas fran Vigverket avses genomforas
i samarbete med intresserade kommuner eller andra sektorsaktorer. Den
enskilda &tgérd i Viagverkets paket som fOrvintas kunna ge mest
koldioxidreduktion dr jémnare kormonster. Att det finns en betydande
potential att spara brénsle genom foréndrat korsétt har undersdkningar i
bl.a. USA, Finland och Sverige visat. Pa landsvdg och motorvég ar det
sénkt hastighet som sparar brénsle men i tétortstrafik kan man med ett
genomténkt och planerat korsitt minska brénsleforbrukningen med 10-
15 % utan léangre kortid. Végverket har redan initierat aktiviteter for att
overvinna de hinder hos bilforare som finns att ta till sig kunskapen om
brénsleekonomiskt korsitt. Man satsar pd information, utbildning och
anpassning av vdgar och gator for att gynna jdmnare korsétt.
Informationen inriktas pa att ge insikt om korséttets betydelse genom
kontaktnidt med kommuner, foretag, organisationer, samt pd méssor och
konferenser. Man har tagit fram utbildningsmaterial som tillhandahélls
for savil blivande som befintliga bilforare och stdder trafikskolornas
utbildning i “eco-driving”. Korsittets betydelse for bransleforbruk-
ningen kommer att inarbetas i kdrkortsutbildningen och kommer att
beddmas i forarprovet.

I SIKA:s och trafikverkens strategiska analys for infrastruktur-
investeringar 2002 till 2011 dras slutsatsen att atgérder for att klara
transportsektorns klimatmal framst maste 16sas i vigtrafiken. Behovet
av att végtrafikanter dndrar beteende genom oOkad anvéndning av IT
istéllet for att resa, aka mer kollektivt, 6ka samakningen och lastfaktorn
for godstransporter, vélja brinslesndlare bilar och koéra mer
energieffektivt papekas (SAMPLAN, 1999).

Vissa av Vigverkets atgirdsforslag har &ven lyfts fram i tidigare
statliga utredningar som Kommunikationskommittén (KomKom,
SOU 1997:35) samt ToK. T.ex. den fysiska planeringens roll, 6kat stod
till  kollektivtrafik, utbildning om  korséttets inverkan pa
bréansleforbrukning/ekonomi och ldginblandning av bioetanol.

Den fysiska planeringen kan pé kort sikt ge begrénsade fordndrings-
mojligheter men pé lang sikt &r planering av markanvéndning och
bebyggelse av stor betydelse. Tillkommande bebyggelse i stiderna bor
lokaliseras sa att den utnyttjar och understddjer kollektivtrafik-
systemets huvudstrak. Personaltéta arbetsplatser och service bor
lokaliseras till knutpunkter mellan kollektivtrafikstraken. Nya externa
centrumanlidggningar bidrar till 6kad bilanvindning och péaverkar
negativt  tillgdngen @ av  dagligvaror i  bostadsomrédena.
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Oversiktsplaneringen dr dirfor ett viktigt instrument. ToK ansdg att
trafiksektorns infrastrukturplanering borde ldgga sérskild vikt vid
langsiktiga effekter for bebyggelseutveckling och transporter.
Infrastrukturplaneringen borde darfor ske i flera steg som enligt plan-
och bygglagen.

Hojd kollektivtrafikstandard har som enskild atgird troligen liten
effekt pa bilresandet utan det styrs primért av bilresekostnaderna. En
kombination av hdjda bilresekostnader och forbattringar i1 kollektiv-
trafiken skulle dock bidra till 6kad andel kollektivtrafikresenérer. ToK
ansdg dirfor att staten borde ta ett storre ansvar ndr det géller
utvecklingen av kollektivtrafiken.

Bioetanol fran den produktion som i dag har skattebefrielse behdver
troligen forlingd skattenedséttning till 2010 {6r att vara
konkurrenskraftigt gentemot fossila brénslen.

De atgérder som Vigverket foresldr &r sddana som involverar
fordndringar i beteende (resvanor, beldggningsgrad, korsitt etc.). Pa
sikt kan detta bidra till betydande minskningar av koldioxidutsldpp och
framforallt oka forstdelsen av behovet av effektivare styrning mot
klimatmalet. Denna form av sektorsansvar har 4ven poédngterats av ToK
som en viktig faktor for att driva pa& mot hallbar utveckling.

Vigverkets dtgérder som grundas pa information, utbildning och
lokala samarbetsprojekt borde inte medféra nagra negativa
konsekvenser eller fordelningseffekter. Atgirderna baseras pé frivilliga
anpassningar. Forutom begrinsning av miljobelastning bidrar de till
positiva effekter pa trafiksékerhet, okad tillgénglighet och positiva
effekter pa andra miljomal.

Ytterligare atgirder i vigtrafiken for minskade koldioxidutslipp

Forutom sédana sektorsdtgdrder som foreslds av Vigverket éar
berdkningar pa végavgifter i titorter och l4ginblandning av bioetanol i
bensin redovisade i tabell 6 i bilaga 4.

Bilen har stora fordelar vid fritidsaktiviteter och i glesbygd dér den
bidrar till tillgénglighet och livskvalitet. Biltrafiken i storstdderna
orsakar vissa samhillskostnader, som inte forekommer i landsbygds-
trafik, men som storstadsbilisten inte betalar. Det giller de externa
kostnaderna for bl.a. avgasutslapp, buller, olyckor, negativ paverkan pa
kulturbyggnader och tidsforluster pd grund av tréngsel.

For samhillsekonomisk effektivitet behdvs en prissittning pa
végtrafiken déir storstadstrafikanterna star for de sdrskilda kostnader
som uppstar i titorter. KomKom foreslog att differentierade
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viagavgifter  for  storstadstrafiken  infors  for  att  skapa
samhillsekonomiskt effektiva transporter. Overskottet frdn intékterna
foreslogs ga tillbaka till invnarna genom sénkningar av andra skatter
och forbéttringar i kollektivtrafiken. De hdgsta avgifterna skulle
uppkomma i Stockholm dir de externa kostnaderna &r storst. Enligt
SIKA:s berdkningar borde miljodifferentierade végavgifter enligt
KomKom:s forslag ge enbart i Stockholm en samhillsekonomisk intékt
pd Over 3 miljarder kr per ar. Miljostyrande triangselavgifter for
internalisering av tétortstrafikens samhéllskostnader har foreslagits
som ett element i bl.a. Norges, Nederlindernas och Storbritanniens
klimatstrategi. Inférande av trangselavgifter i Sverige &r beroende av
kommunala beslut.

Vigavgifterna dr egentligen inte avsett som en klimatbegrénsande
atgdrd men bidrar till minskade koldioxidutsldpp d& det medfor minskat
trafikarbete och minskad triangsel i titorter. I SIKA:s strategiska analys
om de framtida storstadstransporterna beddms trdngselokningen i
Stockholm inte kunna byggas bort med realistiska investeringar.
Omfattande véginvesteringar i nya stora trafikleder for Stockholm
skulle endast begrénsa tringselutvecklingen men ytterligare Oka
trafikméngden.

For nérvarande krdvs skattebefrielse under léngre tid for att
biobaserade drivmedel ska kunna konkurrera med bensin som
motorbrinsle. Biobaserade alkoholer kan med fordel blandas in i
bensin till konventionella motorer men dven anvédndas for hybridbilar
och brénslecellsbilar. Stod for introduktion av bioalkoholer kan vara ett
viktigt led for minskade koldioxidutsldpp i en utveckling mot ny
drivteknik som dven kan utnyttja andra fornyelsebara energikéllor.

Pé grund av EU:s mineraloljedirektiv behover skattebefrielse ske i
form av antingen pilotprojektsundantag av regeringen eller genom
dndring i Lagen om skatt pd energi. Andring i lagen forutsitter att
Sverige genom radsbeslut medges undantag enligt artikel 8.4 i ndmnda
direktiv. Pilotprojektsdispens har av regeringen bl.a. medgivits for
75 000 m’ bioetanol &rligen till 2001, dérefter 50 000 m* till 2003.

For en laginblandning av 5 % bioetanol i bensin skulle knappt
300 000 m® atga. Fran & 2000 begrinsar EU:s direktiv om
motorbranslen etanolinblandning i bensin genom reglering av
syrehalten till maximalt 2,3 %. For etanol begrinsar denna regel
inblandningen till cirka 5 %. Orsaken till denna begriansning é&r att dldre
bilars avgasutsldpp kan oOka vid hdgre inblandningsnivéer. 1 en
samhéllsekonomisk kalkyl gjord inom Finansdepartementet &r
slutsatsen att nettokostnaden att ersitta bensin med bioetanol med
dagens produktionsteknik &r cirka 2,50kr per kg minskat
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koldioxidutslépp dir miljovinsten berdknats fran dagens skattesats pa
koldioxid. For att erhalla samhéllsekonomisk I6nsamhet behdver virdet
av minskade koldioxidutsldpp déarfor vérderas till minst 3 kr/kg. 1
samband med infrastrukturinvesteringar virderas nyttan av minskade
koldioxidutslépp till 1,50 kr’kg d& denna nivd pa koldioxidskatt
bedoms noddvandigt for att nd en stabilisering av transporternas
koldioxidutslapp till & 2010 (SAMPLAN, 1999). Med denna
nyttoviardering blir alltsd en bioetanolinblandning med dagens
produktionsteknik inte samhéllsekonomiskt 16nsam.

Bade KomKom och ToK foreslog skattebefrielse pad biobaserade
drivmedel under en lang introduktionstid och att regeringen borde vara
generds med pilotprojektsundantag. KomKom ansag dessutom att
statligt stod borde ges till anldggningar for bioetanolproduktion. For att
underlétta en storre framtida introduktion av biodrivmedel borde det till
en fordndring av gemenskapsritten s& att mojlighet ges for
differentierade skattesatser pa biodrivmedel som blandas in i fossila
brénslen.

Skattebefrielse for etanolproduktion bor ge marginella fordelnings-
effekter. En 6kning av arbetstillfdllen sker men de statliga medel som
tillfors kan lika vdl anvéndas till att skapa arbetstillfillen i andra
branscher. Skattebefrielse for ldginblandning med 5 % i bensin skulle
totalt medfora cirka 900 miljoner kr per ar i skattebortfall.

Overforing av gods frén vig till jirnvdg ir en ur klimatsynpunkt
onskvird utveckling. Jarmvdgen &r ett mindre energiintensivt
transportsdtt och bidrar till sénkt koldioxidutsldpp per tonkilometer.
For att pé sikt astadkomma ett miljoanpassat transportsystem méste vi
kunna skapa ekonomisk tillvéxt utan att transporterna tillvéxer i samma
takt (European Commission, 1999¢c). Okad andel godstransporter pa
jarnvag och till sjoss pa bekostnad av minskad végtrafikandel skulle
bidra till minskad energianvidndning. Under de senaste 10 aren har
kombitrafikens utveckling varit mycket begrdnsad. I SIKA:s strategiska
analys &r slutsatsen att de viktigaste Overforingsfaktorerna &r hojd
jarnvégskapacitet och 6kade relativa kostnader for gods pa vig jamfort
med jérnvdg. En av orsakerna till den svaga utvecklingen av
kombitrafiken &r de relativt hoga kostnaderna for terminalhantering vid
lastning och lossning av jarnvégsvagnar.

For att kompensera jérnvégen relativt vigtrafiken dé trafiken pé vég
inte fullt ut star for sina externa kostnader foreslog KomKom ett
sdrskilt stod pa 20kr per ton gods till transportkoparna for
kombitransporter. Kombitrafiken uppgér till cirka 4 miljoner ton vilket
betyder att KomKom:s foreslagna stod skulle i dag kosta cirka
80 miljoner per ar i statsutgifter. Mélet for kombistddet var att uppna
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10 miljoner ton gods i kombitrafik vilket skulle betyda 200 miljoner kr
i statsbidrag.

Alternativa styrmedel for atgirder i viagtrafiksektorn

Forutom de "mjuka” styrmedel i form av information, utbildning och
stod till lokala atgérdsprogram som Vigverket foreslar kan en méngd
atgdrder som minskar koldioxidutsldppen &stadkommas med
ekonomiska styrmedel.

Forsdljnings-, fordons- och forménsbeskattning pa bilar ger
mojlighet till att styra fordonsflottans sammansittning. Generella
forsdljningsskatter leder till minskad nybilsforséljning och hdjda priser
pd begagnade bilar. Storleken av fordonsskatten p& bilar och
differentiering efter miljoegenskaper kan anvindas for att till viss del
styra utskrotningen av gamla bilar. I budgetpropositionen hosten 1999
foreslogs en skatterabatt som avrdknas mot den érliga fordonsskatten
for bilar i miljoklass 1 och miljoklass 2. Riksdagen har antagit
budgetpropositionen och en lagindring av fordonsskatten forvéntas
under véren 2000.

Problem som é&r en direkt foljd av drivmedelsforbrukningen 16ses
bist med hjélp av drivmedelsskatten. Vill man paverka de specifika
miljoegenskaperna for de bilar som tillfors bilparken har en skatt som
paverkar inkOpspriset storre styrande effekt pa valet av bilmodell &n
om motsvarande belopp tas ut som fordonsskatt under ett antal ar
(SOU 1999:62).

En arlig fordonskatt som é&r relaterad till en bils koldioxidutslidpp
drabbar den befintliga bilparken med sma mdjligheter att paverka den
totala bilparkens bréinsleforbrukning. En f{Orsdljningsskatt som
differentieras efter bilars koldioxidutslédpp bidrar till att véinda intresset
mot brénslesnalare bilar utan O6kade kostnader for den befintliga
bilparken. For nérvarande utgar ingen forséljningsskatt pa personbilar i
Sverige.

Nérmare hélften (45 %, 1997) av dagens nybilsforséljning é&r
foretagsbilar (AB Bilstatistik). I begreppet foretagsbilar ingar bade
tjdnstebilar och  formansbilar.  Uppskattningsvis 50 %  av
foretagsbilarna dr formansbilar, dvs cirka 25 % av nybilsforsiljningen
ar forménsbilar (muntlig kommunikation med SCB, Tjénstebilsforlaget
AB). Reglerna for tjénstebilsbeskattning har dérfor en betydande
inverkan pa bilparkens brénsleforbrukning. Férménsbeskattningen av
tjénstebilar premierar i dag inte brénslesnéla bilar. Fran den 1 januari
2000 medges dock mojligheter till nedséttning av forménsvardet for
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elbilar, elhybridbilar och bilar som é&r sérskilt konstruerade att koras pé
100 % biodrivmedel eller pd en blandning av fossila brénslen och
biodrivmedel (brinsleflexibla bilar, sk. FFV-bilar).

Sverige deltar for nérvarande i ett vigavgiftssystem som é&r
gemensamt med Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlinderna och
Tyskland, det s.k. Eurovinjettsystemet. Denna vigavgift tas ut pa
lastbilar och lastbilsskombinationer &ver 12 ton som uteslutande &r
avsedda for godstransport pa vdg. Vigavgiften ér en arlig fast kostnad
per motorfordon eller fordonskombination som géller for kdrning i alla
lander inom systemet. En avgift som inte tas ut i forhallande till ett
fordons korstricka har inte ndgon koppling till ett fordons
miljokostnader. Den ger en mycket begrinsad styrning till att minska
de rorliga fordonskostnaderna och effektivisera transportmonstret. For
att pa ett mer réattvist sitt internalisera de externa samhillskostnaderna
av trafikens godstransporter har EU-kommissionen bl.a. foreslagit att
ett kilometerbaserat végavgiftssystem som differentieras efter en
lastbils geografiska position och miljoegenskaper bor inforas i alla EU-
lander (European Commission, 1998).

13.4.7  Léngsiktiga mojligheter med ny
fordonsteknik och fornyelsebara drivmedel

Okad energieffektivitet #r ett viktigt element for att minska utslippen
av koldioxid fran transporter. Det dr ocksa uppenbart att ett héllbart
transportsystem kriaver en overgang till fornyelsebara energikéllor. Det
ar darfor viktigt att vi 4r medvetna om den teknikutveckling som péagar
och stimulera till dtgérder som driver pa utveckling och introduktion av
fornyelsebara drivmedel och ny fordonsteknik. Vér bilpark tar cirka 20
ar att omsitta sd en tidig stimulans for energieffektivare teknik och
teknik baserad pa fossilfri energi dr av betydelse.

Majligheter med ny fordonsteknik

For nirvarande forekommer stora satsningar pa utveckling av bade de
konventionella forbranningsmotorerna (Ottomotor, Dieselmotor) och
alternativa fordonstekniker. For ny alternativteknik &r det framst
bréanslecellstekniken och elbilar som prioriteras.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for ar 2000 sin avsikt
att samarbeta med svensk fordonsindustri kring utveckling av ett
program for mer miljovénliga fordon. Denna satsning syftar till att
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minska végtrafikens bidrag till miljobelastningen och samtidigt skapa
bittre forutsittningar for en langsiktig konkurrenskraftig bilindustri.
Flera av de identifierade insatsomradena inriktas pa Okad
energieffektivitet och ddrmed minskade utslipp av koldioxid. T.ex.
avancerad forbranningsteknik, hybrid- och brénslecellsteknik samt
lattviktsmaterial. Programmet berdknas l6pa fran 2000 till 2005 med en
total ram fOr statliga insatser pa 500 miljoner kr.

Brinslecellstekniken for fordonsdrift dr under kraftig utveckling da
kostnadsbilden for bréinsleceller har forbéttrats visentligt. Ménga
biltillverkare forutser mojligheterna att pa sikt kunna producera
brénslecellsbilar till samma kostnad som konventionella fordon. Flera
bilproducenter har aviserat att de kommer att ha en begrdansad mangd
brénslecellsbilar till forséljning runt 2004/2005. Brénslecellsbilar
vintas fa ett stdrre marknadsintresse &n elbilar d& de ger laga
avgasutsldpp, inte har elbilens begriansade rackvidd och kan tankas lika
snabbt som dagens bilar. Det optimala &r att anvinda vétgas som
drivmedel for brénslecellsbilar. Det foreligger dock fortfarande vissa
problem runt lagring och distribution av vitgas samtidigt som en
produktionsutveckling baserad pa fornyelsebar energi kridvs for
langsiktig héllbarhet. Det &r pé kort sikt osdkert om vilket brinsle som
ar lampligt att anvéndas. For nirvarande ér det frimst metanol eller
bensin som verkar intressantast.

Aven pa elhybridsidan pagir en utveckling frimst av japanska
biltillverkare med batteridrivna elmotorer i kombination med
konventionella forbranningsmotorer.

Med tanke pa att den langa tid det tar att byta bilpark kommer ny
fordonsteknik inte att kunna f& mer &n mycket marginell betydelse for
minskade koldioxidutsléapp till 2010. Fér okad anvéndning av ny
energieffektiv teknik dr styrmedel i form av demonstrationsprojekt och
teknikupphandling ett bidragande element men i fOrsta hand
tillimpning av  ekonomiska  styrmedel som  driver pa
introduktionstakten.

Majligheter pa sikt for biodrivmedel

Det finns utdver hoga kostnader i dag inga generella strukturella hinder
for en betydande erséttning av fossila bridnslen med biodrivmedel.
Déaremot  forekommer  vissa  drivmedelsspecifika  problem.
Révarupotentialen for etanolproduktion frdn spannmal berdknas i dag
till cirka 400 000 m® etanol till en kostnad av cirka 4 kr/l. Teknik for
framstéllning och distribution &r vélutvecklad och laginblandning i
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bensin medfér inga behov av motorfordndringar. Teknik och
forutséttningar for inhemsk produktion av etanol ur spannmal for
laginblandning med 5 % i bensin - vilket betyder en total volym av
knappt 300 000 m® — finns alltsa redan (Atrax, 1999).

Dagens produktionsprocess pa spannmél dr mycket energikrdvande.
Teknikutveckling for energi- och kostnadseffektivare produktion ar
darfor nodvéndigt for att Overvinna dagens hinder for en storre
introduktion av etanol. For att dstadkomma detta dr det viktigt med stod
till forskning som béde minskar produktionskostnaderna och utvecklar
ny energieffektivare cellulosabaserad produktionsteknik. Béde
KomKom och ToK poéngterade vikten av ett starkt stod till forskning
pa biodrivmedlens produktionsprocesser. Statens energimyndighet har i
dag ett forskningsprogram pa biodrivmedel med mal att ha en
pilotanlidggning for cellulosabaserad etanolproduktion klar senast 2004
och att produktionskostnaden ska ha sénkts till samma nivd som
spannmalsbaserad etanol, dvs. cirka 4 kr/liter.

Av Ovriga brénslen &r det i forsta hand metanol och biogas som ar
av intresse. Metanol som motorbrinsle har fatt 6kat intresse som en
foljd av utvecklingen av brinsleceller for fordonsdrift. Metanol ar vid
sidan av bensin den mest intressanta energikéllan for brénsleceller s&
lange de tekniska problemen med vétgaslagring inte &r 16sta. Metanol
kan i dag kdpas pa den internationella marknaden for 1-2 kr/l men ar da
naturgasbaserad. Teknik for metanolproduktion frén biomassa &r kidnd
men har inte demonstrerats i stor skala. Produktionskostnaden har
uppskattats till 2,5-3 kr/l. Erforderligt utvecklingsarbete kommer att ta
flera &r och bl.a. krdva uppforande av en demonstrationsanlédggning.

I dag finns ett tusental fordon som drivs med biogas som produceras
fran rotslam och avfall. Begrinsad tillgdngen pé billig rdvara hindrar en
produktion i storre méngd. Problem med distributionsteknik och
framstéllningskostnad gor att biogas for nérvarande &r svart att
motivera for storskalig tillverkning. Biogasutredningen (SOU
1998:157) bedomde att baserat pad konkurrenssituationen i forhallande
till anvindning for el- och virmegenerering sévdl som andra
fordonsbrénslen, kan biogas under 6verskadlig tid inte forvéntas bli ett
storskaligt fordonsbrénslealternativ.

13.4.8  Atgiirder inom flygtrafiksektorn

Flygets paverkan pd vixthuseffekt dr huvudsakligen koldioxidutslapp
fran flygtrafiken. Paverkan fran driften av flygplatserna dr marginell,
endast cirka 3 % av utsldppen fran inrikes flygtrafik.
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Genom avtal knutna till den internationella luftfartsorganisationen
ICAO ir allt flygbrinsle helt skattebefriat. Aven EU:s mineral-
oljedirektiv (92/81/EEC) anger att anvindning av brénsle i kommersiell
luftfart ska undantas frén beskattning. Detta medfor att flygtrafiken ar
privilegierad jaimfort med Ovriga transportslag trots att det é&r
energiintensivt och har hogst utslépp av koldioxid per personkilometer.

Luftfartsverket (LFV) anser att atgirder som avser att astadkomma
en minskad efterfragan pa flygtransporter inte bor inforas. Ekonomiska
styrmedel 1 form av avgifter anser LFV vara en godtagbar form av
internalisering av externa effekter och att foredra fore regleringar.

Tre atgirder med effekt pa utslépp av koldioxid har LFV uppskattat.
Det &r minskning av det okande transportbehovet, utveckla/infora
lagemitterande flygplan samt forkorta flygvigarna och minimera
kobildning. Den effekt som dessa atgdrder kan ha pa inrikes flygets
utslépp redovisas i bilaga 4, tabell 4.

Minskning av det 6kande transportbehovet och att utveckla/infora
lagemitterande flygplan foreslds forsoka astadkommas med att en
avgiftsparameter relaterad till flygplanens koldioxidutslédpp kopplas till
undervigsavgiften. Da Sverige dr anslutet till det internationella
organet Eurocontrol inom vars ram samarbete om bland annat
utformningen av undervigsavgifterna beslutas &r det inom detta organ
LFV avser driva arbetet. Att arbeta for undervigsavgifter som
innefattar en miljoparameter har av EU-kommission foreslagits som en
del i en EU strategi for hallbar utveckling av flygtransporter. For att en
koldioxiddifferentierad undervégsavgift ska f4 en mérkbart styrande
effekt dr atminstone ett EU gemensamt agerande nddvandigt.

Problemen med kobildning for flyget ar redan i dag omfattande och
atgdrder for att forbéttra flygvégssystemen, flygledning, flygplanering
och flygplatsverksamheten pégér badde inom EU och Sverige. Nagra
sérskilda styrmedel utover dagens drivkrafter anses inte behdvas.

Information om olika transportslag och transportfordons miljoeffekt
samt miljodeklarationer av resor kan paverka kundefterfrigan och
skapa ett Okat tryck pa transportséljarna att tillhandahélla mindre
miljopéverkande transporter. Dérmed kan incitament skapas for
flygbolagen att vélja miljomassigt bittre flygplan vid utbyte av
flygplansflottan. Detta beddms pa ldng sikt vara ett viktigt komplement
till ekonomiska styrmedel for att astadkomma en miljoanpassning.
Sedan slutet av 1999 har LFV en webbsida ddr intresserade kan
jédmfora olika flygplans utslépp till luft.
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Alternativa styrmedel for begrinsad klimatpiverkan

Flyget &r det transportslag som forvéntas 6ka sina utslapp av koldioxid
snabbast. Den forvintade okningen av flygtrafiken motiverar sarskild
uppméirksamhet pa nya styrmedel. Med skattebefriclse pa flygbrénsle
och inga sérskilda miljoskatter pa flygresor betalar i dag flyget inte sina
externa samhéllskostnader, t.ex. klimatpaverkan.

I en rapport ar 1996 rekommenderade EU-kommissionen att skatt pa
mineralolja ska utstrdckas till att dven omfatta flygbrinsle, sa snart
internationella avtal mellan EU ldnderna och andra lander tillater detta.
Efter ytterligare analys av mojligheterna att ensidigt infora
koldioxidskatt for flygningar inom EU bibehéller kommissionen sin
rekommendation fran 1996. Kommissionen anser dock att det finns ett
antal andra initiativ som kan inforas bade EU gemensamt men ocksa pa
nationell niva. Forutom miljodifferentierade landningsavgifter nimns
miljoavgifter som laggs pa biljettpriset, alternativt som flygplatsavgift
for passagerare. Kommissionen avser sdrskilt att gora en utredning om
inférande av utsldppstak pa koldioxid for enskilda flygplatser dir
flygplatsen ska kunna handla med utslappskvoten som utsldappsratter.

Nationellt skulle en utslappskvot kunna ldggas pa varje svensk
flygplats dar flygplatsen kan fordela och/eller auktionera start- och
landningstillstand till flygbolagen efter den bréinsledtgang som
bolagens flygplan har (Helby, 1999). I regeringens tillstdnd 1991 till
Luftfartsverket enligt 4 kap. lagen om hushéllning med naturresurser
m.m. till utvidgad verksamhet vid Arlanda flygplats med en tredje
rullbana sa foreskrivs bl.a. att de samlade utsldppen av koldioxid fran
flygverksamheten samt marktransporter vid samt till och fran
flygplatsen minimeras. Riktvdrdet ar att utsldppen ar 2000 inte bor
overstiga 1990 ars utslappsniva.

13.4.9  Atgirder inom sjofartssektorn

I Sjofartsverkets redovisning “atgirdsuppdrag” bedOoms sjofartens
mdjligheter att minska de nationella koldioxidutsldppen som smé. Det
poéngteras att sjofarten &r internationell och Sverige dérfor bor verka
for internationella styrmedel.

De nationella mdjligheterna ér i forsta hand transportkdparnas och
varudgarnas Okade efterfragan pd miljoanpassade effektiva transporter.
Tillsammans med Sveriges Redareforening arbetar Sjofartsverket pé att
ta fram en miljodatabas, bl.a. pa energiforbrukning/brinsleforbrukning,
for hogfrekvent svensk sjofart. Detta kan underlétta framtagande av
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specialsydda transportkoncept och transportkdparnas upphandling av
energieffektivare sjotransporter.

For bittre utnyttjande av sjotransporternas energieffektivitet behdvs
okad samverkan mellan transportslagen i infrastrukturplaneringen, dér
hamnen och den anslutande infrastrukturen sétts in i ett sammanhang.
Detta skulle forbéttra mojligheterna att utveckla mer energieffektiva
intermodala transportkoncept. 1 SIKA:s strategiska analys visas att en
halvering av terminalkostnaden for omlastning fran land till sjofart
skulle medfora en pétaglig 6verforing av gods till sjofarten.

13.4.10 Atgirder inom jirnvigssektorn

For tagtransporter anvands i dag bade dieseldrift och eldrift. De direkta
utsldppen av koldioxid fran dieseldrift dr under 1998 cirka 80 000 ton.
Baserat pa en genomsnittlig produktionsmix pé elkraften déar fossil
energi utgér nagra procent uppskattar Banverket att eldriften 1998
medfor utslapp av cirka 70 000 ton koldioxid.

Med Banverkets berdkningssitt for elkraftens koldioxidutsldapp blir
jarnvagens paverkan fran utslapp av viaxthusgaser mycket liten. Direkta
atgarder 1 jarnvagssektorn kommer ddarmed att ge ett mycket begrdansad
bidrag till minskning av klimatpaverkan. Energieffektiviseringar och
riktad upphandling av miljomaérkt el dr de viktigaste klimatbegransande
atgdrderna inom tagtrafiken som Banverket identifierat.

Pé sikt kan jarnvdgen bidra till signifikant minskade emissioner av
koldioxid frdn transporter om jarnvdgens energieffektivitet utnyttjas
genom Overforing av transporter fran vag till jarnvag. Ett hinder f6r den
langvéga tagtrafiken dr de skilda regleringarna i Europeiska ldnderna
som medfor langa transporttider. Mojligheterna att 6ka de intermodala
transporter med jarnvdg dr sma si lange hinder mellan Europeiska
lander forekommer. Det 4r av storsta vikt att &stadkomma en
avreglering av tagtrafiken inom Europa.

I SIKA:s strategiska analys framkommer att minskad restid pa tag
och sénkta tagpriser har markant betydelse for 6kad persontrafik pa tag
men minskar  bilresandet endast marginellt. De  rorliga
transportkostnaderna for godstrafiken har ddremot stor betydelse for
godsfordelningen péd transportslagen. Med en kostnadsokning for
lastbilstrafiken skulle en 6verforing av gods pa vag till jarnvag ske. For
att 0ka godstrafikandelen pa jarnvdg foreslog KomKom ekonomiskt
stod till kombitrafik, borttagande av banavgifter och en Gversyn av
transportstodet. Begransad kapacitet hindrar dessutom dagens gods-
trafik pa jarnvdag. For nirvarande far godstrafiken sta tillbaka for den
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okade persontrafiken. Om kapacitetsbegransningarna byggs bort
beddms jarnvagens godstrafik kunna oka cirka 35 % genom Overforing
frén i forsta hand vég.

13.4.11 Léangsiktiga atgirder och styrmedel inom
transportsektorn

Atgirder som pa lang sikt dr av stor betydelse for begrinsad
klimatpaverkan bor sarskilt uppmérksammas. Vi vet att behovet av att
minska utslippen av klimatgaser &r avsevért mer langtgéende é&n
atagandena i Kyotoprotokollet. Efter 2010 kommer nya klimatmal att
sdttas som kommer att kréva ytterligare atgirdsinsatser. Sétts det
langsiktiga atgdrdsbehovet i centrum &r en tidig strategi pd struktur-
fordandrande atgirder och styrmedel av betydelse. Pa sikt medfor detta
troligen minst kostnader. Med en inriktning endast pé@ kortsiktiga
etappmal dr det risk att just de styrbeslut som behovs pa langre sikt
viljs bort med en suboptimering som resultat.

Den enskilt viktigaste dtgirden pé 14ng sikt synes vara att styra mot
bransleeffektivare bilar. Detta kommer att vara svart utan hdjda
brénslepriser. Ett alternativ &r frivilliga avtal som det &tagande
bilindustrin gjort for nya personbilar. Avtal som omfattar en hel
bransch dr dock tids- och arbetskridvande att &stadkomma och kréver
uppfoljningsresurser. Aven om frivilliga ataganden uppfylls blir
miljoeffekten troligen mindre &n alla de sm& men manga anpassningar
som skulle ske i samhéllet av en bransleprishojning.

Fysisk samhillsplanering for minskade transporter ér pa lang sikt ett
viktigt instrument for minskad transportefterfrigan. En viktig
utgéngspunkt for samhéllsplaneringen och infrastrukturbyggande ar att
behélla den framtida handlingsfriheten. Att undvika att bygga in oss i
strukturer som bidrar till ett 6kat framtida resande.

I Ovrigt visar atgirdsanalyserna att en minskning av biltrafiken i
titorter genom internalisering av trafikens externa kostnader och
kollektivtrafiksatsningar ar av betydelse pa lang sikt.

Forskningsstod  till utveckling av  produktionsteknik  {or
biodrivmedel &r for dagen viktigast for att 6vervinna hindren mot att
biobrénslen ska bidra till minskade utslépp av fossilt koldioxid.
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13.4.12 Slutsatser

For att lyckas bor en strategi mot minskade utsldapp av koldioxid fran
transporter grundas pé ett brett angreppssatt att l0sa transportsystemets
samlade miljoproblem. Prisséttning pé transporter som inkluderar
externa samhéllskostnader synes vara en nyckelfaktor till effektivare
och mindre miljobelastande transporter dir brénslepris &r centralt nir
det géller att driva pad utvecklingen och efterfragan av
brénsleeffektivare bilar. Ett paket med varierande atgérder &r troligen
det effektivaste for att minska utsldppen av koldioxid frén transporter.
Ett exempel &r Danmark som fatt resultat genom en kombination av
hojt brinslepris, mal for nya bilars brénsleforbrukning, héjd kostnad
for kop och anvidndning av bréinsleslukande bilar, Oversyn av
fordonsbeskattningen ur koldioxidsynpunkt, sidnkta kostnader for
tagtransporter och bussresande samt stimulans till lokala
atgérdsinitiativ (Schipper, Marie-Lilliu, 1999).

Utan kostnadsokningar for vigtrafik jaimfort med tdg och sjofart
kommer en begrinsning av trafiken eller anvdndning av mindre energi-
intensiva transportslag bli svér att 4stadkomma (SAMPLAN, 1999).

For att pé sikt f4 ménniskor och foretag att i sina val av resande och
transporter ta hdnsyn till klimatpdverkan maéste det till en okad
delaktighet. Detta kréver en okning av lokalt engagemang for att gora
trafiken mer effektiv och mindre miljobelastande. Detta var en
huvudslutsats fran Brundtlandkommissionen (sustainable development)
i mitten av 1980-talet.

De Vigverksatgirder som ur klimatsynpunkt dr kostnadseffektivast
eller bidrar till att p& lang sikt skapa en transportstruktur som leder till
mindre trafik &r; ersétta persontransporter med IT, infrastruktur och
sambhéllsplanering, Gverfora biltrafik till gang- och cykeltrafik, jdmnare
kormonster, 6kad lastfaktor i godstransportsystemet, okad belédggning i
persontransportsystemet och minska kallstartsutsldppen. Dessa atgérder
uppskattas kunna ge en minskning med cirka 400 tusen ton koldioxid
till 2010 till en kostnad av cirka 600 miljoner kr i offentliga utgifter.
Av dessa dr cirka 450 miljoner investeringar i gng- och cykelvigar
samt vigforbittrande atgérder. Pa kort sikt dr byggande av géng- och
cykelvdgar en mycket kostnadskridvande atgird men som pa sikt bidrar
till en struktur som stimulerar och mgjliggdér mer cykelanvindning
istéllet for korta bilresor t.ex. bilskjutsande till och fran skolor och
fritidsverksambhet.

For att fornyelsebara drivmedel ska kunna bidra till uppfyllelse av
Kyotoprotokollet krdvs skattelindring for bioalkoholer relativt
bensin/diesel. Dagens produktionsteknik dr kostsam och kriver stor



476 Atgirder for att minska utslipp av vixthusgaser frdn olika sektorer

energiinsats. For att bioalkohol som motorbréinsle ska kunna klara sig
utan skattebefrielse krdvs en utveckling av produktionsprocesserna for
biodrivmedel.

For att minska transporternas energianviandning dr Okad andel
godstransporter pd jarnvdg pa bekostnad av minskad lastbilsandel
positivt. De viktigaste faktorerna for en sadan overforing ér troligen
okad jarnvégskapacitet, relativa kostnadssédnkningar for att transportera
gods pa jarnvdg jamfort med vdg och en effektivisering av de
gransoverskridande jarnvagstransporterna i Europa.

Med dagens internationella avtal inom flyg och sjofart hindras
beskattning av drivmedel som anvénds for yrkesméssig flyg- och
sjofart.

13.4.13 Diskussion och kommitténs bedomningar

For att minska utsldppen av klimatgaser fran trafiken behdver vi sitta
in olika typer av transportpaverkande atgirder. Transporterna har de
senaste 50 aren stdndigt kat beroendet av fossila branslen och bidrar i
allt storre utstrdckning till klimatpaverkan. For att vinda denna trend
kommer inte enbart teknisk utveckling att vara tillrdckligt. En
obegréansad framtida trafikokning med dagens teknik &r inte héllbar.

Framtida branslepriser och 6vriga transportkostnader kommer att
vara centrala ndr det giller utveckling och efterfrigan pa
energieffektivare bilar och energisnélare resmonster. Det dr 1 forsta
hand transporternas rorliga kostnader som paverkar i vilken omfattning
och pa vilket sdtt vi reser och transporterar gods.

Sektorsatgérder for information och samarbete med
transportaktorer

Atgirder i samhillet for att oka det allminna medvetandet om
klimatproblemet, visa pa enskilda aktdrers mdjligheter att minska sin
anviandning av fossila branslen och stimulera det lokala engagemanget
kommer att vara betydelsefulla bidrag till minskad klimatpaverkan.
Individuella initiativ &r viktiga bidrag for att na langsiktig hallbarhet.
Sadana sektorsatgirder som Vigverket har foreslagit dr just avsedda
att 0ka det lokala engagemanget med mycket information/utbildning
och samarbete med lokala aktorer. Men, det dr tveksamt om man
verkligen kan fa ut en betydande effekt utan stod av 6kade kostnader
for konsumtion av fossila brinslen. Aven med tanke pa de sinkta
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specifika brénslekostnader som kommer att bli f6ljden av
brénsleeffektivare nya bilar kommer betydande minskningar av
transporternas  koldioxidutsldpp  knappast  att nds  utan
brénsleprishdjning. Det kommer dirfor troligen att bli nédvandigt med
hojda brinsleskatter for att kunna vénda transporternas Okande
klimatgasutsldpp till en minskning.

Syftet med en sddan skattehdjning skulle enbart vara for att styra
mot minskad anvdndning av bensin och diesel. En hojning av
brénsleskatterna bor da é&tergd till medborgarma i ndgon form av
skattevéixling eller regionalstdd. Nodvéndigheten av  Okade
brénsleskatter kommer att bli beroende av hur vi alla gemensamt agerar
for att minska anvindningen av fossila brénslen genom att vélja
brénslesnélare fordon och 4dndra resbeteende. Om vi med egna initiativ
begrénsar koldioxidutsldppen fran véra transporter kan vi kanske
undvika beslut om skattehdjning p& motorbréinslen.

Darfor dr de sektorsatgédrder som Végverket foreslér viktiga for att
visa pd mojligheterna med sektoraktSrernas egna initiativ och for att
uppna okad forstaelse for att starkare ekonomiska styrmedel kan vara
nodvindiga att ta till for att klara klimatmalet. Végverket bor dérfor
genomfora ett antal sektorsatgdrder som bidrar till minskad
klimatpaverkan genom information/utbildning och i samarbetsprojekt
med kommuner och lokala aktorer. Forutom kommuner och lokala
transportaktorer bor dven samarbete med ideella organisationer vara en
del av strategin att paverka vért transportbeteende 1 mindre
klimatpaverkande riktning. Dessa &tgérdsprojekt ska i1 forsta hand vara
att ersitta persontransporter med IT, miljohénsyn i infrastruktur- och
sambhéllsplanering, dverfora biltrafik till gang- och cykeltrafik, jdmnare
kormonster, 6kad lastfaktor i godstransportsystemet, okad belédggning i
persontransportsystemet ~ och  minska  kallstartsutsldppen. 1
atgardsomrédet “jamnare kormonster” bor Vigverket dessutom i sina
informations- och utbildningskampanjer inkludera vad en sénkning av
hastigheten betyder for bransleférbrukning och koldioxidutslapp.

Kostnaden for genomférande av dessa sektorsdtgirder uppskattas
till cirka 135 miljoner kr per &r. For att hantera hela programmet
behdvs en organisation byggas upp inom Viagverket, vilket berdknas ta
cirka 2 &r. Kommittén bedomer att Vigverket under forsta aret 2001
bor kunna initiera projekt med effektiv anvdndning av resurser for cirka
75 miljoner kr, under andra aret 2002 for cirka 100 miljoner kr {or att
dérefter kunna driva programmet fullt ut. Inriktningen pé arbetet ska i
huvudsak ske i Overensstimmelse med Vigverkets atgédrdsforslag i
rapporten “Atgirder och styrmedel for att nd miljomalen (september
1999)”. Viagverket bor arligen folja upp resultaten av &tgérderna och
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aterrapportera till regeringen. Efter att programmet 16pt i 3 ar bor dessa
atgdrders bidrag till minskad klimatpaverkan utvérderas. Det &r viktigt
att denna typ av atgérder som innefattar beteendeférédndringar noga
planeras innan genomforandearbetet startar.

I Végverkets atgirdsforslag ingar &ven infrastrukturkostnader for
investering och drift i gdng- och cykelvidgar samt vigombyggnad for att
stimulera till jimnare kdrmonster. Detta &r medel som vi anser bor
prioriteras och tillféras 1 riksdagens inriktningsbeslut om
infrastrukturmedel till transportinfrastrukturen.

Brinsleeffektiva bilar och fordonsskatter

Framtida utslépp av koldioxid fran bilar kommer att vara beroende av
den brénsleforbrukning som de nya bilar vi tillfér bilparken har.
Forutom regleringar eller frivilliga avtal, som det avtal som ingétts med
bilindustrin (ACEA-avtalet), om en generellt 6kad brinsleeffektivitet
for nya bilar &r nybilskdparens val av en brinslesnal istéllet for en mer
brénsleslukande bil av betydelse. En betydande osdkerhet foreligger om
bilindustrin kommer att kunna uppfylla sitt atagande att minska
bransleforbrukningen med 25% till ar 2008. En kontrollstation finns
inlagd 1 avtalet till &r 2003 d& nya bilars brénsleforbrukning jamfort
med 1997 ska ha minskat med cirka 10 %. Uppfylls inte detta delmél
bor Sverige i EU-gemenskapen driva frdgan om en starkare reglering av
nya bilars koldioxidutslapp.

Oavsett hur den tekniska utvecklingen av bilars brinsleeffektivitet
utvecklas dr en péaverkan i samband med nybilskopet for 6kad andel
brénslesnéla bilar ett viktigt komplement till regleringar eller avtal med
biltillverkarna. For att paverka nybilsvalet dr forsédljningsskatten mest
styrande av fordonsskatterna. Ett inforande av en forsdljningsskatt for
nya bilar som differentieras efter bilens utslapp av koldioxid, uppmaétt
enligt direktiv 93/116/EG, bor darfor provas. Lamplig utformning av en
koldioxidrelaterade forsdjningsskatt bor snarast utredas.

Aven om den éarliga fordonsskatten har mindre potential in
forsdljningsskatten att styra mot brénslesnidla bilar dr den inte
obetydlig. Kommittén anser darfor att fordonsskatterna for nya bilar,
alltsa dven den arliga fordonsskatten, genomgéende bor differentieras
efter bilarnas utsldpp av koldioxid. Avsikten &r att ge en kraftigare
stimulans i samband med nybilskdpet att vélja en mer brénslesnél bil.
For bilar som é&r i trafik anser vi att géllande utformning av
fordonsskatten kan behallas. Dels da en &ndring for bilar i trafik inte
har nagon signifikant styrande effekt mot okad brénsleeffektivitet i
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bilparken och dels att registeruppgifter om dessa bilars utsldpp av
koldioxid ofta saknas. Lamplig utformning pa differentieringen av arlig
fordonskatt efter nya bilars koldioxidutsldpp bor utredas tillsammans
med utformningen av en koldioxiddifferentierad forsiljningsskatt.

Av de nya bilar som kdps &r formansbilar en stor grupp. Hur
formansvirdet for fri bil 1 skattelagstiftningen beréknas &r dérfor av
betydelse for vilka nya bilar som kops och kommer att anvéndas for
persontransporter 20 ar framat i tiden. Variationer i bransleférbrukning
mellan bilar i samma storleksklass dr mycket stora. Principen att skatter
och avgifter inom transportsektorn bor omfordelas fran fasta kostnader
till rorliga kostnader bor i hogre utstrickning genomdrivas i1 berdkning
av forménsvérdet for fri bil. Bilar som ar sérskilt brénsleeffektiva och
bilar som é&r specifikt anpassade for att drivas med alternativa
drivmedel bor dessutom ges en extra nedséttning av forménsvérdet.

Att astadkomma Okad bréinsleeffektivitet pd nya bilar krdver
forskning och utvecklingsinsatser. Energieffektivare produkter &r ett
kollektivt mal och motiverar ett statligt stdd. Férutom samarbete med
svensk fordonsindustri fér mer miljovénliga fordon finns det skél att
stodja demonstration av projektidéer som har potential att kraftigt
minska bréinsleforbrukningen pa bilar 4ven om de tagits fram av
oberoende foretag och enskilda uppfinnare. Med nuvarande
beddomningsgrund for statligt energistod dr det endast idéer som med
sannolikhet blir en I6nsam produkt pé kort sikt som far anslag. Detta
gor det svart for idéer utanfor hogskoleforskningen och bilindustrin att
f& demonstrationsstod. Vi foreslar darfor en okad mojlighet, inom
Statens energimyndighets nuvarande bidrag till brinsleeffektivare
fordon, for stdd till oberoende demonstrationsprojekt som syftar till
okad brénsleeffektivitet i bilar och motorer.

Dagens vigavgift for tunga lastbilar stimulerar inte pa négot sétt till
okad effektivitet i vigtrafikens godstransporter. Végavgiftssystemet bor
darfor ersittas med en korstrackebaserad avgift for godstransporter pé
vig. Genom att gd& frén en fast avgift till en rorlig skatt Okas
motivationen att effektivisera végtrafikens godstransporter. Sverige bor
dven vara padrivande inom EU samarbetet for en gemensam
utformning av en kilometerskatt for tunga fordon.

Tringselavgifter i titorter

Miljostyrande trangselavgifter i titorter ar ett betydelsefullt styrmedel
bade i en prissittning av tétortstrafikens externa samhéllsskostnader
och for att begrdnsa storstddernas trafikproblem. Avgifterna skulle ha
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en indirekt stor betydelse for trafikens koldioxidutsldpp da de kan

bryta

den negativa spiralen mellan trafiktillvéxt, trdngsel och krav pa
végkapacitetshdjningar till en positiv spiral mot minskad trangsel,

minskade behov av viagutbyggnad och effektivare transporter.

Inférande av miljostyrande tringselavgifter bor vara ett kommunalt
beslut. Det dr darfor av stor betydelse att de kommuner som Onskar
tillimpa sadana avgifter for sin tétortstrafik skyndsamt ges mojligheter
till detta. For detta behdvs nddviandiga lagidndringar som ger

kommunerna rétt att infora tréngselavgifter. Betédnkandet

fran

utredningen att ldmna forslag till en lagstiftning for miljostyrande
véigavgifter i tatort (SOU 1998:169) har nyligen varit ute pa remiss. I
betidnkandet ldmnas specificerade forslag pa lagidndringar for hur
kommunerna ska ges mgjlighet att inféra miljostyrande
tringselavgifter. Genomforande i tillimpliga delar av utredningens
forslag till lagstiftning bor darfor prioriteras. Det dr da betydelsefullt
att intdkterna frén avgifterna géar tillbaka till kommunerna for
forbattringar i kollektivtrafiken. Okade investeringar i kollektivtrafiken
kommer att behdvas for att kunna erbjuda fullgod trafikservice vid den

okade efterfrdgan pa kollektivtrafik som foljer av tringselavgifter.

Alternativa drivmedel

En omstéllning till 6kad anvéndning av fornyelsebara drivmedel i
transportsektorn ér pa sikt oundvikligt. Dagens produktionsteknik av
bioetanol fran spannmal innebdr stor energiinsats och kréver
skattebefrielse for att vara konkurrenskraftig gentemot fossila brénslen.

For att biodrivmedel pd sikt ska vara ett ur kostnadssynpunkt,
motiverat alternativ till bensin och diesel kriavs att produktionstekniken
gors mer effektiv ur bade energi- och kostnadssynpunkt.
Teknikutveckling ér dérfor nodvéndigt for att dvervinna dagens hinder
for en storre introduktion av bioalkohol. Omfattande forskning pa

biodrivmedel pégar och har stod p& 30 miljoner kr per &r under 7

ar till

och med ar 2004. Stdd till forskning och utveckling pa produktions-

teknik av biodrivmedel bor dtminstone fortsétta pa denna niva

till ar

2010 eller tills kostnaderna for en cellulosabaserad biodrivmedels-

produktion har sdnkts till en nivd som ligger under
spannmalsbaserade etanolproduktionen.

den

Fér nirvarande har skattebefrielse medgetts for 75 000 m® bioetanol
arligen till 2001 och dérefter 50 000m’ till 2003. En bioetanolvolym av

50 000 m’ kan ersitta cirka 30 000 m’ bensin. Vi anser att nu befi
skattebefrielse till produktion av bioetanol ska fortsétta till 2010.

ntliga
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For att i storre omfattning kunna ersétta fossila bridnslen med
biodrivmedel &r det pé kort sikt endast dokad produktion av bioetanol
frdn spannmmal som kan astadkomma detta. Inom négra ar kan ny
produktionsteknik av fornyelsebara drivmedel ha utvecklats som kan
ersitta fossila brénslen till en betydligt l4gre kostnad &n dagens. Med
den for nérvarande energiintensiva och kostsamma produktionen samt
med tanke pad den pagéende forskningen inom omradet anser vi att ett
mer omfattande statligt stod till biodrivmedel behover utredas. En vil
genomarbetad och underbyggd strategi for en bredare introduktion av
fornyelsebara motorbrinslen bor darfor forst utarbetas. Denna maéste
vara forenlig med den motorteknik for framtida bilar som ar under
utveckling, séttas in i ett storre internationellt sammanhang och ta
hénsyn till de forskningsresultat som kan forvédntas inom de nirmsta
aren. Vi foreslar darfor att Naturvardsverket, Statens energimyndighet
och Vigverket gemensamt ges i uppdrag att lamna forslag till en sadan
strategi for introduktion av biodrivmedel pa kort och lang sikt.

Pé kort sikt &r en laginblandning av bioalkohol i bensin troligen det
effektivaste séttet for en storre introduktion av biodrivmedel i
transportsektorn. For att forbereda for en laginblandning av
biodrivmedel bor Sverige hos EU-kommissionen ansdka om mgjlighet
till skattereduktion enligt artikel 8.4 1 mineraloljedirektivet pa
bioalkohol for l&ginblandning i bensin upp till 5 %. Ett enigt rddsbeslut
behovs for att kunna medge nedséttning av skatten.

Sverige bor dven agera inom EU for att dstadkomma en fordndring
av gemenskapsritten si att mojligheten for medlemsstaterna att
reducera skattesatsen pa biodrivmedel som blandas in i bensin och
diesel inte begrénsas.

Forutom biodrivmedel forekommer det att industriella restgaser i
dag brinns upp utan att deras energiinnehéll tillgodogdrs. Sadana
restgaser kan omvandlas till drivmedel for anvéndning i fordon och
ddrmed ersdtta en viss méngd. Dagens regelverk kring motorbrénslen
forsvarar dock mojligheten att utnyttja dessa restgaser till drivmedel.
En utredning bor genomforas som ser Over lagstiftningen kring
motorbranslen och ldgger forslag till ldmpliga fordndringar for att
underldtta mojligheten att utnyttja restgaser som fordonsdrivmedel.
Eventuella negativa miljoeffekter pa andra miljomal &n klimatpéverkan
av lagstitningséndringar bor tas hénsyn till i utredningen.
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Nya avgaskrav for bilar

Forutom koldioxidutsldppen &ar dven utsldppsokningen av lustgas fran
bilar ett problem som pa sikt behdver atgidrdas. Detta problem bor
Sverige fora upp pa EU agendan. En lagreglering av nya bilars
lustgasutsldpp fran senast 2010 borde kunna astadkommas med hjalp
av likasinnade lander. Sverige bor ta upp fragan i Kommissionens
radgivande expertgrupp for bilavgaser (Motor Vehicle Emissions
group, MVEG) och forsoka initiera ett EU samarbete for att utveckla
forslag till lagreglering.

Fysisk planering

Pé lang sikt har den fysiska samhéllsplanering stor betydelse for véra
resmonster. En  viktig utgadngspunkt for planeringen och
infrastrukturbyggande ér att behalla den framtida handlingsfriheten.

Tillkommande bebyggelse i stdderna bor lokaliseras sd att den
utnyttjar och understodjer kollektivtrafiksystemets huvudstrak,
Kommunerna bor vara restriktiva med att tillita nya externa
affarscentra for dagligvaror som ger 6kad bilanvdndning. Det behdver
tydligare lyftas fram i lagstiftningen att effekterna pa energiforbrukning
som en konsekvens av samhélls- och infrastrukturplaneringen bor fa
okad betydelse. Ett uppdrag bor ges for en Oversyn av Plan- och
bygglagen sa att markanviandnings- och bebyggelseplaneringen pé ett
battre sitt tar hdnsyn till den fysiska planeringens inverkan pa
ménniskors resmonster.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken har goda forutsittningar att ta en stor andel
personresande 1 tdtortsomraden med tdt bebyggelsestruktur déar
underlag finns for hog turtithet och annan god standard. En 6vergang
fran bilresande till kollektivtrafik ger minskad anvindning av fossila
branslen. En god kollektivtrafik i véra titortsomraden ar avgorande for
att inte fa en kraftig biltrafikokning med miljéstdrningar, tringsel och
okade koldioxidutslapp som f6ljd. De viktigaste faktorerna for att fa
ménniskor att dka kollektivt ar restid, kostnad och komfort. De senaste
arens reseutveckling i stiderna har varit fran kollektivtrafikresande till
bilakande. Viktiga faktorer som driver pa denna utveckling ar sdnkta
kostnader for bilresande i forhallande till kollektivtrafiktaxorna och
brister i kollektivtrafikstandarden.
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Industrildnder med ett vél utbyggt kollektivtrafiknit av god standard
har lagre utsldpp av koldioxid per capita frén transporter. Pa 1dng sikt
kommer darfor en vél fungerande infrastruktur och standard pa
kollektivtrafiken 1 kombination med sinkta kostnader gentemot
bilresande att vara ett viktigt bidrag till att kunna na minskade
koldioxidutslapp.

Jamfort med biltrafiken har kollektivtrafiken ett svagt statligt stod.
Ansvaret vilar pa ett stort antal trafikhuvudmén i kommuner och
landsting som var och en har begridnsade resurser. Kollektivtrafikens
betydelse for att minska lokala sévél som globala miljoproblem é&r
samhéllsekonomiska skédl for att investeringar och drift av kollektiv-
trafiken till viss del finansieras av statliga skatteintikter.

Léansjérnviagarna spelar en mycket viktig roll for utvecklingen av
persontransporter pa jarnvdg. Utdver att de ger mojlighet till ett
omfattande regionalt resande som avlastar kollektivtrafiken pa vig, sa
utgér de matarbanor till stomnétet och bidrar dérigenom till den
langviga tigtrafikens utveckling. Dérfor har dessa banor ocksd ett
statligt stod. Det dr angeldget, att persontrafiken pa lénsjérnvégarna
okar ocksé med hinsyn tagen till véxthuseffekten. Darfor bor staten ta
ett fortsatt ansvar for utvecklingen av denna trafik.

Utveckling av kollektivtrafikens infrastruktur och standard for att
med Okad resandeandel bidra till minskad miljobelastning ska vara en
utgdngspunkt for ett samhéllsekonomiskt synsitt pa kollektivtrafiken.
P& samma sitt som vid tilldelning av infrastrukturmedel till
végtrafiken. Kunskapen om vad som borde forbéttras i
kollektivtrafikstandarden for att f4 ménniskor att i 6kad utstrickning
aka kollektivt istéillet for att ta bilen finns 1 forsta hand hos
kollektivtrafikens huvudmén.

Med tanke pd vikten av att bryta den nedatgéende trenden for
andelen kollektivtrafikresenérer dr det motiverat att staten tar ett storre
ansvar for kollektivtrafiken i den kommande inriktningen av
infrastrukturplaneringen och O&kar andelen infrastrukturmedel till
insatser att Oka kollektivtrafikens standard bade for den léngviga
persontrafiken samt den regionala och lokala kollektivtrafiken.

Overforing av godstrafik till jirnvig

Tilldelningen av ekonomiska medel till transporternas infrastruktur-
investeringar &r pa lang sikt av stor betydelse for kommande
koldioxidutslépp. Jdrnvigen é&r ett energieffektivt transportslag. For att
forbattra mojligheterna for jarnvégen att ta en storre trafikandel och
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dérmed for transporter som helhet att bidra till minskad klimatpéverkan
behover dess transportkapacitet 6kas. For att forbéttra jarnvégsnétet
och astadkomma mer energieffektiva transporter i framtiden behdver
andelen infrastrukturmedel till jarnvégen dka.

Kombitrafiken 4r i dag av en mycket begrinsad omfattning
beroende pa de relativt hoga kostnaderna for terminalhantering. Ett
sérskilt stod for utveckling av kombitrafiken behovs i dag for att
initiera en utveckling mot okad godstrafikandel pa jarnvdg och
stimulera till en teknisk utveckling av kombihanteringen. Darfor bor ett
stod pa 20kr per ton gods ldmnas till transportkdparna for
kombitransporter i enlighet med Kommunikationskommitténs
betidnkande. Kombistddets styreffekt att pa sikt bidra till effektivare
kombihanteringen och permanent hdjd kombitrafikandel bor utvirderas
efter nagra éar.

Banverket bor dven utreda mojligheterna till att ta lastbilar och hela
lastbilskombinationer pa jédrnvdg for langviga transportstrackor. De
tekniska forutsdttningarna bor kartldggas tillsammans med de
ekonomiska och miljoméssiga potentialerna.

Det godstransportstdd som i dag ges efter transportstricka oavsett
transportsétt tar inte hinsyn till skillnad i transportens brénsleatgang
och klimatpaverkan. En Oversyn av transportstodet till en mer
koldioxidbegransande utformning bdr goras. Det allra viktigaste &r
dock att jarnvégsndtet i Europa blir mer samordnad och effektiv.
Sverige maste fortsitta att driva pd inom EU for en avreglerad
jarnvégstrafik s& att dagens “flaskhalsar” mellan medlemsstaterna
undanrojs.

For att tydligt inrikta den fortsatta trafikplaneringen s& att den
bidrar till de infrastrukturférandringar som behdvs for att bidra till att
nd klimatmalet for 2050, foreslar vi att SIKA tillsammans med
trafikverken far 1 uppdrag att i samband med den rullande
infrastrukturplaneringen beskriva de langsiktiga effekterna till &r 2050
for trafikutveckling och koldioxidutsldppen for olika alternativa
fordelningar av infrastrukturmedel. Detta giller badde gods- och
persontransporter.

Flyg och sjofart

En prisséttning av trafiken dér de externa samhillskostnaderna, bl.a.
for klimatpaverkan, ska betalas av trafikanterna bdr inte undanta nagot
transportslag. Det ér inte rimligt att sjéfartens och flygets verksamheter
ska vara skattebefriade och inte sté for sina externa samhéllskostnader.
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Statsstod till flygverksamhet borde ur konkurrensforhdllande till
andra transportslag inte tillatas och vara reglerat i internationella avtal.
Sverige bor driva pa inom EU for att s& snart som mdjligt omforhandla
de internationella avtal mellan EU:s medlemsstater och andra lander
som forhindrar skatt pa flygbrénsle.

Luftfartsverket maste prioritera det internationella arbetet for att
koppla en  koldioxidparameter  relaterad till  flygplanens
koldioxidutslipp till undervigsavgiften. Aven om méjligheterna till
klimatatgirder inom flygsektorn &r delvis begridnsade av internationella
avtal finns det nationella styrmedel att ta till som t.ex. differentierade
landningsavgifter. Nuvarande miljodifferentierade landningsavgifter
kan utnyttjas till att &ven styra mot sénkta koldioxidutslépp. Darfor bor
de differentierade landningsavgifterna dven inkludera en faktor baserad
pa flygplanens koldioxidutsldpp. Alternativt bor mojligheten till nagon
annan form av ckonomiskt styrmedel, t.ex. flygplatsskatt som
differentieras efter flygplanens bransleforbrukning utredas.

Flygets kraftigt 6kade koldioxidutslépp motiverar att ett utsléppstak
for alla svenska flygplatser med kommersiell flygverksamhet, i likhet
med det utslédppstak som finns i koncessionsvillkoren for Arlanda
flygplats, oOvervdgs. En utredning om inforande av sadana
utslappskvoter for varje flygplats i Sverige bor genomforas.

Den internationella trafiken med flyg och sjofart &r under kraftig
okning och forvéntas ge upphov till betydande okningar av framtida
koldioxidutslédpp. Med de svarigheter som foreligger att nationellt
paverka flyg-och sjofartstrafiken for minskad klimatpaverkan ér det av
storsta vikt att Sverige agerar i det internationella arbetet inom ICAO
och IMO for att driva pd mot oOkad energieffektivitet och oOkad
anvéndning av brénsleeffektivare motorer och farkoster.

Information och upphandling

For att transportkopare ska kunna gora miljomedvetna val for sina
transporter krdvs det en kunskap om olika transportslags och
transportmedels miljopadverkan. Den kunskap om transporters
miljobelastning som finns pa trafikverken kan goras jamforbar och mer
lattillgénglig. Trafikverken borde déarfor ges i uppdrag att utarbeta en
gemensam modell och databas som informerar om olika transportslags
och transportfordons klimatpaverkan.

Med kunskap om transporters miljopéverkan kan transportkdpare
gora mer miljomedvetna upphandlingar. Detta géller bade offentlig och
privat upphandling. Att utveckla riktlinjer for miljoanpassad offentlig
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upphandling ar dock av sirskild vikt da dessa kan fungera som modell
for all miljoanpassad upphandling. For nérvarande utarbetar
Energimyndigheten ett underlag om miljéanpassad offentlig
upphandling av transporter for EKU-delegationen. D& begransad
klimatpaverkan for nirvarande synes vara det svéraste miljoproblemet
for transporter att atgérda ar det viktigt att de upphandlingsriktlinjer
som utarbetas grundligen behandlar kriterier avseende klimatpaverkan
sd att den offentliga upphandlingen ska kunna bidra till minskad
klimatpéaverkan.

Information &r ett nddvéndigt instrument for att mélet om begransad
klimatpaverkan ska kunna nas. Utan information kan vi inte Oka
medvetenheten om klimatproblemet eller sprida kdnnedom och skapa
insikt om de Aatgirder och styrmedel som krdvs for att minska
miljobelastningen och na malen. Information ar ett styrmedel som bést
fungerar 1 kombination med andra styrmedel for att vara effektivt. En
god grund for att en informationsstrategi ska fa effekt p& vart beteende
ar att den anpassas efter samhillets olika verksamhetsomraden, knyts
till direkta atgérdsinsatser och sitts in i helheten for ett miljoanpassat
héllbart samhélle. Det &r d& viktigt att de olika aktorerna i samhéllet &r
med och utvecklar information.

For transportsektorn bor darfor trafikverken ta ett storre ansvar att i
samarbete med centrala, regionala och lokala trafikaktorer utveckla en
informationsstrategi  for att O0ka kunskapen om trafikens
klimatpaverkan, visa pd gemensamma och enskilda fordndrings-
mojligheter och stimulera till konkreta handlingar for minskad
miljopéverkan. Trafikverken bor dérfér i sina instruktioner ges i
uppdrag att utveckla och genomfora en informationsstrategi med syfte
att 0ka medvetenheten om klimatpaverkan och fa transportkopare att i
okad utstrickning gora fOrdndringar som bidrar till minskad
klimatpéaverkan.

Fornyad provning av tidigare foreslagna klimatatgirder

Vissa av de ovanstdende forslagen har ldmnats av tidigare utredningar
men inte genomforts. Kommittén vill trots detta fora fram dessa ényo
dé vi anser omvérldsfaktorerna i dag 4r annorlunda. Sverige har skrivit
under Kyotoprotokollet, som om det ratificeras, ldgger ett tak pa
utsldppen av klimatgaser. Det klimatméal som Sverige har att uppfylla
kommer att krdva mer omfattande &tgérder inom alla samhéllssektorer
dn vad vi hittills genomfort. Kommittén anser darfor att tidigare
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foreslagna, men ej genomforda klimatétgérder, bor tas upp till fornyad
provning.

13.5 Atgirder inom jord- och skogsbruk

Kommitténs forslag:

¢ Jordbruksverket bor ges 1 uppdrag att ldmna forslag till atgarder
for att minska utslappen av véaxthusgaser fran jordbruket. Savil
potentialer som kostnader ska anges.

e Jordbruksverket bor ges 1 uppdrag att 1 samrad med
Naturvardsverket och  Statens energimyndighet utreda
forutsittningarna for att vidta atgirder for att 6ka upptaget av
koldioxid i sdnkor i jordbruksmark. Potentialer och kostnader bor
anges for de atgdrder som kan utnyttjas for att uppfylla ataganden
i Kyotoprotokollet, givet att beslut tas i de internationella
forhandlingarna.

e Skogsstyrelsen bor ges i1 uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket och Statens energimyndighet ta fram en strategi
for att uppritthalla eller 6ka upptaget av koldioxid i sdnkor i
skogen. I strategin ska ingd att ta fram forslag till atgérder, dar
savil kostnader som potential anges. De atgidrder som kan
utnyttjas for att uppfylla dtaganden i1 Kyotoprotokollet bor
identifieras, givet att beslut tas 1 de internationella
forhandlingarna.

¢ Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att i samrdad med
Jordbruksverket utveckla sdkrare metoder for berdkningar av
koldioxidflédena till och fran jordbruksmarker.

Mojligheter for jord- och skogsbruk att minska utsléppen av
véixthusgaser ér framst att paverka balansen for upptag och avgéng av
kol i jordbruksmark och skog. Genom olika atgirder kan upptaget av
kol 6ka och avgingen minska. Jord- och skogsbruket kan ocksa
producera biobrénslen som kan ersétta fossila branslen inom energi-
och transportsektorn.

Inom jord- och skogsbruk anvénds fossila brinslen for uppvarmning
och till arbetsmaskiner vilket bidrar till utslépp av véxthusgaser. Detta
beskrivs i avsnitt 13.3 ”Bebyggelse och service” och avsnitt 13.6.2.
” Arbetsmaskiner”.
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Jordbruket orsakar dven utslédpp av véxthusgaser i form av utsldpp
av lustgas och metan.

13.5.1 Jordbruk

Jordbruket orsakar utsldpp av vixthusgaser. Men jordbruket kan ocksa
producera bioenergi som kan ersitta fossila brdnslen inom energi-
sektorn. I detta avsnitt behandlas i huvudsak utsldpp av metan och
lustgas fran jordbruket.

Utsléipp av viixthusgaser frin jordbruket

Lustgas avgar dels fran mark, dels fran godsel, savdl handelsgodsel
som stallgddsel. Lustgas avges inte i forsta hand fran handelsgddsel
eller stallgédsel. Det ar kvdveomsdttningen i mark som orsakar
lustgasproduktion och den kan paverkas av olika typer av godsling.
Metan avges fran idisslande djur da de smadlter sin féda i vammen.
Metan avges dven vid nedbrytning av godsel. Tabell 13.22 visar
utsldppen av metan och lustgas fran svenskt jordbruk enligt
redovisningen till klimatkonventionen. Utsldppen &r angivna som
koldioxidekvivalenter.

Tabell 13.22 Utslédpp av metan och lustgas fran jordbruk iar 1990 och
1997, miljoner ton koldioxidekvivalenter

1990 1997
Metan 34 34
Lustgas 5,3 5,0
Summa 8,7 8,4

Kalla: Naturvardsverket, 1999b

Det svenska jordbrukets utsldpp av metan och lustgas dr cirka 12 % av
de totala nationella utsldppen bade 1990 och 1997 berdknat enligt
IPCC:s metod, rdaknat som koldioxidekvivalenter.

Den stora utsldppskidllan av koldioxid inom jordbrukssektorn ar
organogena  jordar, vilka uppgar till cirka 250 000 ha.
Kolidioxidavgangen fran dessa jordar uppskattas till 4,2 miljoner ton
koldioxid per ar (Jordbruksverket, 1999). Dessa utsldpp rdknas som
sankor och sdrredovisas enligt Kyotoprotokollet, se vidare avsnitt
13.5.2.
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Utslépp fran jordbrukets arbetsmaskiner och uppvérmning av
jordbrukets fastigheter ar inte heller inrdknade. Dessa behandlas i
kapitel 13.3 respektive kapitel 13.6.2.

Utslapp fran jordbruket ar 2010 - grundscenario

Det finns for nirvarande inga beslut som indikerar ndgon omfattande
fordndring av det svenska jordbruket. Fram till 2005 &r den europeiska
jordbrukspolitiken fastlagd. Utvecklingen dédrefter d4r mycket osdker
och beror bland annat pa framtida reformer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken inom EU och ytterligare frihandelsavtal inom WTO.
I Tabell 13.23 redovisas grundscenariot.

Tabell 13.23 Grundscenario for utslipp av metan och lustgas fran
jordbruk ar 2010, miljoner ton koldioxidekvivalenter

1997 2010
Metan 3,4 3,4
Lustgas 5,0 49
Summa 8,4 8,3

Kalla: Jordbruksverket, 1999

Utslépp frén jordbrukets arbetsmaskiner behandlas i kapitel 13.6.2 och
utslapp frén uppvérmning av jordbrukets fastigheter under kapitel 13.3.

Atgirder for att minska utsliippen av lustgas och metan frin
jordbruket

I detta avsnitt redovisas mdjliga atgérder. Alla atgdrderna ingér inte i
baspaketet De foreslagna éatgérderna aterfinns i de inledande
forslagsrutorna och i avsnittet “Diskussioner och kommitténs
bedémningar”.

Kunskapen om lustgasavgéngen frén dakermark &r bristfillig
(Jordbruksverket, 1999). Det framstar dock som sikert att ett samband
rader mellan kvévetillgang i mark och lustgasavgéng. Mycket tyder pa
att minskad kvéveanvindning leder till minskad lustgasavging. Inom
ramen for padgdende miljomalsarbete utreder Jordbruksverket mdjliga
atgdrder for att begrdnsa utsldppen av nitrat till vatten och ammoniak
till luft. Sannolikt kommer &tgérderna att innebéra en minskad kvéve-
anviandning 1 jordbruket, vilket far till f6ljd en icke kvantifierbar
minskning av lustgasavgéngen. Mot bakgrund av detta och osékerheter
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om effekternas storlek &r Jordbruksverket inte berett att foresld
konkreta atgirder som kan ytterligare minska jordbrukets kvéve-
anvéndning och ddrmed lustgasavgéngen.

Lantbrukets stora utsldpp av metangas hinger néstan helt ihop med
antalet idisslare och med deras foderomvandling. En minskning av
metanutslédppen fran jordbruket borde dérfor innebéra att det krdvs en
minskning av antalet betande djur. Men det sjunkande antalet idisslare
i jordbruket gor det redan nu svart att nd miljomalen for biologisk
méngfald och ppet landskap. Jordbruksverket &r inte berett att foresla
nagra atgédrder som kan minska antalet idisslare.

Genom syrefri lagring av godsel kan metan utvinnas for
viarmeproduktion. Med gastéta tickningar skulle bdde ammoniak- och
metanavgang kunna forhindras. Jordbruksverket anser att det behdvs en
inventering av erfarenheterna fran demonstrations- och f{orsoks-
anldggningar for biogasframstéllning. Enligt Jordbruksverket behovs
dven ytterligare kunskap om sambandet mellan metan- och
ammoniakutslépp fran godselhantering.

Verkets forslag till atgirder for att minska ammoniakavgangen fran
gddselhantering far inte nimnvart 6ka bildningen av metan.

Nuvarande bidrag for att odla biobréanslen pa jordbruksmark

Sveriges intrdde i EU innebér att svenskt jordbruk med nagra fa
undantag &r underordnat gemenskapens jordbrukspolitik. Det innebér
bla. ett system med omfattande inslag av reglering. Det
jordbrukspolitiska beslutet fran 1990 om avreglering dr saledes inte
langre relevant. En viktig faktor &r ddremot arealstddet.

Ett av EU:s sitt att f& bukt med spannmalsoverskott dr att som
villkor for arealbidrag aldgga lantbrukarna att inte producera livsmedel
eller foder pé en del av sin areal, s.k. uttagen areal. Denna andel kan
antingen trddas eller anvidndas for produktion av ett- eller flerariga
industri- eller energigrodor. Ettariga industri- eller energigrédor méste
odlas pé kontrakt med uppkopare eller forddlare. Aven flerdriga
industri- och energigrodor ska forddlas till en godkénd slutprodukt.
Révaror for energidndamal &r exempel pé godkénda slutprodukter.

Erséttningen for uttagen areal dr for nédrvarande 27 % hdgre én
erséttningen for odling av spannmal. Vid radsmétet om Agenda 2000 i
Berlin antogs en radsforordning som slog fast att arealersittningen for
spannmél skulle hdjas till 63 euro/ton. Samtidigt togs beslut att
ersittningen for uttagen areal skulle sénkas till samma belopp,
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63 euro/ton. Den konkurrensfordel som energigrodor tidigare haft i
arealerséttningssystemet forsvinner ddrmed.

Det dr sedan hosten 1998 tillatet for EU:s medlemsstater att utdver
EU:s stdd ge nationella stod upp till halva anlédggningskostnaden for
plantering av flerariga grodor for produktion av biomassa. Innan
Sverige gick med i EU ldmnades ett anldggningsstod pa 10 000 kr/ha
for anldggning av energiskog. Dérefter har detta stod avvecklats och
ersatts av ett nytt som sidsongerna 1997 och 1998 lag pa 1 770-
4 052 kr/ha beroende pa hur stora spannmalsskordar man tidigare fatt i
omrédet.

Planteringen sjonk och lag 1997 och 1998 pa cirka 100 respektive
250 ha. I dagsldget ligger anldggningsstodet for anldggning av
energiskog pa 5000 kr/ha. Detta har snabbt bidragit till att
ansOkningarna for anldggning av energiskog har okat till 600 ha och
ménga forbereder plantering ar 2000. Jordbruksnéringens (Agrobrénsle
AB m. fl.) mal for nyplantering av energiskog ligger runt 2000 ha {or
ar 2000.

Majligheter att anviinda jordbruksmark for att producera
biobrinslen

Det svenska jordbrukspolitiska beslutet 1990 grundade sig pa en
utredning som bedomde att endast cirka 2 miljoner hektar adkermark
skulle behovas for livsmedelsproduktion. Det innebar att cirka
800 000 hektar skulle kunna anvéndas till annan produktion,
exempelvis odling av energigrodor. For att utnyttja denna potential for
produktion av biobrénsle kréivs &tgirder och styrmedel.

Atgirder inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken ir i
forsta hand avsedda for att minska spannmalsoverskottet. For att
bibehélla och stimulera nyplantering av energigrodor i den omfattning
Jordbruksverket ridknat med i1 Tabell 13.24 krivs det att det nationella
anldggningsstodet for energiskog forlangs efter ar 2000.

Anliaggningsstodet  krdvs for att energiskog ska vara
konkurrenskraftigt jamfort med andra grodor och biobréinslen.
Budgetens anslag till anléggningsstdd for energiskog ér i sin nuvarande
omfattning ett ramanslag om 10 miljoner arligen for plantering for ren
1997 till 2000.

Enligt Jordbruksverkets bedomning krivs det att Sverige utnyttjar
sin mdjlighet att ge detta nationella stdd for att nd nivén (2000 ha) pé
nyplanteringen av energiskog som ingér i berdkningarna, se Tabell
13.24. Om nyplanteringen sd sméaningom langvarigt ska nd en hogre
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niva behover anslaget till stddet hdjas. Svenska forslag till stod till
odling av energigrodor méste godkénnas av EU.

Tabell 13.24 visar bioenergi fran jordbruksmarker, areal och
producerad energimidngd i brinslet enligt Jordbruksverkets
bedémningar.

Tabell 13.24 Bioenergi fran jordbruksmarker ar 1999 och 2010, areal
och producerad energiméngd i bréanslet

1999 2010

ha TWh ha TWh
Energiskog 13 900 0,15 36 000** 1,0%*
Rorflen 900
Vallgrodor - - - -
Halm * 0,05
Etanol frén
spannmal 25000 0,3%**
Oljevixter <3600
Totalt ca 15 000 0,2 61 000 1,3

*restprodukt fran annan produktion

**forutsatter fortsatt anldggningsstod
***nettoemission 117 kg CO,/MWh (32,5 g CO,/MJ)
Killa: Jordbruksverket, 1999

Den tekniska potentialen f{6r produktion av bioenergi fran
jordbruksmark &r 2010 é&r betydligt hogre &n 1,5 TWh. Men den
beddmda potentialen utifrén att de planerade atgérderna lyckas ar cirka
1,3 TWh som produceras pé cirka 61 tusen hektar &kermark, enligt
Jordbruksverket.

Biobrinslenpotentialen behandlas generellt i avsnitt 13.1.1 dér
biobrénsle frén jordbruksmark ingar som en delméngd.

Utvecklingen har gatt betydligt langsammare &4n véntat. Som
exempel bedomdes i Biobrénslekommissionen ar 1992 att den praktiska
potentialen pa 10-15 ars sikt kunde uppga till 15-20 TWh per ér
(SOU 1992:90). 1 tidigare uppskattningar om mojlig produktion har
man som regel tittat pd mdjlig produktion av energigrodor utifrdn
biologiska, tekniska, ekonomiska eller utbud - efterfrageperspektiv. For
energigrodor fran dkermark maste man emellertid dven ta hinsyn till
jordbrukspolitiken.
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Diskussioner och kommitténs bedomningar

Enligt kommitténs beddomningar finns det mojligheter att minska
utsldppen av viaxthusgaser fran jordbruket. Potentialer och kostnader &r
dock inte klargjorda. Vi har déarfor svart att ge konkreta forslag pa
atgarder for att minska utslappen.

I arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser i Sverige
efterstravas de mest kostnadseffektiva atgdrderna oberoende av sektor.
Dirfor foreslar kommittén att Jordbruksverket ges i uppdrag att ldmna
forslag till atgarder. Savil potentialer som kostnader for atgarder i syfte
att minska utsldppen av vixthusgaser fran jordbruket ska anges.

Kommittén foreslar vidare att Naturvardsverket ges i uppdrag att i
samarbete med Jordbruksverket se &ver metoderna for att berdkna
utsldppen av metan och lustgas fran jordbruket. Ansvaret for att
redovisa, foresla atgdrder och félja upp effekterna av genomforda
insatser foreslar vi ligga pa Jordbruksverket.

Jord- och skogsbruk har en stor uppgift som producenter av
bioravara.

13.5.2  Séankor inom jord- och skogsbruk

Med begreppet sdnkor avses upptag av viaxthusgaser fran atmosfiaren
till olika forrad och reservoarer. Oftast anviands begreppet for upptaget
av koldioxid till kolférrad i landekosystem, t.ex. skog och
jordbruksmarker.

Sénkor ér en av de fragor som man forhandlar om internationellt for
att fastldgga vad som ska omfattas enligt Kyotoprotokollet. I kapitel 8
beskrivs det internationella forhandlingslédget. Dar behandlas ocksa
skogens roll som kolsénka i Sverige som bakgrund till en diskussion av
konsekvenserna for Sverige av olika utfall av de internationella
forhandlingarna pé omrédet.

Bedomning av kolséiinkan i dag

I Sverige utgor skogen redan i dag en betydande sénka for koldioxid,
den arliga lagerokningen i tradbiomassa motsvarar cirka 60 % av de
arliga koldioxidemissionerna.

Sverige redovisar arligen Sveriges kolsdnka enligt IPCC:s
berdkningsmetod. Det &r for nédrvarande oklart i vilken utstrackning
Sverige kan tillgodordkna sig sidnkor for att mota dtaganden enligt
Kyotoprotokollet. Det pégér ett arbete internationellt om hur sdnkor
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ska hanteras i de nationella redovisningarna enligt Kyotoprotokollet (se
avsnitt 8.2.3).

Tabell 13.25 Nettoupptag av koldioxid i tridbiomassa i skog 1990-
1998, miljoner ton

1990 1996 1997 1998

Nettoupptag av koldioxid 34,4 31,8 31,8" 27,7

Y reviderat till 32,3 miljoner ton i rapport till klimatkonventionen, NV, 2000b
Kalla: Naturvardsverket, 1999b

Sverige har inte ldamnat nagra uppgifter om koldioxidfléden till eller
fran mark 1 rapporteringarna till klimatkonventionen. Man har bedomt
att marken totalt dr ndra neutral ur koldioxidsynpunkt. Enligt
Naturvardsverket finns det i dag inte underlag i Sverige for att gora
sikra berdkningar av koldioxidflodena till och fran marker.

Bedomning av sinkan i ett lingre perspektiv

Baserat pa olika scenarier for framtida virkesférbrukning har prognoser
for den framtida lagerférandringen av kol i stdende skog analyserats av
Riksskogstaxeringen. 1 ett grundscenario har en “normal”
avverkningsniva, dvs. en fortsdttning av dagens avverkningsniva och
”hog” avverkningsniva dvs. hogsta mojliga uthalliga avverkningsniva
bedomts under en S0-arsperiod (Stahl, 1999). Vid normal
avverkningsniva berdknas en nettobindning av koldioxid p& 36 miljoner
ton rdknat som koldioxid per ar kunna uppratthdllas under den
kommande 50-arsperioden for att direfter minska gradvis. Aven vid
den hogre avverkningsnivan forvintas en nettoinbindning av koldioxid
pa 22 miljoner ton koldioxid kunna upprétthallas under samma period.
I dessa berdkningar &ar inte hédnsyn tagen till eventuella
klimatforéandringar.

Definitioner av begreppet sinkor enligt Kyotoprotokollet

Som namnts i kapitel 8.2.3 kommer beslut om definitioner av begreppet
sdnkor (enligt artikel 3.3 och 3.4) att fattas tidigast vid
klimatkonventionens sjétte partsméte i Haag hosten 2000. Fore dess ér
det oklart om och i vilken utstrickning Sverige kan tillgodorékna sig
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siankor under forsta budgetperioden, dvs. t.o.m. perioden 2008-2012.
Detta innebér att det i dag inte gar att definiera vilken andel av den
arliga sénkan som kan utnyttjas for att mota ataganden eller vilka nya
atgédrder som kan utnyttjas for att mota dtaganden om de vidtas.

De olika definitionerna av sdankor som diskuteras foljer 1 princip tva
linjer. Enligt den forsta kan stora delar av skogsbruket komma att
berdras, medan enligt den andra kan begrénsade arealer komma att
paverkas. Utfallet av de béada berdkningssétten kan innebédra att
fordndring 1 tridbiomassa skulle kunna variera mellan ett upptag av
13,3 miljoner ton koldioxid per ar till ett utslédpp av 13,9 miljoner ton
koldioxid per ar.

Det ges édven mdjlighet att inkludera aktiviteter som berdr
jordbruksmark.

Atgirder for att 6ka kolsinkan i skog och mark

Aven om den érliga sinkan for nirvarande ér betydande i Sverige kan
ytterligare atgédrder vidtas for att upprétthélla eller 6ka kolsénkan i
skogsekosystemen och &ka upptaget respektive minska avgangen fran
jordbruksmarker. Det bor poéngteras att det &nnu &r oklart vilka av
dessa aktiviteter som kan utnyttjas for att mota ataganden i
Kyotoprotokollet. De aktiviteter som ndmns nedan ska dirfor ses som
exempel. De foreslagna atgérderna é&terfinns i1 de inledande
forslagsrutorna och i avsnittet ”Diskussioner och kommitténs
bedomningar”.

Skogsbruk

Avsdttning av skog som naturreservat ér exempel pa en aktivitet som
diskuterats for artikel 3.4 i Kyotoprotokollet. Okningen av kolforradet
pa marker som avsatts som reservat efter 1990 skulle i sd fall kunna
komma ifrdga for kreditering. I Sverige oOkade den skyddade
skogsarealen med 700 000 ha under perioden 1987 till 1996.

Det dr mojligt att intensivodla gran pa vissa marker genom s.k.
optimerad néringstillforsel vilket innebdr att néringsgivor tillfors
frekvent och anpassas systematiskt till tridens behov (Bergh m.fl.,
1999). Den mdjliga arealen, som begrinsas av vattentillgang samt av
miljohénsyn, har i Sverige berdknats till maximalt 2 miljoner ha.
Intensivodling av gran pa dessa marker skulle kunna medfora en dkad
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kolinlagring pa cirka 6 miljoner ton kol per &r i tridbiomassa och med
0,2-0,4 miljoner ton kol i marken.

Markberedning med skonsammare metoder dn harvning kan bidra
till minskade koldioxidemissioner motsvarande 0,4 miljoner ton kol per
ar.

Hyggesbrinning sésom den foreskrivs i Naturskyddsforeningens
och Virldsnaturfondens preliminéra kriterier for miljocertifiering av
skogsbruket, dvs. branning av 5 % av den foryngrade arealen kommer
déremot att 6ka emissionerna med 1,4 miljoner ton kol per ar (Olsson,
1999).

Jordbruk

Potentialen for att anvénda svensk akermark for att lagra upp stora
méngder kol for att motverka utsldppen av koldioxid &r troligen
begridnsad. Det géller dock att forvalta kolkapitalet som finns i
jordbruksmarker for att inte bidra till dkade utslipp av koldioxid
och/eller édventyra &kermarkens framtida produktionsforméga
(Naturvardsverket, 1999c¢).

Beskogning av jordbruksmark ar ytterligare en atgérd for att minska
kolavgangen fran jordbruksmark och 6ka produktionen av bioenergi
fran jordbruksmark. Det ger dock inget resultat till &r 2010 utan maéste
ses som en dnnu mer langsiktig atgérd.

Plantering av snabbvixande lovtrdid pd dkermark (for energi- eller
fiberproduktion) kan wunder den fOrsta generationen ge en
nettoinbindning av kol. Om 300 000 ha &kermark utnyttjas skulle detta
ge en nettoinbindning pa 1,2 miljoner ton kol per ar under en inledande
5-30-arsperiod (beroende pad omdrevets lidngd). Jordbruksverket
bedomer att det ar realistiskt att rdkna med nyplantering pé cirka
2 000 ha per ar och med cirka 36 000 ha energiskog &r 2010 som kan
bidra med en kolbindning 0,14 miljoner ton kol per &r.

Det bor dven noteras att utnyttjande av biobrénsle for ersittning av
fossila brénslen ger effekt i form av minskade emissioner av
koldioxidemissioner fran energisektorn (Olsson, 1999).

Atgirderna for att dka kolupptag i sinkor kan leda till konflikter
med andra miljomal.
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Diskussion och kommitténs bedémningar

Kommittén anser att det dr angeldget att varda sdnkor och om mojligt
vidta atgirder for att 6ka upptaget respektive minska avgangen i sankor
for att begrdnsa atmosféarens halt av koldioxid.

Vart forslag till Sveriges agerande 1 denna fraga internationellt
beskrivs 1 kapitel 8. Vi foreslar inte ndgra direkta atgarder for att nu
paverka sdnkorna i Sverige beroende pa den stora osdkerhet som rader
om hur sdnkor kommer att definieras enligt Kyotoprotokollet. Olika
definitioner av aktiviteter kan ge mycket stora skillnader i utfallet for
Sverige. Utfall av alternativa berdkningssdtt som diskuteras kan
innebédra att fordndringar i den svenska trddbiomassa skulle kunna
variera mellan ett upptag pa 13,3 miljoner ton koldioxid per ar till ett
utsléapp pa 13,9 miljoner ton koldioxid per éar.

Vi anser att det ar av stor vikt att det finns beredskap for att vidta
nya atgdrder inom skogs- och jordbruket i Sverige. Darfér bor
strategier tas fram for hur Sverige bast ska Oka upptaget respektive
minska avgangen av kol i skog och mark.

Jordbruksverket bor darfor ges i uppdrag att i samrdd med
Naturvardsverket och Statens energimyndighet utreda forutsattningarna
for att vidta atgirder for att oka upptaget av koldioxid i sénkor i
jordbruksmark. Potentialer och kostnader bor anges for de atgiarder som
kan utnyttjas for att uppfylla ataganden i Kyotoprotokollet, givet att
beslut tas i de internationella forhandlingarna.

Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket
och Statens energimyndighet ta fram en strategi for att uppritthalla
eller 6ka upptaget av koldioxid i sdnkor i skogen. I strategin ska inga
att ta fram forslag till atgarder, dér savil kostnader som potential anges.
De atgirder som kan utnyttjas for att uppfylla ataganden i
Kyotoprotokollet bor identifieras, givet att beslut tas i de
internationella férhandlingarna.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i samrad med Jordbruks-
verket utveckla sdkrare metoder for berdkningar av koldioxidflodena
till och fran jordbruksmark.

Det finns ett behov av 6kad kunskap kring fragan om kolbalanser
och sdnkor i skogen och dven i jordbruksmark. Kommittén anser att
forskning péa detta omrade bor stimuleras. Nyligen har ett MISTRA-
program, LUSTRA, startat som é&r inriktat pa att utforma strategier for
att 0ka kolupplagringen i skogsmark. Statens energimyndighet héller pa
att initiera ett forskningsprogram kring skogens kolfloden och
kollagring. Det ar angeldget att forskning och utveckling pa dessa
omraden bedrivs bade for att fi en okad forstdelse for kolflodena
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mellan atmosfiren och de terrestra ekosystemen (framfor allt skogen
och jordbruksmarken) och for att utveckla strategier for att langsiktigt
verka fOr att upptag i sdnkor bibehélls eller okas.

13.6 Atgirder inom dvriga omréden

Kommitténs forslag:

Metoderna for uppskattning av utslapp av ofullstandigt
halogenerade fluorkarboner, fluorkarboner och svavelhexafluorid
s.k. industriella gaser i Sverige dr bristféalliga. Naturvardsverket
bor sa snart som mojligt utveckla ett metod for att berdkna de
faktiska utsldppen av de industriella gaserna och redovisa
uppgifter om utslapp.

Sverige bor aktivt verka for att regler infors inom EU som
begrénsar utsldppen av de tre industriella gaserna.

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utforma forslag till
styrmedel som forhindrar anvdndningen av de tre industriella
gaserna i nya installationer. Styrmedlen bor infoéras sa snart som
mojligt med en skilig Overgangsperiod. Naturvardsverket bor
dven ges 1 uppdrag att analysera mdjligheterna att senare inféra
styrmedel som dven omfattar befintliga installationer.

Miljostyrningsradet bor utveckla en miljovarudeklaration for
arbetsmaskiners bransleforbrukning.

En lagstiftning bor inforas om avgaskrav péd snoskotrar, i
Overensstimmelse med det forslag som Sverige anmaélde till EU
ar 1996. Négra hinder mot forslaget framfordes inte fran EU-
kommissionen.

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att se Over metoden for
uppskattning av metangasavgangen fran deponier eftersom det
finns betydande osdkerheter.

Naturvardsverket bor ges 1 uppdrag att utreda och foresla
organisation for uppfoljning av utslépp fran avfallsdeponier.

Vissa utslépp av vixthusgaser har inte behandlats i sektorsanalyserna i
avsnitt 13.1-13.5 och redovisas darfor separat hiar. De utslipp av
vixthusgaser som behandlas i detta avsnitt &r de tre gaserna s.k.
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industriella vixthusgaser, utsldppen fran arbetsmaskiner och fran
avfallsdeponier.

13.6.1  De tre industriella vaxthusgaserna

Tre av de gaser eller grupper av gaser som omfattas av
Kyotoprotokollet dr ofullstdndigt halogenerade fluorkarboner (HFC),
fluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid (SFs) s.k. industriella
vaxthusgaser.

Nuvarande utslipp

Det sker ingen produktion av ndgon av gaserna i Sverige. Oftast ingar
de i en produkt, t.ex. kéldmedium i ett kylskap. Det ar i mycket
varierande grad som gasen faktiskt kommer att lacka ut.

Den gas som ur klimatsynpunkt har storst betydelse ar ofullstandigt
halogenerade fluorkarboner eftersom den dr en vanlig ersdttningsgas
for de ozonnedbrytande dmnena och kéldmedierna CFC och HCFC,
vilka haller pa att fasas ut i Europa. Det betyder att anvindningen 6kar
mycket snabbt. Gasen anvédnds forutom som koldmedium &dven for
brandsldckning, i aerosoler samt vid tillverkning av olika isolerings-
material och plaster.

Fluorkarboner bildas vid produktion av aluminium. De anvinds som
kéldmedium och inom textilindustrin vid tillverkning av moderna
friluftsklader.

Den relativt stora anviandningen av svavelhexafluorid, sker vid
tillverkning av elektrisk apparatur t.ex. transformatorer, som innehaller
svavelhexafluorid. En stor del av dessa produkter exporteras.
Svavelhexafluorid anvidnds som skyddsgas 1 ldttmetallindustrin,
isolergas i elforsorjningssystem och i bullerisolerande fonster.

De utsldppta méngderna av gaserna éar hittills relativt sma, men pa
grund av mycket hoga vaxthusgaspotentialer (GWP-faktorer) har de en
avsevird klimatpaverkan.

I kapitel 6 i Tabell 6.5 och 6.7 anges de utslapp som redovisats till
klimatkonventionen. Det anges i kapitel 6 att underlaget ar bristfalligt
och foljer inte de riktlinjer som giller fran Klimatkonventionen och
IPCC. Naturvardsverket kommer under 2000 att pa regeringens
uppdrag utveckla en metod for att berdkna de faktiska utsldppen av de
industriella gaserna och redovisa uppgifter om utslapp.
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Naturvérdsverket har tagit fram uppgifter for potentiella utslépp
fran Kemikalieinspektionens produktregister for ar 1995 till 1998.
Syftet ar att fa fram jamforbara siffror for en tidsserie. Det har inte
varit mojligt att f4 motsvarande siffror for 1990. Potentiella utsldpp
berdknas som import minus export. Hénsyn &r inte tagen till att gas inte
emitteras. Detta dr en viktig distinktion enligt Naturvérdsverket (2000),
i synnerhet for Sverige eftersom vi till skillnad fran ménga l&nder har
ett etablerat system for atertagning av kdldmedier och ackreditering av
yrkesméssig hantering och installation av kyl-, frys- och klimat-
anldggningar. Liknande bestammelser finns for fasta brandsléacknings-
anordningar.

Det bor observeras att de potentiella utsldpp som redovisas i Tabell
13.26 inte stédmmer overens med de som redovisas i kapitel 6. Tyvérr
har man dnnu inte hittat ndgon forklaring.

Tabell 13.26 Potentiella utsliipp av de industriella gaserna, riknat
som import minus export, miljoner ton koldioxidekvivalenter

1995 1996 1997 1998
HFC 0,5 0,4 0,7 1,1
PFC* 0 0 0 0
SFy 0,7 0,7 0,9 2,1
Totalt 1,2 1,1 1,6 3,3

* till siffran import-export kommer utsldpp fran aluminium tillverkningen som
ar cirka 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar

Anm: Uppgifterna Overensstimmer inte med de som rapporterats till
Klimatkonventionen

Killa: Naturvardsverket, 2000

Enligt Tabell 6.5 och 6.7 i kapitel 6 var de sammanlagda utslédppen av
de tre gaserna ridknat som koldioxidekvivalenter drygt 2 % &ar 1990
respektive 6 % for ar 1997 och 1998 av de éarliga koldioxidutsldppen.
Aven om utslippssiffrorna for 1997 och 1998 inte 4r jimforbara med
1990, indikerar de p& en Okning jamfort med 1990. Vilket betyder att
gasernas andel av de totala utsléppen sannolikt &r 6ver 2 %.

Tabell 13.26 visar att de potentiella utslédppen, dvs. import minus
export har okat kraftigt mellan 1995 och 1998.
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Utslapp ar 2010 - grundscenario

Tabell 13.27 visar de bedomda faktiska utsldppen av gaserna om inga
ytterligare atgdrder vidtas till ar 2010. Utsldppen fordubblas ar 2010
jamfort med 1990 enligt denna bedémning.

Tabell 13.27 Bedomning av utslidpp av HFC, FC och SF; ar 2010
jamfort med 1990, miljoner ton koldioxidekvivalenter

1990 2010
HFC 0 0,9
PFC 0,4 0,6
SFg 1,0 1,2
Summa 1,3 2,7

Kalla: Miljodepartementet, Ds 1997:26
Anm: summa stdmmer ej p.g.a. avrundning

Gillande maél och styrmedel

Regeringen har fattat beslut om att utslippen av HFC- och FC
foreningar liksom 6vriga narbesldktade gaser bor till ar 2000 begréinsas
till att motsvara hogst 2 % av Sveriges koldioxidutslépp ar 1990, raknat
som koldioxidekvivalenter (prop. 1994/95:119 s 29, bet 1994/5:JoU22,
rskr 1994/95:423).

Malet fortstter att gilla och ar delvis reglerat i forordning 1995:555
om HFC. Enligt denna dr Naturvardsverket bemyndigad att ta fram
foreskrifter om forsiktighetsmatt och kunskapskrav och sddana dtgiarder
i Ovrigt som behdvs for att hindra utsldpp av HFC. Naturvardsverket
har tagit fram tva foreskrifter for att hindra utslapp av HFC. For de som
yrkesmissigt hanterar eller installerar kyl-, vdrme- och andra
klimatanlaggningar (SNFS 1997:3) och fasta
brandsldackningsanordningar (SNFS  1993:7, MS 62). Bada
foreskrifterna innehéller regler om ldackage, god hushallning och
atervinning och rening.

Atgirder for att minska utslippen

Mojliga atgirder innebar bl.a. att anvdnda alternativa gaser, undvika
lackage, fordndra processer, minska utslapp, inféra produktméarkning
samt att Oka &teranvdndning, utvinning och omhéindertagande.
Alternativ till de tre industriella gaserna finns for de flesta
anvéindningar.
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Ett forslag till forordning for att begrénsa de tre industriella gaserna
togs fram av Naturvardsverket 1996 (Naturvardsverket, 1996).
Forordningen har énnu inte inforts.

Enligt Naturvardsverket (2000) ar det primdra kanske inte att i
forsta hand minska de nuvarande utsldppsnivierna utan att bromsa en
forvintad kraftig 0kning av anvéndningen samt att leda in anvidndarna
mot de alternativ som finns, i synnerhet for ofullstindigt halogenerade
fluorkarboner.

Inom EU har arbetet med en gemensam utfasning av de tre gaserna
paborjats. I Danmark finns ett forslag till utfasning av huvuddelen av
nya installationer av gaserna fram till &r 2006. Flera andra ldnder har
redan nagon form av reglering av gaserna, déribland Italien.
Nederldnderna och Osterrike.

De styrmedel som tas upp av Naturvardsverket (2000) ar reglering,
frivilliga avtal och ekonomiska styrmedel.

En reglering skulle kunna genomforas i tre steg, fOrst ett
installationsforbud for den teknik man vill undvika. Nasta steg &r att
med ett pafyllnadsforbud, ett par ar senare, fa till stdnd en konvertering
till alternativa &mnen. Slutligen kan ett anvandningsforbud inforas. De
samhéllsekonomiska kostnaderna &r betydligt ldgre for det forsta steget
jamfort med de tvé andra stegen enligt Naturvérdsverket. Underlag med
potentialer och kostnader for olika atgérder och styrmedel saknas.

Ekonomiska styrmedel bor enligt Naturvirdsverket verka pa EU-
niva. Ytterligare en mojlighet &dr att vid tillstindsprovning infora
utsldppskrav. Samtliga storre industrianléggningar ska omprovas senast
ar 2007. Dessa anldggningar dr de som omfattas av EU-direktivet om
samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar (s.k.
IPPC-direktivet, 96/61/EG).

Enligt Naturvérdsverket bor utgdngspunkten vara en avveckling av
anvindningen av gaserna. Utover detta finns behov av styrmedel for att
dven minska utsldppen frén den anvindning som kommer att atersta.
Dessa styrmedel kan omfatta reglering av maximalt tilldtna
lackagenivaer, krav pa utbildning av de som handhar anldggningar.

Diskussion och kommitténs bedémning

Metoder for uppskattning av wutslépp 1 Sverige é&r bristfilliga.
Kommittén anser att det dr viktigt att de sa snart som mojligt blir béttre
sé att utvecklingen kan f6ljas upp och vara som underlag for beslut om
atgdrder samt att de riktlinjer som finns internationellt fér rapportering
foljs. Naturvardsverket kommer under 2000 att pa regeringens uppdrag
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utveckla ett metod for att berikna de faktiska utslippen av de
industriella gaserna och redovisa uppgifter om utslépp.

Baserat pa de siffror som tagits fram for potentiella utslépp i
Sverige kommer inte mélet att utslippen av de tre gaserna inte ska
overstiga 2 % av utsldppen av koldioxid &r 1990 att uppfyllas.

Eftersom andelen av de industriella gaserna 6kar och de har en lang
livsldngd &r det viktigt att vidta atgidrder som inte dkar introduktionen
av dmnen och minimerar ldckage i de omradden dir de redan anvénds.
Kommittén anser dérfor att det dr viktigt att Sverige aktivt verkar for
att regler infors inom EU som begrinsar utsldppen av ofullstindigt
halogenerade fluorkarboner, fluorkarboner och svavelhexafluorid.

Kommittén anser inte att Sverige ska avvakta utvecklingen inom
EU, utan bor som vissa andra ldnder gd fore och begréinsa
nyinstallation inom de storsta anvéndningsomradena. Darfor anser vi
att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utforma forslag till styrmedel
som forhindra anvéndningen av gaserna 1 nya installationer.
Styrmedlen boér inféras sd snart som mdjligt med en skilig
overgangsperiod. I arbetet med att ta fram styrmedel bor Naturvérds-
verket beakta konsekvenserna av forslagen och att det finns alternativa
16sningar mellan olika anvéndningsomraden.

Naturvérdsverket bor dven ges 1 uppdrag att analysera mojligheterna
att senare infora en forordning som dven omfattar befintlig anvindning
genom att forhindra pafyllnad av gaserna.

13.6.2  Arbetsmaskiner

Med arbetsmaskiner menas mobila motorforsedda arbetsfordon och
arbetsredskap. Typiska arbetsfordon ar t.ex. truckar, hjullastare, jord-
och skogsbrukstraktorer, gravmaskiner, mobilkranar, lastmaskiner och
snoskotrar. Arbetsredskap &dr bl.a. kompressorer, generatoraggregat,
pumpaggregat, grasklippare, tradgardsredskap, motorségar, rojsagar
och kylaggregat. Antalet maskiner ar cirka 2,5 miljoner varav 500 000
ar arbetsfordon och 2 miljoner arbetsredskap. Av arbetsfordonen ar
cirka 70 % dieseldrivna medan 95 % av arbetsredskapen dr
bensindrivna. Bensindrivna arbetsfordon domineras helt av snoskotrar
(yrkes- och fritidsanvdndning) med cirka 130 000 enheter. Av arbets-
redskapen ar grasklippare storst till antalet med 1,2 miljoner enheter,
dvs. 60 % av alla arbetsredskap.
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Utslapp av vixthusgaser frin arbetsmaskiner

Dieseldrivna arbetsmaskinerna berdknas std for omkring hélften av
dieselanviandningen i landet. Klimatpaverkan fran arbetsmaskinernas
utsldpp av vixthusgaserna domineras av koldioxid. Av de totala
utsldppen av vixthusgaser i Sverige bidrog arbetsmaskiner med cirka
6% ar 1997 riknat som koldioxidekvivalenter. Tabell 13.28 visar
utsldppen av vixthusgaser fran arbetsmaskiner och Figur 13.17 visar
koldioxidutsldppen uppdelat pa olika branscher.

Tabell 13.28 Utsléipp av koldioxid, metan och lustgas frin arbets-
maskiner (riknat som koldioxidekvivalenter (GWP ), tusen ton

1990 1997
CO, CH, N,O| CO, CH, N,O
Arbetsmaskiner 3670 5 555| 3300 5 600
(diesel)
Arbetsmaskiner 300 10 10| 435 15 5
(bensin)
Summa 3970 15 565| 3 735 20 605

Kalla: Naturvérdsverket, 1999a, IVL Svenska Miljéinstitutet, 1999.

Figur 13.17 Fordelning av koldioxidutsléipp frin arbetsmaskiner
pa olika branscher

CO.-utslapp fran arbetsmaskiner 1997: 3735 kton

Ovrigt

18% Entreprenad

24%

Hushall
2%

Skogsbruk
9%

Industri

21%
Jordbruk

26%
Killa: Naturvardsverket, 1999a.
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Utsléipp fran arbetsmaskiner ar 2010 — grundscenario

Baserat pa en underlagsrapport fran IVL har Naturvardsverket
redovisat utsldpp av luftfororeningar fran arbetsmaskiner, bedémd
utsldppsutveckling till ar 2020 och mojligheter att atgdrda utslappen.
Tabell 13.29 visar uppskattade framtida utslapp av vaxthusgaser.

Tabell 13.29 Grundscenario for utsliipp av koldioxid, metan och
lustgas fran arbetsmaskiner, tusen ton koldioxidekvivalenter

2010 2020
CO, CH, N,O CO, CH, N,O
Arbetsmaskiner 3630 5 675 3955 5 735
(diesel)
Arbetsmaskiner 480 15 5 525 20 5
(bensin)
Summa 4110 20 680 4 480 25 740

Kalla: Naturvardsverket, 1999a, IVL Svenska Miljoinstitutet, 1999.

Nuvarande styrmedel som paverkar utsliipp av vixthusgaser frian
arbetsmaskiner

Arbetsfordon och arbetsredskap har inte varit utsatta for nagra riktade
atgarder eller styrmedel for minskad anvindning av fossila brénslen.
Den ur koldioxidsynpunkt primdra faktorn som paverkar kundernas
efterfragan av brianslesnala maskiner ar brénslekostnaden.

Indirekt kan miljomérkning - Svanenmérkning - som idag finns pa
utombordsmotorer och grasklippare ha marginell betydelse for minskad
bransleférbrukning.

Atgirder for att minska utslippen av viixthusgaser fran
arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner ar en heterogen grupp av fordon och arbetsredskap
som till ndstan 100 % baserar sin energianvindning pa diesel och
bensin. For att minska utsldppen av vixthusgaser maste det till en
utveckling mot energieffektivare maskiner, effektiviseringar i arbets-
processen och anpassning av maskinerna till fornyelsebara drivmedel.
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Dieseldrivna maskiner

Dieseldrivna maskiner bidrar enligt statistiken med inte obetydlig
mangd lustgasutslapp. Kunskapen om maskiners lustgasutslapp ar dock
mycket bristfdllig varfor de redovisade utsldppen dr osdkra. Sedan ar
1999 omfattas arbetsmaskiner av EU-gemensamma avgaskrav vilket
forhindrar ett nationellt inférande av krav pa utsldppsbegransning for
klimatgaser.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har redovisat ett antal atgarder
for att bidra till uppfyllelse av miljokvalitetsmalen. For dieseldrivna
maskiner har dock inte nagra atgéarder redovisats som med direkt statlig
styrning signifikant kan bidra till energieffektivare maskiner eller
energieffektivare arbetsprocesser.

Skogsbrukets forskningsstiftelse (SkogsForsk) har visat att
energiforlusterna i storre skogsbruksmaskiner ar stora. De har bedomt
att det finns en besparingspotential pa 20 % ldgre brénsleférbrukning
inom en snar framtid utan att priset borde oka eller forsamrad
prestanda. De arbetar ocksd pa att ta fram en standard for brinsle-
forbrukningsdeklaration av skogsmaskiner. En sddan standard kan bli
ett verkningsfullt redskap for maskininkdpare att kunna vélja de mest
bransleeffektiva maskinerna. En standard for bransleférbruknings-
deklarationer borde finnas generellt f6r arbetsmaskiner. Om
branschintresse att ta fram en standard saknas finns moéjlighet for
regeringen att ge Miljostyrningsradet i uppdrag att utveckla en
miljovarudeklaration for arbetsmaskiners bransleforbrukning.

En kompletterande atgdrd vore om nya maskiner genomgaende
utrustas med  bréansleforbrukningsméatare. Sddana skulle oOka
mojligheten for maskinoperatorer att bedéoma olika anvandningsséatts
inverkan péd brinsleatgang och stimulera till brénslesnalare
arbetsprocesser.

Bensindrivna maskiner

For bensindrivna arbetsmaskiner, som star for 10-15 % av maskinernas
koldioxidutsldppen, finns battre mojlighet till statlig styrning med
avgaskrav som skulle medfora energieffektivare motorer och minska
utsldppen av koldioxid. Bensindrivna maskiner som domineras av
utsldpp fran snoskotrar dr oftast forsedda med bransleslukande 2-
taktsmotorer.

Inférande av avgaskrav pa utslipp av kolvite fran bensinmotor-
drivna arbetsredskap skulle dven medfora sidnkt bransleforbrukning.

SOU 2000:23



SOU 2000:23  Atgirder for att minska utslipp av vixthusgaser fiin olika sektorer 507

Saddana avgaskrav forekommer redan i USA. USA kraven ger cirka
30 % légre bransleforbrukning for handhallna redskap och ungefar
15 % for icke handhallna redskap. Atgirden genomfors effektivast med
obligatoriska avgaskrav. Om alla nya maskiner som séljs fran ar 2003
skulle uppfylla de krav som foreslagits i USA (fas 2) uppskattas
utsldppen av koldioxid minska med 4-5 tusen ton till &r 2010 och med
cirka 10 tusen ton till 2020. Da atgérden huvudsakligen dr motiverad
for att minska kolvéteutslippen far man en minskning av
koldioxidutsldppen ”pa kopet”. En begrinsning i det nationella
handlingsutrymmet att infora avgaskrav pa bensindrivna arbetsredskap
ar att EU-kommissionen arbetar pé ett forslag till EU gemensamma
avgaskrav varfor Sverige maste avvakta med nationella krav.

Vissa bensindrivna arbetsredskap som grésklippare, trimmers,
hécksaxar etc. ér i dag eldrivna. En okad andel eldrift kan forvéntas i
framtiden. Detta kan ytterligare stimuleras med upphandlingskrav,
frivilliga &taganden och miljomérkning. Om alla nya arbetsredskap
med effekt upp till 1,5 kW kulle vara eldrivna fran &r 2003 berdknas
koldioxidutslédppen minska med cirka 23 tusen ton till ar 2010 och med
50-55 tusen ton till &r 2020. Det Okade elbehovet uppskattas till
0,02 TWh vid fullt utbyte av befintliga redskap.

Avgaskrav pd nya snoskotrar. 1 dag finns cirka 130 tusen snoskotrar
i Sverige som stér for hélften av alla arbetsmaskiners utslépp av metan
och totalkolviten. Dessa omfattas inte av nagra avgaskrav. En 6vergéng
till brinslesnalare 4-taktsmotorer &r att forvdnta vid inforande av
avgaskrav. Sverige anmélde 1996 ett forslag om nationellt inférande av
avgaskrav pé snoskotrar till EU-kommissionen. Négra hinder enligt
EU-lagstiftningen framfordes inte frén EU-kommissionen. Om alla
snoskotrar fran 2003 skulle ha 4-taktsmotor eller utslipp som
motsvarar en 4-taktsmotor skulle koldioxidutslédppen minska med cirka
30 tusen ton till 2010, med 65 tusen ton till 2020 och med 90 tusen ton
nér alla snoskotrar dr utbytta. Atgirden ir i forsta hand motiverad av att
minska kolvéteutsldppen och koldioxidminskning erhélls som bieffekt.
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Tabell 13.30 Sammanstéllning av atgirder pa bensindrivna
arbetsmaskiner som minskar utsliippen av koldioxid
Atgérder CO,-reduktion CO,-reduktion Styrmedel

2010 (tusen 2020 (tusen

ton) ton)
1. Sénkta 5 11 Obligatoriska
avgasutslapp for nya avgaskrav fran 2003
arbetsredskap
2. Eldrift av nya 23 53 Frivilliga &tagande,
arbetsredskap miljomérkning och
(<1,5 kW) upphandlingskrav
3. Sénkta 29 64 Obligatoriska
avgasutslapp for nya avgaskrav fran 2003
sndskotrar
SUMMA 57 128

Man ska notera att den sammanlagda atgirdspotentialen &r mindre &n
summan av de enskilda &tgirderna. T.ex. sd minskar atgérdseffekten av
avgaskrav pa bensindrivna arbetsredskap ju fler sma arbetsredskap som
blir eldrivna.

Biodrivmedel

Arbetsmaskiner dr utspridda pad en mingd foretag och anvindare.
Anvindning av t.ex. bioalkoholer till arbetsmaskiner kan forvéntas
forst vid en generell laginblandning i bensin och diesel. De hinder som
foreligger for introduktion av biodrivmedel for arbetsmaskiner ar
samma som giller for motorfordon. En sérskild strategi for
introduktion av biodrivmedel for arbetsmaskiner ar darfor inte lampligt
utan en gemensam strategi for all anvéndning av biodrivmedel till
forbranningsmotorer bor gilla. For forslag om biodrivmedel till
forbranningsmotorer hinvisas darfor till kapitel 13.4 om mdjligheter i
transportsektorn.

Alternativa styrmedel

Storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmé har tillsammans tagit
fram miljokrav pé& arbetsmaskiner att anvéndas i samband med
upphandling av entreprenadtjénster. Aven Vigverket utnyttjar miljo-
krav vid upphandling av dieseldrivna maskiner kopplat till ett system
med differentierade betalningsnivéer efter maskinernas miljoprestanda.
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I dessa miljokrav saknas oftast krav pa brénsleforbrukning da nagot
jamforbart system att méta bransleforbrukningen fran arbetsmaskiner
saknas.

Studier p& ménniskors och foretags miljomedvetenhet, miljo-
attityder och beteende visar pa att det ménga génger dr kunskap om
alternativ till dagens beteende som anses saknas. For arbetsmaskiner
skulle framtagande av standard for brénsleforbrukningsdeklarationer av
olika maskiner med krav pa miljovarudeklarationer vara ett anvéndbart
verktyg for branschen att kunna bidra till 14gre koldioxidutslapp. Krav
pd miljomérkning av bensindrivna maskiner kan vara ett sétt att
stimulera till 6kad efterfrigan av brénslesnila maskiner. Bade som
komplement till framtida avgaskrav och som fortida stimulans.
Naturvardsverket limnade &ar 1996 forslag pa hur en sadan
miljomérkning kunde utformas till regeringen.

Sektorsansvar for arbetsmaskiner

Under utredningsarbetet har kommittén erfarit att i sektors-
myndigheternas redovisning av atgdrder for att bidra till att
miljokvalitetsmalen ska nds varit svart att fa forslag pa atgirder for
arbetsmaskiner. Orsaken till detta synes vara att ingen myndighet idag
kénner ett klart ansvar for en miljdanpassning av arbetsmaskins-
anvindningen. Anvéndningen av arbetsmaskiner &r spritt p4 manga
samhéllsektorer som jordbruk, skogsbruk, olika industribranscher,
hushall, fritidssysselséttning, infrastrukturbyggande och byggande av
bostdder, kontor etc. Ansvaret for utarbetande av foreskrifter och
tillsyn av miljokrav pa arbetsmaskiner ar idag delat. Naturvardsverket
ar ansvarigt for utsldpp av luftfororeningar och Arbetarskyddsstyrelsen
for buller.

Det finns behov av att ansvaret att arbeta med atgirder for att
minska arbetsmaskiners miljopaverkan fortydligas. Detta &r nagot som
inte dr begrénsat till klimatpaverkan utan géller all miljobelastning.
Kommittén ldmnar darfor frdgan om sédana fortydligande till
Miljomalskommittén som har till uppgift att foresld en nationell
strategi Over atgédrder och styrmedel for att uppna de tretton Gvriga
miljokvalitetsmalen, forutom klimatmaélet.



510 Atgiirder for att minska utslipp av vixthusgaser fidn olika sektorer

Konsekvenser

Genomgaende ar fordelningseffekterna av de beskrivna atgirderna pa
arbetsmaskiner sma. Det som ger kostnadsokningar dr i forsta hand
knutet till inférande av avgaskrav for utsldpp av kolviten, kvdveoxider
och partiklar och alltséd primart motiverade av andra miljokvalitetsmal
an klimatbegriansning. De positiva miljéeffekterna pa koldioxidutslapp
erhalls som bieffekt.

Framtagande av brinsleforbrukningsdeklarationer skulle ge
maskinanviandarna béttre mojligheter att vélja bréansleeffektivare
maskiner vilket skulle ge lagre rorliga kostnader.

De beskrivna atgirderna pa bensindrivna arbetsmaskiner ar alla i
grunden motiverade for att minska utsldppen av kolviten. Kostnaden
att inféra avgaskrav pa bensindrivna arbetsredskap dr uppskattad till i
genomsnitt 150 kr per redskap vilket ger en genomsnittskostnad pa
cirka 40 kr/kg kolvite. Merkostnaden for inforande av eldrift pd sma
arbetsredskap berdknas till 500-2 000 kr per redskap som ger en
genomsnittskostnad av 90-350 kr/kg kolvéte. Inforande av avgaskrav pa
snoskoter antas ge en merkostnad pa cirka 25 000 kr per skoter och
minskade branslekostnader pa 400 kr per ar. Genomsnittskostnaden for
snoskoterkrav blir da cirka 16 kr/kg kolvéte. I koncessionsdrenden har
atgarder i1 industrin som kostar upp till 20 kr per kg reducerat kolvite
ansetts kostnadseffektivt. Av atgdrderna pa bensindrivna maskiner ar
avgaskrav pa snoskotrar bade kostnadseffektivast och ger de stérsta
utsldppsminskningarna.

Slutsatser

For klimatpaverkan synes atgardsmdjligheterna pa arbetsmaskiner for
ndarvarande vara begridnsade till att forsoka bidra till Okad
energieffektivitet. For bensindrivna maskiner som 1 mindre
utstrackning bidrar till vdxthusgasutsldpp géller i det internationella
arbetet att i forsta hand driva pa ett EU gemensamt inférande av
avgaskrav pa arbetsredskap. Nationellt dr det mojligt att ga fram med
nationella avgaskrav pa snoskotrar som dr den dominerande utslapps-
kéllan av kolviten fran arbetsmaskiner. Sddana avgaskrav skulle dven
minska utsldppen av bade koldioxid och metan. Nagra hinder enligt
EU-lagstiftningen for ensidiga nationella avgaskrav framfordes inte
fran EU-kommissionen vid notifiering av sadana krav 1996.

En reglering av koldioxidutsldppen fran dieseldrivna arbetsmaskiner
verkat inte mdjligt for ndrvarande. En nationell lagreglering kommer
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att ses som ett handelshinder och i strid med EU rétten. En gemensam
internationell reglering &r heller inte att forvénta under avsevérd
framtid.

Anvindningen av "mjuka” styrmedel till stod for maskinanvéndare
att kunna ta ett storre miljoansvar dr ett alternativt sétt att bidra till
minskad klimatpédverkan fran dieseldrivna maskiner. Miljomérkning
och standard for brénsleforbrukningsdeklarationer &r exempel pa
sddana styrmedelsverktyg dir staten kan underlétta for aktdrer att
minska koldioxidutsldppen. Miljostyrningsradet kan ges i uppdrag att
utveckla en miljovarudeklaration for arbetsmaskiners brénsle-
forbrukning. Dessutom kan staten driva pad genom att samla maskin-
uppkopare till samordnad teknikupphandling. Potentiella miljoeffekter
av dessa "mjuka” styrmedel saknas underlag for att uppskatta.

Diskussion och kommitténs bedémning

Kommittén anser att varje samhéllssektor maste bidra till att begrénsa
klimatpaverkan med de atgdrder - stora som sméd - som finns i de
enskilda sektorerna. For arbetsmaskiner som i de flesta fall omfattas av
harmoniserade internationella produktkrav &r handlingsutrymmet
begrénsat. Sverige bor dock agera nationellt med miljokrav pa
produkter dér sddant utrymme finns. Idag stir sndskotrarna for hélften
av alla arbetsmaskiners kolviteutsldpp. Krav pa maximalt tillatna
avgasutsldpp till luft for sndskotrar dr mojligt att infora nationellt. En
lagstiftning om avgaskrav pa sndskotrar i, 6verensstimmelse med det
forslag som Sverige anmalde till EU &r 1996, borde inforas.

Utan mojligheter att reglera koldioxidutslédppen fran dieseldrivna
arbetsmaskiner dr det av stor vikt att utveckla verktyg som gor det
mdjligt for maskinanvindarna i samband med inkdp eller upphandlare
av arbetsmaskinstjdnster att kunna jdmfora olika maskiners
energieffektivitet. Detta krdver att ett jadmfOrbart métnings- och
provningsforfarande for briansleforbrukning utvecklas. Miljostyrnings-
radet borde dérfor ges i uppdrag att utveckla en miljovarudeklaration
for arbetsmaskiners bransleforbrukning. En sddan deklaration kan bli
ett verkningsfullt verktyg for maskininkdpare att kunna vélja de mest
bréansleeffektiva maskinerna.
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13.6.3  Avfallsdeponier

Detta avsnitt behandlar utsldpp frén avfallsdeponier. Utslidpp fran
forbréanning av avfall ingar under energiavsnittet, se avsnitt 13.1.

Utslapp av metan fran avfallsdeponier

Av det avfall som deponeras i samhillet i dag dr det organiska
innehallet i hushéllsavfall, slam fran avloppsreningsverk, tradgéards-
avfall, jordbrukets restprodukter samt det organiska industriavfallet
som kan bilda metan vid deponering. Den storsta méngden avgér fran
hushallsavfall, cirka 70 %.

Atgirder for att minska utslippen av metan frin deponier ir i forsta
hand installationer av deponigasutvinning. De f{Orsta deponigas-
anldggningarna togs i drift under 1980-talet och har successivt Okat
under 1990-talet. Deponigas utvinns forutom fran deponier i drift d&ven
frdn deponier som dr nedlagda. Deponigas anvénds framst for lokal
uppvarmning eller i fjarrvirmendt och for elproduktion. Pa senare tid
har intresset for deponigas som fordonsbrénsle okat. Tabell 13.31 visar
utslapp av metan till luft fran avfallsdeponier.

Tabell 13.31 Utsléiipp av metan fran avfall ar 1990 och 1997,
miljoner ton koldioxidekvivalenter (GWP y)

Ar 1990 1997

Metan 1,8 1,3

Kalla: Naturvardsverket 1999

Utsléppen av metan fran avfallsdeponier utgjorde 1997 mindre &n 2 %
av de totala nationella utsldppen av vixthusgaser redovisat enligt
Klimatkonventionen. Naturvardsverket arbetar med att anpassa
Sveriges berdkningsmetod till den som foreslés av [IPCC.

Utsldapp av metan fran deponering av avfall ar 2010 -
grundscenario

I forutsittningarna for grundscenariot, det vill sdga en beddmningen
som &r baserad pa utvecklingen utgdende fran i dag fattade beslut, ingér
en kraftig minskning av deponeringen av organiskt avfall och
inforandet av avfallsskatt. Befintliga deponier kommer fortsétta att
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avge metangas, men avgangen kommer successivt att avklinga.
Grundscenariot redovisas i Tabell 13.32

Tabell 13.32 Grundscenario for metanutsldpp fran avfall ar 2010,
miljoner ton koldioxidekvivalenter

Ar 1997 2010
Metan 1,3 0,4
Kélla: Nationalrapporten, 1997

Gillande mal och styrmedel som paverkar utslapp fran
avfallsdeponier

I Regeringens proposition (1992/93:179) angav regeringen som maél att
metangasutsldppen frén deponering boér minska med 30 % till ar 2000.

Det finns dessutom lagstiftning som kommer att leda till att
utsldppen av metan fran deponier kommer att minska genom att
méngden avfall som deponeras minskar. Enligt dessa far inte
deponering ske av organiskt avfall frin och med 1 januari 2005
Dessutom kommer en skatt pa avfall som deponeras att tas ut, 250 kr
per ton avfall, fran den 1 januari 2000.

Tidigare har stod utgatt till ett antal deponigasanldggningar med
elproduktion inom ramen for det energipolitiska programmen 1991-96.
I samband med provning i enlighet med miljoskyddslagen har i vissa
fall krav stéllts pd omhéndertagande av metan.

EU:s kommande deponeringsdirektiv innehaller bestimmelser om
att deponigas ska samlas upp, behandlas och utnyttjas, dock ej i vilken
omfattning. Det finns bestimmelser om viss begransning av deponering
av organiskt avfall. Direktivet bedoms vara betydligt svagare &n de mal
och beslut som géller i Sverige. Direktivet bedoms inte f4 nagon
betydelse for svensk klimatpolitik (STEM och NV, 1999).

Atgirder for att minska utslippen av metan frin avfallsdeponier

Den 6vergripande strategien har varit att minimera den méngd avfall
som behover deponeras. De lagar och forordningar som successivt
kommer att trida i kraft kommer att leda till detta. Vidare bor arbete
fortgd med att vélja miljoméssigt goda l6sningar for energi- respektive
materialétervinning.

Vid provning av enskilda deponianldggningar enligt Miljobalken
bor mdjligheten till att stilla krav pa omhédndertagande av metan
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utredas. Kostnaderna for att omhédnderta metan fran deponier i nya
anldggningar kommer successivt att 6ka i och med att méingden
organiskt avfall som deponeras kommer att minska.

Tekniker som celldeponering for enbart organiskt avfall omndmns
som en mdjlighet att behandla avfall och samtidigt erhélla deponigas
for energiutvinning.

Det finns for nérvarande inga kostnadsuppskattningar for ytterligare
atgérder.

Diskussion och kommitténs bedomningar

Genom att utvinningen av deponigas fran deponier har 6kat bedoms
utsldppsmalet att minska metanutsléppet fran deponering med 30 % till
ar 2000 komma att uppnas.

Besluten om avfallsskatt som géller fran 1 januari 2000 kommer att
leda till att deponering av allt avfall, inklusive organiskt avfall,
kommer att minska. Lagen om forbud att deponera organiskt avfall fran
ar 2005 kommer att leda till minskningar av metanutsléppen fram till
ar 2010. Pa lidngre sikt kommer utsldppen av metan frén deponier att
klinga av om inget nytt organiskt material deponeras.

Kommittén foreslar att vid provning av enskilda deponianlédggningar
enligt Miljobalken bor det utredas vilka mojligheter som finns att stélla
krav pa att metan tas tillvara. Fragan om ytterligare mojligheter att
minska metanavgangen fran deponier och mojlighet till atervinning bor
dessutom ingd i arbetet pd kommunal niva. Vi bedomer att inga
ytterligare atgidrder behdver vidtas for att minska utsldppen fran
deponier eftersom utslédppen ar 2010 beddms bli mycket ldga med i dag
fattade beslut.

Kommittén foreslér dven att Naturvardsverket fér i uppdrag att se
over metoden for uppskattning av metangasavgiangen frdn deponier
eftersom det finns betydande osékerheter.

Det rader i dag osidkerhet betrdffande ansvar for uppfoljning av
utslépp fran deponier. Kommittén foreslér darfor att Naturvardsverket
bor ges 1 uppdrag att utreda och foreslé organisation for uppfoljning av
utslépp fran deponier.
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13.7 Forskning och utveckling

Kommitténs forslag och bedomningar:

e Kommittén f{Oreslar att Okade resurser avsdtts for
klimatforskning. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i
samverkan med de grundforskningsrdd och myndigheter som har
relevans for svensk klimatforskning arbeta fram en plan for hur
Okade resurser bdst disponeras fOr att stirka svensk
klimatforskning. Planen bor innefatta sévél naturvetenskaplig,
samhéllsvetenskaplig som humanistisk forskning.

e Forskningen inom klimatomradet &r en utgangspunkt for att
komma till rétta med klimatproblemet. For nirvarande saknas en
oversikt och samordning mellan de forskningsfinansidrer som
stoder klimatrelaterad forskning. Initiativ bor tas for att frimja
svenska forskares mojligheter att fa stdd for mer Svergripande
och langsiktiga insatser, vilket ocksé skulle stérka deras stéllning
internationellt som intressanta partner for gemensamma projekt.

e [ klimatsammanhang poéngteras ofta betydelsen av ett forédndrat
beteende hos individer och fordndrade konsumtionsmonster.
Forskningen pé detta omrdde kan vara underdimensionerad i
forhallande till den betydelse som oftast tillskrivs problematiken
med dagens konsumtionsmonster och beteende.

* En nationellt sammanhallande kraft for att ta vara pa all den
samhéllsvetenskapliga miljoforskning som pagar pa landets
universitet och hdgskolor skulle kunna Overvdgas. Det é&r
vésentligt att samordna och tillvarata olika forskningsinsatser.

Klimatforskningen kan, &ven om griansen inte alltid dr knivskarp, delas
in 1 naturvetenskaplig klimatforskning, teknisk klimatrelaterad
forskning och samhéllsvetenskaplig klimatforskning.

13.7.1  Internationell naturvetenskaplig forskning

FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
avrapporterar sin tredje utvardering i april &r 2001. De bedriver arbetet
i tre arbetsgrupper. En grupp omfattar det vetenskapliga, en annan
omfattar effekt, anpassning, &tgérder, vetenskap och teknik och en
tredje d4r mer samhéllsekonomisk och behandlar omrédden som



516 Atgdrder for att minska utslipp av vixthusgaser fidn olika sektorer

emissionscenarier och teknikdverforing. Det finns redan nu en del
underlagsrapporter. Bland annat en om flygets paverkan: Aviation and
the Global Atmosphere. Ytterligare tre rapporter dr under utarbetning.
Dessa behandlar tre delar som speciellt lyfts fram i denna tredje
utvirdering. Special Report on Methodologies and Technological
issues in Technology Transfer, Special Report on Emission Scenarios
och Special Report on Land-use, land use change and forestry.

Den naturvetenskapliga forskningen om globala milj6forédndringar
samordnas genom tre internationella program, International Geosphere-
Biosphere Programme (IGBP), World Climate Research Programme
(WCRP) och International Human Dimensions Programme (IHDP), dir
svenska forskare deltar i stor utstrickning. IGBP ar huvudsakligen
inriktat mot de biologiska och kemiska processerna medan WCRP
fokuserar pé grundliggande fysikaliska processer relaterade till
klimatforéndringar. De tre programmen samordnar i dag forskningen.

Exempel pa IGBP-relaterad forskning ér:

¢ Study of the Indirect and Direct Influences on Climate of
Anthropogenic Tracegas Emissions (SINDICATE)

» Joint global Ocean Flux Study (JGOFS)

¢ Land-Ocean Interactions in the Coastal Zone (LOICZ)

* Biosphere Aspects of the Hydrological Cycle (BAHC)

* Global Change and Terrestrial Ecosystems (GCTE)

» Past Global Changes (PAGES).
Exempel pa WCRP-relaterad forskning ér:
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* the Global Energy and Water Cycle Experiment (GEWEX). Inom detta

program finns ett program av sérskilt svenskt intresse som kallas
BALTEX (the Baltic Sea Experiment).

* Nordic Climate Modelling Project (NOCLIMP)

e Climate Predictability and Variability (CLIVAR)

¢ World Ocean Circulation Experiment (WOCE)

IHDP samordnar bl.a. projekt som studerar socio/ekonomiska
konsekvenser av klimatforandringar.

The International Tundra Experiment (ITEX) dr ett cirkumpolért
program som initierades 1990 genom North Sciences Network/MAB
(Man and the Biosphere) och som fortsatt kommer att drivas under
innevarande &r.

Inom EU:s fjirde och femte ramprogram for forskning finns
program med klimatanknytning. Foérutom att Sverige deltar i andra EU-
program deltar vi inom ramen for OECD-lindernas samarbete pa
energiomradet, International Energy Agency (IEA).
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13.7.2  Nationell naturvetenskaplig forskning

Klimatrelaterad forskning bedrivs vid universitet samt vid Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) och Institutet for
Vatten och Luftvard (IVL). Nordiska ministerrddet (NMR) har for
ndrvarande tre projekt med klimatanknytning. Naturvetenskapliga
Forskningsrddet (NFR) har ett sérskilt insatsomrade pé& global
biogeosfarsdynamik”, som riktar sig mot klimatforskning. Inom
programutskotten  finns  ytterligare  enskilda  projekt med
klimatanknytning. Aven Forskningsrddsnimnden (FRN) ger stod till
projekt med sambhélleliga aspekter pa klimatfrdgan. Huvuddelen av
svensk  klimatforskning finansieras pa detta sétt genom
universitetsinstitutionernas  grundanslag med forstirkningar frén
forskningsraden for specifika projekt.

Darutdver kan vissa specifika satsningar ndmnas:

I Kiruna finns ett Klimatforskningscentrum inom Miljo- och
Rymdforskningsinstitutet (MRI) (www.mir kiruna.se). Forskningen
syftar till att kombinera den klassiska biologiska geologiska och
glaciologiska forskningen vid Abisko och Tarfala med modern
satellitinformation. Inom MRI finns Spatial Modeling Center (SMC)
som i ett av sina projekt ser klimatfragan ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Det dr ett samhéllsgeografiskt miljocentrum som till viss
del anvidnder sig av simuleringsmodeller (www.smc.kiruna.se).
Satsningen pa MRI l6per aret ut men man hoppas pé fornyade medel.

En mer integrerad forskning mellan natur och samhillsvetenskaplig
forskning foretridds av Miljostrategiska forskningsstiftelsen (MISTRA).
Just nu finns det speciellt tvd program inom MISTRA som har stark
klimatansknytning, Land Use Strategies for Reducing Net Greenhouse
Gas Emissions (LUSTRA) och Swedish Regional Climate Modelling
Programme (SWECLIM). LUSTRA ér ett program vars syfte ar att
vérdera skogsmarkens potential som sdnka, huvudsakligen koldioxid.
Programmet pagér till 2003. SWECLIM skalar ner globala modeller till
en regional klimatmodell for Skandinavien med niromréde.
Programmet har fatt fornyade medel tom 2003. Det finns dven andra
program som har en mer indirekt koppling till klimat, som t.ex.
program om miljoanpassade batterier och om utveckling av solceller.

Den klimatrelaterade forskningen som finansieras av Skog och
jordbrukets forskningsrdd (SJFR) ror framst skog, men i ndgon mén
dven jordbruksmarkernas anvéndning. Forskningen beror skogsbruk,
granskogens vitalitet, kvévets roll 1 skogen/skogsmarken och biologisk
méngfald i ett fordndrat klimat. Sérskilda forskarprojekt med koppling
till klimatfragan pagér under “ekologiskt lantbruk - strategier for
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framtida markanvéndning” och “heltriadsfysiologi med inriktning mot
kol- och kviveomséttning”.

Naturvardsverket gor for nérvarande synteser av tidigare
forskningsprojekt. Det som studerades under forskningsprogrammet
”Forandrat klimat och UV-B strélning” var

e avgang och upptag av viaxthusgaser
o effekter av globala klimatforandringar pa nordliga landekosystem
o effekter av 6kad UV-B stralning pa nordliga ekosystem

Riksdagen har beslutat om ett anslag for miljoforskning till
Naturvérdsverket. Regeringen har inréttat en miljoforskningsndmnd
inom Naturvardsverket som skall ansvara for fordelningen av verkets
anslag for forskning. Inriktningen é&r att stodja forskning som
tillgodoser bl.a. Naturvardsverkets kunskapsbehov i arbetet med att na
och utveckla miljomalen, klimatfrdgan ingér som en viktig del.

13.7.3  Teknisk och samhéllsvetenskaplig forskning
vid Statens energimyndighet med relevans for
klimatfrdgan

Statens energimyndighets forskningsinsatser for ett miljoanpassat
energisystem fokuseras pa mdjligheter att ersétta fossila branslen och
att effektivisera energianvdndningen. Forskning med relevans for
klimatfragan utgdrs till storsta delen av atgardsforskning.
Forskningsprogrammet ”Allménna energisystemstudier (AES)” har
som en av sina uppgifter att stodja forskning for anpassning av
energisystemet till 6kade krav pa miljé- och klimathdnsyn. De medel
som avsitts for programmet uppgar till cirka 10 miljoner kronor per éar.
Inom programmet pagar verksamheter som syftar till att med
utgangspunkt i nationalekonomisk teori och forskningsmetodik belysa
samhéllsekonomiska aspekter pa energi- och miljopolitik.

Brinslen

Forskningsprogrammet “Uthéllig produktion av biobrinslen fran
skogsmark” behandlar miljorelaterade aspekter av brinsleuttag fran
skogen, och har en budgetram pa cirka 10 miljoner kronor om aret
under 1997-juni 2000. Efter juli 2000 kommer fragorna att behandlas i
tre separata program: “Hallbart skogsbrinsle”, “Kolbalanser”, och
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”Bioenergi och biologisk mangfald”. Fragor om skogsekosystemens
floden och forrdd av kol och véxthusgaser behandlas i ”Kolbalanser”,
med en fOreslagen budget pd 5 miljoner kr i 4 ar, vilket &r en
forstdrkning av omradet.

Inom torvbruket &r forskningsinsatserna idag riktade mot
kartlaggning av markfaktorer som kan vara gynnsamma for ett utbrutet
torvomrades potential att fungera som kolsénka efter avslutad torvtikt.
Dessa miljorelaterade insatser uppgér till ca 1,5 miljoner kr/ar.

Forskningsprogrammet ”Systemstudier Bioenergi”, med en budget
pa 7 miljoner kronor per ér syftar till att klargdra den totala effekten pa
energi- och materialfléden vid utnyttjandet av olika biobrénslen.

Tyngdpunkten i Statens energimyndighets satsningar pa energi-
skogsodling ligger p& véxtforadling och pé atgirder som Okar odlings-
sdkerheten. 12 miljoner kronor per &r avsitts for detta.

Fortsatt forskning inom omradet “Energi frdn avfall” inriktas pa
systemstudier av energiutvinning och avfallshantering 1 ett
helhetsperspektiv, forbranning av olika utsorterade avfallsfraktioner,
samt produktion av biogas fran olika typer av rdtningsanléggningar.
Biogas frén deponier och rotningsanlédggningar anvédnds i stor
utstrackning for att ersétta fossila energikéllor. Inom avfallsomradet
bedrivs dven forskning for avfallsbaserad vitgasproduktion.

Omvandling

Projektomradet “Kraft/varmeteknik” ar i stor utstrdckning inriktade
mot teknik dér fornybara energislag anvénds. Artificiell fotosyntes ér
ett nystartat framtidsorienterat omradde som har forutséttningar att bidra
med teknik for vatgasproduktion.

Forskningsprogrammen ”Fluidbdddforbranning/Forgasning” och
”Smaskalig forbrinning av biobrénslen” inriktas pa en Okad
anvindning av biobrénslen, effektivare energiproduktion samt
miljomassigt béttre prestanda. Stor vikt ldggs vid bl.a. grundléggande
forgasningsmekanismer,  forbranningskemi  och  fluiddynamik.
Insatserna omfattar cirka 25 miljoner kronor arligen.

Forskningen inom omrddet “Nya termiska processer f{or
elproduktion” utgér tillsammans med bl.a. forskning rérande bioenergi
en central del i det svenska energiforskningsprogrammet. Inriktningen
ligger bl.a. pa arbetsprocesser for elproduktion eller kombinerad el-
och virmeproduktion. Biobrénslen har en framskjuten roll i detta
arbete. Vidare gors sérskilda satsningar kring gasturbiner,
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stromningsteknik  och  materialteknik.  Ett  konsortium  for
gasturbinteknik har byggts upp mellan tre hogskolor och industrin.

Ett flertal av de generiska forsknings- och utvecklingsprogram som
drivs av Statens energimyndighet har pad olika sitt applikation pé
tekniska 10sningar for forgasning av biobrinslen. Medel har beviljats
for att demonstrera tekniken. Projektet har dock &nnu inte forverkligats
dé osékerheter rader om framtida elpriser.

Statens energimyndighet satsar 10 miljoner kronor per &r under éren
2000-2002 pa forskning om utsldpp och luftkvalitet. Syftet &r att
sékerstdlla att en 0kning av forbrédnningen av biobrénslen inte leder till
risker for ménniskors hélsa eller till en forsdmring av miljon.

Elproduktion/distribution

Vindkraftprogrammet (VKK) l6per under en treérsperiod fran juli 1998
till juni 2001, med en budget pa 46,8 miljoner kronor. Forskningen ska
under & 2000 i huvudsak bedrivas inom omrédena vindunderlag,
aerodynamik och strukturdynamik, lastunderlag och dimensionering,
elsystem och reglerteknik, akustik och socio-tekniska aspekter. Prioritet
laggs pa forskning inriktad mot havsbasering och avseende omraden
sasom modeller och metoder for vindsimulering, fundamentering, drift-
och underhéll och socio-tekniska aspekter.

Statens energimyndighet och Elforsk finansierar 50 % vardera av
projektpaketet, som drivs pé arsbasis. Projektpaketet riktar sig i forsta
hand till 4gare av vindkraftanldggningar. Under ar 2000 ska verksamhet
bedrivas inom omradena teknikbevakning,  driftuppf6ljning,
forbattringar avseende drift- och underhéllsfrigor, samt nya
anldggningar.

Statens energimyndighet finansierar tillsammans med MISTRA, ett
solenergicentrum i Uppsala, ASC, fér forskning kring solceller och sol-
energimaterial. Den totala programkostnaden uppgér till 70 miljoner
kronor under en period om 4,5 ar.

Virmeproduktion/distribution

Statens energimyndighet driver ett forsknings- och utvecklingsprogram
(4,5 miljoner kr/ér) mellan tillverkare av solvirmeanldggningar,
forskare och bostadsforetag. Syftet &r att  inledningsvis Oka
anvindningen av solvirme sommartid och i pé léngre sikt koppla
solviarme med utvecklad teknik for sdsonglagring.
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Statens energimyndighet driver tillsammans med ett trettiotal
foretag och  branschorganisationer inom svensk kyl- och
virmepumpsindustri forskningsprogrammet Klimat 21. Ett antal
institutioner vid fyra tekniska hogskolor/universitet deltar ocksé i
forskningen. Programmet paborjades under 1997 och pégér t o m ar
2000. Budgeten ér ca 54 miljoner kronor. For nérvarande pégéar drygt
tio projekt inom programmet.

Statens energimyndighet och Fjarrvirmeforeningen samarbetar i ett
forsknings- och utvecklingsprogram kring fjérrvirme. Budgeten for
programmet, som pagar aren 1998-2000, & 10 milj kr per é&r.
Forskningsprogrammet dr inriktat pa fjarrvirmens hetvattentekniska
fragor. Produktionsfragor berérs inte. Omradena fjarrvirmecentraler,
métarfragor, distributionsteknik, kundkommunikation och system-
relaterade fragor bildar ram for programmet.

Transporter och drivmedel

“Energisystem i vigfordon” ar ett samlat program med huvudsyfte att
tillgodose kompetensforsorjningen inom teknikomréden relaterade till
energieffektivare fordon. Programmets budget dr pd 105 miljoner kr.
Programmet kompletterar de insatser som gors inom det sk ”Grona
Bilen”- paketet vars budget dr pa 500 miljoner kr varav 300 miljoner kr
finansieras Over Statens energimyndighets budget. Vidare finns det tva
kompetenscentra i1 anslutning till transporter. Katalys och
Forbranningsmotorteknik. Det forstnimnda programmet har en budget
pa 6,4 miljoner kr/ar och det senare p& 6 miljoner kr/ar.

Brénsleceller dr ett omrdade som fétt okad uppmaéarksamhet. Pa
fordonssidan pagar flera utvecklingsprojekt bl a i samverkan med
Volvo. Vidare ges stod till motorutveckling av system for variabel
kompression, med maélet att nd en hogre verkningsgrad. SAAB:s
utvecklingslinje p4 omradet har pé senaste tiden aktualiserats positivt.

FoU-programmet for framstillning av etanol fran trardvaror med
biokemiska metoder startade 1993. Programmet fick utdokade resurser i
1997 ars energioverenskommelse och har en total budget pa 210
miljoner kronor under sju ar.

Statens energimyndighet finansierar dven annan forskning pé
omrédet “Hallbara drivmedel”. Projektomradet syftar till en langsiktig
kunskapsuppbyggnad rorande framstillning av drivmedel fran
fornybara ravaror. Omraden av speciellt intresse dr metanol, driv-
medelskomponenter, biogas och vitgas.
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Industrisektorn

Forskning inom projektomradet energieffektivisering inom industrin
omfattar satsningar pa processintegration med ett arligt stod pa 3-5
miljoner kronor. Vidare finns flera utvecklingsprogram i samverkan
med den energiintensiva industrin. Utvecklingsprogrammen har en
budget pa cirka 35 miljoner kronor per ar, inriktas pa framtagning av
energieffektiva  processer, energieffektiv. och  miljéanpassad
produktutveckling, ateranvéndning.

Statens energimyndighet finansierar ett malinriktat projekt vid
Institutionen for Energiteknik, KTH, med syftet att utveckla kunskap
for utformning av en kylanldggning/virmepump med naturligt
arbetsmedium. Modeller for stromningsforlopp, superkompakta
viarmevéaxlare och avancerad styrning dr exempel pa omraden som latt
kan transfereras till andra objekt. Projektet 16per under tiden 1999-07-
01 till 2002-06-30 och har en budget pa ca 8 miljoner kronor.

13.7.4  Byggforskningsradet

Byggforskningsradet har som sektorsforskningsrdd ansvar for
samordning och finansiering av forskning och utveckling inom omradet
byggd miljé. Inom energiforskningsprogrammet har BFR ansvar for
omrédet energiforskning for bebyggelsen. Stod till klimatrelaterad
forskning sker framst inom transport- och energiomradet.

Transport- och energiomradet

Pé lang sikt kan fordndringar i bebyggelse- och transportstruktur fa
betydande effekter. Kommuner och regioner kan genom strategisk
planering av bebyggelse- och trafiksystem medverka till en minskad
energianvidndning. BFR har tillsammans med bl. a. Kommunikations-
forskningsberedningen byggt upp forskarmiljoer som utvecklar
modeller, metoder, etc. kring sambanden mellan bebyggelse och
transportinfrastruktur. Bl. a. analyseras konsekvenser av tét respektive
gles bebyggelsestruktur med avseende pa transportbehov och resurser,
samt indirekt resursforbrukning och miljoeffekter.
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Energiomridet

For att klara omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle kravs
energi- och eleffektivsering samt &vergang till fornyelsebara
energislag. Det som sker i den byggda miljén — vid planering,
byggande och forvaltning — har avgorande betydelse for att klara
omstillningen. Bebyggelsen svarar for 40% av  Sveriges
energianvindning varav néra hélften, 65 TWh, ar elbaserad.

Inom Energiforskningen stéder BFR huvudsakligen systeminriktad
FoU medan teknikutvecklingen har stéd fran andra myndigheter. Med
malsdttningen att uppnd en mer miljéanpassad energianvdandning
inriktas programmet mot:

* Utveckling av bebyggelsens energisystem i ett uthalligt samhdlle.

» Utveckling av byggnaden som energisystem.

» Utveckling av system for byggnadsegen viarme- och elproduktion.

» Utveckling av kunskap om implementering av kunskap, metoder och
teknik for effektiv anvandning av energi.

Energifragorna kan darutdver bli behandlade inom andra program inom
BFR sdsom Stadens tekniska infrastruktur; Byggnads- och
produktionsteknik samt Samhaéllsplanering och stadsutveckling

BFR:s anslag till energiforskning dr under innevarande ar (2000)
20 miljoner kr. Inom den Ovriga verksamheten uppskattas cirka 4
miljoner kr vara inriktad mot miljorelaterad FoU

13.7.5  Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB)

KFB har flera program som ber6r klimatfrdgorna genom forskning,
utveckling och demonstration (FUD). Fragestdllningar som har
betydelse  for  klimatpaverkan ingadr ofta som delar i
transportforskningsprogrammen.

De program som med sin inriktning speciellt beror klimatrelaterade
fragestdllningar 4r Programmet for transportrelaterad energiforskning,
Demonstrationsprogrammet  for El- och Hybridfordon samt
Programmet for systemdemonstrationer. Det tidigare programmet for
biobrianslen avslutades 1997, men KFB foljer fortsatt upp s.k.
pilotprojekt fran detta program (se vidare Tabell 13.33).
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Tabell 13.33 Medel for ar 1999 till program vid KFB

Program Miljoner kronor/ar
(Biobréansleprogrammet slut 1997) (6 ar) 120
El- o Hybridprogrammet (7 ar) 120
Transportrelaterad energiforskning 10
Systemdemonstrationer 10
Pilotprojektuppfoljning 2

Samtliga demonstrationsprogram baseras p& samfinansiering med
anviandare och privata aktorer. Genom detta sédkerstills ett lokalt
engagemang i projekten samtidigt som totalbudgeten for Biobrénsle-
och Elfordonsprogrammen blivit tva till tre gdnger hogre i forhallande
till den statliga insatsen.

Fokuseringen pé tekniska frégor forklaras av att etanol och
biogasdrift ur anvidndarsynpunkt i stort sett &r likvdrdiga med
bensin/diesel.

El- och Hybridfordonsprogrammet

Programmet omfattar alla typer av fordon med elmotor f{or
framdrivning. Sélunda ingér sévél rena batterifordon som hybridfordon
och brénslecellbilar. For tyngre fordon har en viss teknikutveckling av
hybridfordon skett. Litta hybridfordon har inte funnits att tillgd for
demonstration, men genom deltagande i internationella arbetsgrupper
har utvecklingen inom hybridfordon och brénsleceller f6ljts noga.
Genom hybridfordon och i viss mén brénsleceller lyfts frdgan om
langsiktigt brénsleval fram som avgoérande.

Transportrelaterad energiforskning

Forskningen ror hir framst mer dvergripande energifrdgor som val av
brénsle samt produktion och distribution av brénsle. Vidare behandlas
program specialinriktade for minskad energianvéndning genom olika
“mjuka” atgirder sdvil som mojligheter att med mer direkta styrmedel,
ekonomiska eller pé annat sétt regelmaissiga.

Systemdemonstrationer

Slutsatsen frén de tidigare programmen, El- och Hybridfordon
respektive Biobrénsle, visade pa problem med att frén bdrjan utga fran
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ett utpekat drivmedelsalternativ. Programmen tenderar att uppfattas
som foresprakare for respektive drivmedel, vilket skapar osdkerhet om
statens langsiktighet, efterhand som nya brénslen aktualiseras och
gamla program Overgar i nya med andra drivmedelspreferenser. KFB:s
nya program for Systemdemonstrationer syftar dérfor till att med en
helhetssyn pé transportystemet, inklusive nya drivmedel och fordon
samt IT, undersoka mojligheterna for att optimera systemet for olika
parametrar, i detta fall koldioxidutsldpp. Programmet &r i ett
inledningsskede och programskrivning pégar. En tydlig svérighet &r att
den anslagna budgeten inte tilldter demonstration av mer &n begrénsade
delsystem pa ett litet antal platser. De storskaliga effekterna kan
dérigenom vara svara att identifiera och analysera.

13.7.6  Diskussioner och kommitténs bedomningar

Forskningen, bade den naturvetenskapliga forskningen om
klimatfordandringarna och den tekniska forskningen om hur man kan
utveckla system och processer som fordrar mindre energi och mindre
fossila branslen, dr helt central for den fortsatta utvecklingen pa
klimatomradet. Vi behover veta vad som fysiskt pagér i vart klimat
samtidigt som vi behdver forutsdttningar for att kunna gora nagot at
forandringarna i klimatet. Till bada dessa problemomraden bidrar den
naturvetenskapliga och tekniska forskningen med vetenskapliga beldgg
och 16sningar. Kommitténs uppfattning &r att den naturvetenskapliga
och tekniska forskningen maste sta stark i framtiden for att visa pa nya
16sningar och fortsatta vetenskapliga beldgg. Kommittén finner att det
anda saknas en oversikt och samordning av svensk klimatforskning och
foreslar att initiativ tas av de olika forskningsfinansidrerna for att
diarigenom skapa béttre mojligheter for mer Overgripande och
langsiktiga satsningar vilka ocksa skulle frdmja internationell
samverkan. Harfor kravs emellertid ocksé dkat finansiellt stod.

Inom klimatomradet kommer samma argument fram om och om
igen; klimatproblemet handlar om att bryta dagens konsumtions-
monster och beteenden. Varken den naturvetenskapliga eller tekniska
forskningen kan bidra till detta i stort. Nya tekniker for uppvarmning
och transporter som &r langsiktigt hallbara (dvs. energisnala och lag-
forbrukande av fossila brinslen) bidrar inte till att ménniskor med
automatik fordndrar sitt beteende. Det krdvs bland annat ekonomiska
incitament for beteendefordndringar i1 samhaéllet i stort. For att dndra
enskilda individers beteenden kanske det behdvs en utvecklad
information och upplysningsverksamhet. Bada dessa omraden tdcks
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bist in av den samhillsvetenskapliga och humanistiska forskningen.
Det ér troligtvis sa att denna forskning dr underdimensionerad i for-
héllande till problemets karaktir. Den forskning som pagar inom dessa
omréden &r spridd pa landets hogskolor och universitet. Det saknas en
sammanhéllning av denna forskning i landet som kan behdva utvecklas.

13.8 Summering av atgarder 1 olika sektorer

Detta avsnitt syftar till att ge en bild av behov av atgirder for att na
olika utsldppsnivaer och de samlade resultatet av Aatgirderna i
baspaketet. Atgirderna i baspaketet aterfinns i kapitel 3 och bilaga 3. 1
bilaga 2 aterfinns statens utgifter for atgérder och i bilaga 4 de atgérder
for vilka det varit mojligt att uppskatta utsldppsminskningar och
energieffektivisering.

13.8.1  Behov av atgirder for att na olika
utsldppsnivaer

Tabell 13.34 redovisar behov av atgérder for att né olika utslédppsnivaer
jamfort med grundscenarierna. For att reducera utsldppen med 2 %
mellan 1990 och 2010 krévs, utifrén bilden som grundscenarierna fran
Statens energimyndighet och Konjunkturinstitutet ger, att atgérder
behover vidtas som ger en utsldppsreduktion pd mellan cirka 5 och 12
miljoner ton, riknat som koldioxidekvivalenter.

Tabell 13.34 Behov av atgéarder for att na olika utsliippsnivaer
jamfort med grundscenarier

Utslappsnivéaer 2010 Behov av atgirder

jamfort med 1990 Mton koldioxidekvivalenter
STEM" KI”
+4 % 0,9 7,9
2% 5,2 12,2
-8 % 9.4 16,4

" koldioxidutslapp fran energisektorn enligt Statens energimyndighet 1999b,
ovriga utslapp &r uppskattade av sekretariatet

? koldioxidutsldpp enligt Konjunkturinstitutet, 2000, ovriga utslipp &r
uppskattade av kommittén

Tabell 13.35 visar nettoimporten av el, rdknat som import minus
export, ar 2010 i grundscenarierna samt for ar 1990. Enligt Statens
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energimyndighets grundscenario dr importbehovet av el ar 2010 cirka
5 TWh jamfort med en nettoimport ar 1990 pa cirka 2 TWh.

Tabell 13.35 Nettoimport av el till Sverige (import minus export av

el), TWh
Grundscenario 2010
1990 STEM KI
Nettoimport av el, TWh -1,8 5,2 iU

i.u. = ingen uppgift
Kalla: Statens energimyndighet, 1999b, Konjunkturinstitutet, 2000

13.8.2  Summering av atgirder i baspaketet

Forslag pa atgirder och styrmedel for att minska utslipp av
viaxthusgaser och hushélla med energi har kommit in fran flera
myndigheter. For vissa av atgdrderna finns bedémning av kvantitativa
utsléappsreduktioner och for andra saknas denna bedémning.

Tabell 13.36 ger en grov summering av de atgdrder som ingér i
baspaketet och for vilka det finns kvantitativa uppgifter om
utsldppsminskningar for respektive sektor. Dagens niva och system for
energi- och koldioxidskatt géller som forutsattning.
Utsldppsbedomningarna  utgar  fran  Statens  energimyndighet
grundscenario. Utgar man istdllet fran Konjunkturinstitutets
grundscenario som har storre koldioxidutslapp ar 2010, blir utfallet av
respektive atgiard sannolikt hogre. Osdkerheter foreligger betrdffande
savil utfall som kostnader for respektive atgérd.
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Tabell 13.36 Kvantifierade atgirder i baspaketet for att hushalla med
energi samt att minska utslippen av vaxthusgaser jaimfort med
Energimyndighetens grundscenario for 2010

Sektor/omrade Minskade utslipp Minskad forbrukning Ny el-
av vaxthusgaser, El Fjarrv. produktion
Mton TWh TWh TWh
koldioxidekviv.

Produktion av el

och fjarrvdarme 12 3.5

Industrin 0,5 0,2-0,8

Bebyggelse och 0,3 3-6 1-4

service

Transporter 0,4

Summering 2.4 3,2-6,8 1-4 3-5

De atgdrderna som dr kvantifierade medfor att utsldppen av
vixthusgaser blir cirtka 2,4 miljoner ton ldgre jamfort med
grundscenariot for &r 2010. Flera av atgdrderna medfor &dven att
forbrukningen av el minskar. I forslagen ingér dessutom atgérder som
enbart syftar till att minska forbrukningen av el. Ny elproduktion fran
vindkraft foreslds motsvarande 3-5 TWh &r 2010. I berdkningarna ingar
inte utsldppsreduktioner av véxthusgaser varken for minskad
elanvéndning eller for tillkommande elproduktion, eftersom vi antar att
dessa atgérder leder till minskad import av el och darigenom inte direkt
paverkar utslédppen i Sverige.

I bilaga 2 redovisas statens direkta utgifter for atgdrderna i
baspaketet. De kvantifierade atgirderna som bidrar till att minska
utsldppen av vixthusgaser med 2,4 miljoner ton ar 2010, medfor
utgifter for staten motsvarande 3 800 miljoner kronor.

Det bor papekas att det rader osdkerhet om utfallen och att det finns
risk for dubbelrékning vid flera &tgérder och styrmedel. Forsiktighet
krdvs darfor nér man rdknar pé utsldppsreduktioner om man kan anta
att flera styrmedel paverkar samma typer av atgirder. Motsvarande
osdkerheter rader betrdffande kostnader och dven dessa uppgifter bor
anviandas med forsiktighet.

I Tabell 13.37 redovisas det bedomda utfallet av foreslagna de
atgdrder 1 baspaketet som dr kvantifierade vad  giller
utslédppsreduktioner jamfort med grundscenarierna. I tabellen ingér
endast kvantifierade &tgérder. Till dessa kommer alla forslag dér inga
kvantifierade utsldppsreduktioner finns uppskattade.
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Tabell 13.37 Utfall av kvantifierade atgiirder i baspaketet

Grundscenario, 2010 STEM KI
Utan dtgdrder

Mton koldioxidekvivalenter 74,6 81,6
Forandring jamfort med 1990, % +5 +15
Nettoimport av el &r 2010, TWh 5,2 1.u.
Med atgdrder i baspaketet

Mton koldioxidekvivalenter 72,2 <79,2
Forandring jamfort med 1990, % +1,5 <+13
Nettoimport av el &r 2010, TWh <0 iu.

i.u. = ingen uppgift

Forutom de kvantifierade atgdrderna behover ytterligare atgérder
minska utslippen med mellan citka 3 och 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter for att utslédppsnivan ar 2010 ska vara 2 % ldgre
an 1990.

Bland de atgirder som ingér i véra forslag och for vilka det saknats
underlag for att berékna utslédppsreduktionen ingér informations-
insatser, stod till de lokala klimatprogrammen, tilligg till miljobalken,
styrmedel som pa sikt ska fasa ut anvindningen av de tre industriella
gaserna, overforing av gods fran vég till jirnvdg genom s.k. kombistdd,
sambhéllsplanering, energiplaner m.m. I uppskattningarna av utsldpps-
minskningar ingér inte heller atgérderna i tilldggspaketet, sdsom handel
med utsldppsrétter, dndringar av energi- och koldioxidskatten, flexibla
mekanismer samt sénkor.

Som jédmforelse kan ndmnas att de lokala investeringsprogrammen
(LIP) med de hittills beviljade medlen uppskattas leda till cirka 1,6
miljoner ton légre utsldpp av koldioxid. Uppskattningarna baseras pa
vad kommunerna bedomer att projekten kommer att bidra med.

Bland de styrmedel som ingér i atgardsforslagen ingér information
kopplat till demonstrationsprojekt och investeringsbidrag. Ett forbehéll
for foreslagna stdd och bidrag &r att de maste f& godkédnt av
kommissionen, med hdnsyn till EU:s statsstodsregler. Statsstods-
reglerna inom EU haller just nu pa att ses dver, sé det &r inte mojligt att
exakt ange vilka kriterier som kommer att gélla. Ett viktigt krav har
hittills varit att de ska vara tidsbegransade.

Vissa forslag innebér skdrpta krav pé regleringar. Dessa riktar sig
framst till bebyggelsen. Regleringarna géiller uteslutande sadana
atgdrder som syftar till en léngsiktig omstéllning, t.ex. légre
energiforbrukning i byggnader.
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13.8.3  Koldioxidskatt for att né olika utslédppsnivaer

Effekter av hojda nivaer pa koldioxidskatten har analyserats av Statens
energimyndighet och Konjunkturinstitutet och redovisas i kapitel 12.
For att ge en jamforelse av utfall mellan skatter och atgirdsforslag ges
hiar en redovisning av vilka koldioxidskatter som enligt analyserna
krévs for att minska utslédppen av véxthusgaser till vissa utsldppsnivéer.
Statens energimyndighet har dven gjort ett rikneexempel dér en okad
koldioxidskatt kombineras med vissa andra atgirder (Statens
energimyndighet, 1999c). 1 detta fallet &r koldioxidskatten 82 &re/kg
koldioxid kompletterat med en energiskatt pa el pad 21 ore/kWh. I
kombinationsexemplet har potentialen for utsldppsminskning av vissa
atgdrder som ingdr i baspaketet bedomts minska eftersom &ven
skattehdjningen antas medfora att dessa dtgérder vidtas.

Tabell 13.38 wvisar utfallet av hojd koldioxid skatt och
rdkneexemplet med kombination av hojd skatt och atgarder.

Tabell 13.38 Koldioxidskatt for att na olika utsléippsnivaer av
vixthusgaser ar 2010 jamfort med 1990 (samtliga gaser inriknade)

Koldioxidskatt Utslépp 2010 jamfort med 1990, %
ore/kg CO,

50-85 +4

110-125 2

>150 -8
82-+kombination av -1

atgérder

Kalla: Statens energimyndighet, 1999¢ och Konjunkturinstitutet, 2000
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