Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 24 april 2025

R-2025/0748

Till Justitiedepartementet

Ju2025/00667

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 20 mars 2025 beretts tillfalle att yttra
sig over Justitiedepartementets promemoria med kompletterande forslag till SOU

2025:1 — Sjalvforsorjning som krav for svenskt medborgarskap.

Sammanfattning

I promemorian lamnas ett alternativt forslag till forslagen i betankandet Skarpta krav

for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) (nedan benamnt utredningen).

Advokatsamfundet avstyrkte det forslag till forsorjningskrav som presenterades i
utredningen.! Aven det alternativa forslag till forsorjningskrav som foreslas i

promemorian avstyrks med i huvudsak samma motivering.

Promemorian foreslar att en utlanning ska ha en &rsinkomst av 16n eller
naringsverksamhet pa som lagst tre inkomstbasbelopp for att beviljas svenskt
medborgarskap. Vidare foreslas att inkomster fran anstillning med sarskilt
anstallningsstod, med stéd for nystartsjobb och i etableringsjobb inte ska fa beaktas,
inte heller inkomster fran niringsverksamhet vid stod till start av naringsverksamhet

ska fa beaktas. Slutligen sa foreslas att det saknas behov av 6vergangsregler.

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 1 april 2025 6ver betdnkandet Skérpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1), Ju2025/00118.
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Synpunkter

Forsérjningskravet

Betraffande forsorjningskravet foreslog utredningen samma forsorjningskrav som
anvands inom migrationsrétten vid anhoriginvandring. Det innebar att
forsorjningskravet utgors av det s.k. normalbeloppet som for 2025 ar 6 186 kr efter
skatt i manaden plus kostnaden for bostad. Det ska jamforas med promemorians
forslag, som innebar ett lonekrav efter skatt pd omkring 16 700 kr i ménaden. Det ar
svart att jaimfora de tvd metoderna, men med stor sannolikhet innebéar promemorians
forslag ett hogre forsorjningskrav dn det som foreslas i betankandet. Framfor allt
innebar forslaget ett krav pa hogre 16n dn utredningens forslag. Det framgar ocksa av
promemorian att det bedoms innebara ett nagot hogre forsorjningskrav jamfort med
utredningens forslag. Det i sin tur bedoms bidra till 6kade drivkrafter for arbete och
Okat deltagandet i arbetslivet, vilket enligt promemorian anses bidra till en battre
integration. Enligt promemorian bedoms ocksé nivan pa ett battre satt 4n
forbehallsbeloppet stimma Overens med ambitionen att stirka medborgarskapets

status.

Enligt Advokatsamfundet vilar inte forslaget pa beprovad erfarenhet och vetenskap, (se
utredningens avsnitt, 3.1.1 om forskningen och Advokatsamfundets remissvar). Vidare
beaktas inte i forslaget att unga vuxna har svart att komma in pa arbetsmarknaden och
att manga unga vuxna studerar. Inte heller beaktas att kvinnor i storre utstrackning
arbetar deltid och generellt har lagre 16n. Utrikesfodda har svarare att komma in pa
arbetsmarknaden och arbetslosheten paverkar mojligheten till arbete och slar hardast
mot utrikesfodda. Forslaget kommer med stor sannolikhet att leda till att manga
utlinningar, &ven om de beviljats permanent uppehallstillstdnd, inte kommer att kunna
bli svenska medborgare eftersom de inte kommer att leva upp till det forsorjningskrav

som regeringen foreslar.

I utredningen foreslas undantag fran forsorjningskravet for vissa grupper, daribland
studerande. Advokatsamfundet var positiv till detta och anser att om ett
forsorjningskrav infors sa ar det angeliget att de undantag som utredningen foreslar

infors. Motiveringen framgar av Advokatsamfundets remissvar 6ver utredningen.

Forslaget med det forsorjningskrav som nu anges i promemorian avstyrks av

Advokatsamfundet pa flera grunder. Framfor allt sa riskerar forslaget att innebéra att



§

farre utlainningar kommer att beviljas svenskt medborgarskap. Eftersom forskningen
tydligt visar (se utredningen) de positiva effekter ett medborgarskap har for
integration, barns utveckling och vuxnas loneutveckling, sa kan inte forslaget uppfattas

pa annat satt an negativt for Sverige.

SCB:s statistik visar att arbetslosheten ar betydligt hogre bland utrikesfédda dn bland
inrikes fodda.2 Enligt statistik fran SCB uppgick antalet arbetslosa i aldern 20 till 65 ar i
oktober 2024 till 282 000. Det ir en 6kning med 29 000 i jimforelse med samma
manad 2023. Arbetslosheten var 5,5 procent for kvinnor och 5,6 procent for man.
Forandringen jamfort motsvarande ménad var for man med 0,6 procentenheter och for
kvinnor med 0,5 procentenheter. Arbetslosheten bland utrikes fodda ar hogre an bland
inrikes fodda. I oktober var arbetslosheten bland utrikes fodda 12,4 procent och bland

inrikes fodda 3,2 procent.

Advokatsamfundets slutsats blir att mojligheten att beviljas svenskt medborgarskap till
stor del kommer att bero av omstandigheter som inte den enskilde kan péaverka, dvs.
arbetsmarknaden i Sverige. Detta dr ytterligare en omstandighet som talar emot att

forsorjningskrav infors enligt vad som foreslés i promemorian.

Vidare visar en studie som SCB gjort (som i och for sig bygger pa statistik frdn 2017),
att det tar manga ar for utrikesfodda i aldersgruppen 45-50 ar att nd upp till
medianinkomst for inrikes fodda.3 Det framgar ocksa att medianlonen for utrikesfodda
i ldersgruppen under de forsta 10 dren i Sverige ligger betydligt under det

forsorjningskrav som foreslas i promemorian. Se tabell nedan.4

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/utbud-av-arbetskraft/befolkningens-

arbetsmarknadsstatus/pong/statistiknyhet/befolkningens-arbetsmarknadsstatus-oktober-2024/.

3 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2019/utlandsfoddas-medianinkomst-stiger-kraftigt-med-tiden/.
4 Killa: Inkomst- och taxeringsregistret samt databasen STATIV, 2017.
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Sammanrdknad forvirvsinkomst for dldersgruppen 45-50 dr, uppdelat efter vistelsetid
Sverige
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I promemorian foreslas att inkomster fran anstéllning med sarskilt anstillningsstod,
med stod for nystartsjobb och i etableringsjobb inte ska fa beaktas, inte heller
inkomster fran naringsverksamhet vid stod till start av naringsverksamhet ska fa
beaktas. Advokatsamfundet avstyrker forslaget och hanvisar till utredningens
motivering till att arbetsrelaterad ersiattning som utgar tillfalligt under pagéende

anstillning och inkomst fran subventionerad anstallning bor jamstalls med 16n.

Overgdngsregler

Advokatsamfundet avstyrker vidare forslaget om att inte ha nagra 6vergangsregler.
Advokatsamfundet tillstyrkte de 6vergangsregler som utredningen foreslog och
hanvisar aterigen till utredningen och Advokatsamfundets remissvar 6ver den. I
promemorian motiveras forslaget att inte ha nagra 6vergangsregler med pastaendet att
huvudregeln inom forvaltningsritten ar att rattstillimparen ska tillimpa den lag som
galler vid tidpunkten for prévningen, om inget annat foreskrivs. I promemorian anges
vidare att for att syftet med den foreslagna lagdndringen ska uppnas, ar det angeldaget
att den kan fa fullt genomslag sa snart som mojligt. Advokatsamfundet delar inte

uppfattningen att huvudregeln ska vara att inte ha nigra 6vergangsregler. Till stod for
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uppfattningen hanvisas till Europaradets, genom Ministerradet, beslutade
rekommendationer om god forvaltning (administration) (Recommendation of the
Committee of Ministers to member states on good administration [CM/Rec (2007)7]).
Bl.a. anser Europaradet att det ska finnas ett rimligt skydd for rattsliga forvantningar
(legal certainty). Inga beslut ska normalt tas retroaktivt och respekt ska visas for
etablerade rittigheter, utom nar det finns mycket starka allménna intressen. Enligt
Advokatsamfundet har det inte i promemorian presenterats nagra “mycket starka
allmanna intressen” for att inte ha 6vergangsregler. Forslaget bedomas darfor strida

mot Europaradets rekommendationer om god forvaltning.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



