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Arbetsformedlingens remissvar:
Promemoria med kompletterande forslag till
SOU 2025:1 - Sjalvforsorjning som krav for
svenskt medborgarskap

Forslagen i promemorian ror frimst migrations- och
integrationspolitiska fragor. Arbetsformedlingen tar inte stéllning till
dessa aspekter, utan lamnar synpunkter utifran hur forslagen kan anses
paverka arbetsmarknadens funktionssitt samt utifran behovet av
tydlighet i regleringen pa det aktuella omradet.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker konstruktionen pa promemorians forslag
om forsorjningskrav. Konstruktionen av forsorjningskravet som foreslas i
promemorian bedoéms vara enklare och tydligare dn den som foreslogs i
utredningen 2025:1. Vad avser den foreslagna nivan véljer
Arbetsformedlingen att inte ta stillning.

Arbetsformedlingen noterar att forskning och utviarderingar visar att
subventionerade anstillningar i manga fall bidrar till en varaktig
etablering pa arbetsmarknaden, sarskilt for nyanldanda och kvinnor.
Samtidigt konstaterar myndigheten att inkomster fran sddana
anstillningar ar helt eller delvis skattefinansierade. Ur ett
integrationsperspektiv finns det saledes argument for att inkludera
inkomster fran sddana anstillningar vid berakning av arsinkomsten for
forsorjningskravet, medan det ur ett strikt forsorjningsperspektiv finns
argument for att inte géra det. Mot denna bakgrund viljer
Arbetsformedlingen att inte ta stéllning i fragan.

Oavsett stillningstagande i ovanstaende fraga anser Arbetsformedlingen
att det finns behov av att tydliggéra om inkomster fran subventionerade
anstallningar riktade till personer med funktionsnedsattning ska
jamstallas med lon.
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Arbetsformedlingen delar inte bedomningen att ersittning vid
arbetsloshetsforsakring inte ska kunna jamstillas med 16n. Inkomst fran
arbetsloshetsersittning ar en forsakringsersattning som grundar sig pa
inkomst fran arbete, kraver aktivt arbetssokande och innehéller
incitament for aterintriade i arbete. Ersattning i form av aktivitetsstod,
utvecklingsersattning eller etableringsersittning till personer som inte
har ratt till arbetsloshetsersattning bor dock inte jamstéillas med 16n.

Arbetsformedlingens synpunkter

Arbetsformedlingen tillstyrker konstruktionen pa promemorians forslag
om forsorjningskrav. Konstruktionen av forsorjningskravet som foreslas i
promemorian ar enklare och tydligare 4n den som forslogs i utredningen.
Arbetsformedlingen bedomer att den h6jda inkomstnivan for
forsorjningskravet kan bidra till att uppmuntra till arbete och geografisk
rorlighet for att fa arbete. Samtidigt delar myndigheten bedémningen att
en risk med att den hogre inkomstnivan och de hogre stillda kraven om
sjalvforsorjning kan innebara att fler personer hamnar i utanférskap, och
att detta i hogre utstrackning riskerar att drabba kvinnor. Mot denna
bakgrund viljer Arbetsformedlingen att inte ta stéllning till forslaget.

En av Arbetsformedlingens centrala uppgifter ar att genom
subventionerade anstillningar sdnka trosklarna till arbetsmarknaden for
grupper som har svart att fa arbete. Forskning och utvarderingar visar att
subventionerade anstillningar i manga fall bidrar till en varaktig
etablering pa arbetsmarknaden, sarskilt for nyanlanda och kvinnor. Mot
denna bakgrund tillstyrkte Arbetsformedlingen i remissvaret avseende
SOU 2025:1 forslaget att jamstélla inkomst av subventionerade
anstallningar med 16n.

De subventionerade anstéllningar som omnamns i promemorian ar olika
till sin utformning och karaktar. Dessa anstéllningar klassas - med
undantag for introduktionsjobb - inom valfardssystemet som reguljara
arbeten med ratt till ersattningar sdsom arbetsloshetsforsiakring,
foraldrapenning, sjukforsakring och pension. Det som dr gemensamt for
dem - och for st6d vid start av naringsverksamhet - ar dock att de utgor
tillfalliga stodinsatser snarare 4n permanenta losningar. Personer i dessa
insatser har dnnu inte fullt ut integrerats i den reguljiara
arbetsmarknaden och ar fortsatt i behov av stod; deras inkomst ar i viss
utstrackning fortfarande skattefinansierad. De kan séledes inte ses som
sjalvforsorjande i den mening som nu lyfts fram i promemorian. Det
finns séledes argument bade for att inkludera inkomster frén sidana
anstallningar vid berdkning av arsinkomsten for forsorjningskravet, och
argument for att inte géra det. Mot denna bakgrund viljer
Arbetsformedlingen att inte ta stéllning i fragan. .
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En typ av subventionerade anstallningar som inte omnamns i
promemorian ar de som riktas till personer med en funktionsnedsittning
som innebar nedsatt arbetsforméaga. I SOU 2025:01 forslogs att
inkomster fran sddana anstillningar ska riknas med i underlaget for
berdkning av arsinkomsten for forsorjningskravet. Eftersom dessa
anstallningar har en viktig roll inom funktionshinderpolitiken, samt ofta
ar mer varaktiga dn 6vriga subventionerade anstillningar, ar det viktigt
att utreda och tydligt reglera hur de ska behandlas vid berdkningen av
forsorjningskravet.

Arbetsformedlingen delar inte bedomningen att ersattning fran
arbetsloshetsforsiakring inte ska jamstéllas med 16n. Inkomst fran
arbetsloshetsersittning ar en forsakringsersattning som grundar sig pa
inkomst fran arbete. Forsakringen bygger pa ett inkomstvillkor, kraver
aktivt arbetssokande och innehéller incitament for aterintrade i arbete.
Den fungerar darfor inte som en passiv forsorjningskalla, utan snarare
som en bro mellan anstéllningar. Om en person med ratt till
arbetsloshetsersattning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program,
utgér i stallet aktivitetsstod. For att inte minska incitamenten f6r dessa
personer att delta i arbetsmarknadsinsatser, bor aktivitetsstod i detta fall
aven kunna raknas som 16n. Arbetsformedlingen delar dock
bedomningen att erséttning till personer som inte har ritt till
arbetsloshetsersattning i form av aktivitetsstod, utvecklingsersattning
eller etableringsersittning inte ar att jamstélla med 16n.

P& Arbetsformedlingens vignar

Maria Hemstrom Hemmingsson

Joanna Roméan

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Maria Hemstrom
Hemmingsson. Arendet har foredragits av kvalificerad handliggare
Joanna Roman, ledningsstaben.

I den slutliga handldggningen av drendet har dven avdelningsdirektoren
Eva Samakovlis, enhetschef Elin Bergkvist samt kvalificerade
handlaggarna Andreas Mangs och Jenny Tagtstrom deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfor namnunderskrifter.

Arendet har behandlats pa gd-foredragning den 15 april 2025.
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