Den nya skollagen —
for kunskap, valfrihet och trygghet

KUNSKAP BYGGER FRAMTIDENS VALSTAND. Ett land med
héga ambitioner méste darfor satsa pa skolan. Men ménga andra

WHAITNNYE

nationer har ocksd kommit till den insikten - virlden éver investe-
rar land efter land i utbildning f6r att kunna havda sig i en allt hér-
dare internationell konkurrens.

Den nya skollagen ir en viktig del av regeringens reformagenda
for ett starkare skolvisende. Kunskap, trygghet och valfrihet har

varit nyckelord i arbetet.

- Mer kunskap innebir en skola dir alla elever blir sedda. Ingen
ska halka efter i undervisningen utan att det uppmirksammas,
men ingen ska heller beh6va sta tillbaka bara fér att han eller hon
har latt att ldra.

- Mer trygghet eftersom trygga elever ir en grundférutsittning
for kunskapsférmedling. Alla klassrum ska priglas av studiero -
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ingen ska behova vara radd fér att ga till skolan. Utbildningsminister

- Mer valfrihet dd mangfald — av metoder, arbetssitt och peda-
gogik — aldrig far ses som ett hot. Tvirtom #r variationen ndgonting
som stirker vart utbildningsvisende.

Ett utbildningssystem kan aldrig bli bittre 4n sina lirare. Varje
enskild ldrare utgér skillnaden mellan framgéng och misslyckande
for en elev eller en hel klass. Det dr ddrfér som ambitionsnivan fér
lararna héjs, t.ex. vad giller kraven pd genomgéngen lirarutbild-
ning.

Den nya skollagen &r ett av de stérsta lagstiftningsarbetena
under senare tid: 2g kapitel, mer #n 700 paragrafer, 1200 sidor motiv-
text och kommentarer. Propositionen ir slutpunkten for ett arbete
som pagatt sedan 1999.

Den nya skollagen 4r en av flera reformer som kommer att leda

till att vi lyfter resultaten i den svenska skolan.
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Varfor ny skollag?

Skollagen ar en av Sveriges mest omfattande lagar och
har inte moderniserats sedan 1985. Férandringarna
som regeringen foreslar i den nya skollagen syftar till
att spegla de forhallanden som finns inom dagens mo-
derna skola.

Skollagen dr en av Sveriges mest omfattande lagar och giller all
utbildning fr.o.m. férskola t.o.m. vuxenutbildning. Dagens skol-
lag, som ir fran 1985, har hunnit bli omodern och speglar inte hur
verkligheten pa skolomradet ser ut, framfor allt nir det giller fri-
stdende skolors stéllning. Lagstiftningen har darfér genomgétt en
omfattande Gversyn i syfte att ta fram en ny och modern lag som
bittre avspeglar forhallandena pé skolans omréde. Den nya lagen
ar ocksd bittre anpassad till ett malstyrt skolvdsende och till den
ansvarsférdelning som giller mellan stat och kommun.

Den nya skollagen har en tydlig och enkel struktur med regler
som sd 1angt det dr mojligt 4r gemensamma for alla skolformer och
huvudmin. Den nya skollagen innebir ocksa att reglering som i dag
finns i olika lagar och férordningar samlas pé ett stille. En mer
enhetlig och sammanhéllen reglering syftar ocksa till att gora lagen
littare att tillimpa.

Den sammanhallna lagstiftningen i den nya skollagen ska utgéra
basen for kunskap, valfrihet och trygghet i alla de skolformer och
andra verksamheter som omfattas av skollagen.

Bakgrund

Den skollag som nu géller (1985:1100) tradde
i kraft den 1 juli 1986. Den ér i sin tur resulta-
tet av en framst redaktionell 6versyn av 1962
ars skollag. Lagen har dndrats vid mer in ett
sjuttiotal tillfallen sedan 1986. Under tiden
har skolvasendet reformerats och ett nytt styr-
system har inforts. Den statliga detaljstyr-
ningen har ersatts av en decentraliserad
ansvarsfordelning dar kommuner och andra
huvudman har det huvudsakliga ansvaret for
verksamheten. De fristaende skolornas fram-
vaxt och att forskolan blivit en del av utbild-
ningsvasendet dr andra exempel pa betydande
forandringar som &gt rum sedan den nuva-
rande skollagen tradde i kraft.




Vilka reformer och
storre forandringar
foreslar regeringen?

SKOLFORMSOVERGRIPANDE FORANDRINGAR

Trygghet

B Tydligare viardegrund fér alla skolformer faststills i lag. Det tydlig-
gors att utbildningen ska formedla och férankra respekt for mansk-
liga rattigheter och grundliggande demokratiska virderingar.

B Genom en tydlig koppling till Barnkonventionen markeras att bar-
nets bista ska vara utgdngspunkten i all utbildning.

B Krav pd att elevhilsan férutom skolldkare och sjukskéterska dven
ska omfatta tillgadng till psykolog och kurator.

B Utokade och fortydligade befogenheter for huvudman, rektor och
larare att vidta atgirder for att garantera eleverna trygghet och stu-
diero. Férdndringarna innebér bl.a. att elever i de obligatoriska skol-
formerna, férutom grundsirskolan, ska kunna stingas av frn utbild-

ningen.

Larare

M Lektorer dterinfors i hela skolvisendet. En larare eller férskolls-
rare som har avlagt minst licentiatexamen och under minst fyra ars
tjinstgoring visat pedagogisk skicklighet ska utnidmnas till lektor.

W Tydligare och skirpta regler inférs om vad som krivs for att larare
och férskolldrare ska fa anstéllas och anvéindas for undervisningen.




Valfrihet och likvardighet

B Kommunala och fristdende skolor ska i s stor utstrickning som
moijligt ha en gemensam reglering. Utgdngspunkten ir att lika regler
ska gilla oavsett vem som dr huvudman. I dagsliget giller samma
regler i princip endast nir det sdrskilt anges. Fér att det dven i fram-
tiden ska vara mojligt for fristdende skolor att ha speciella pedago-
giska inriktningar ska det finnas méijlighet till vissa begrinsade
undantag.

B Alla skolformer ska i s stor utstrickning som méjligt ha en
gemensam reglering i de fall det 4r lampligt. Pa detta sitt skapas en
mer enhetlig struktur som underlattar f6r dem som ska tolka och til-
limpa lagen.

B Rittssiikerheten for elever och vrdnadshavare blir starkare genom
att betydligt fler beslut ska kunna 6verklagas. Beslut om &tgérdspro-
gram och beslut om att neka en elev i kommunal skola viss skolplace-
ring med hinsyn till att detta skulle medféra betydande organisato-
riska och ekonomiska svérigheter f6r kommunen, kan nimnas som
exempel. Dessutom kommer beslut om skolskjuts att kunna éverkla-
gas genom sa kallat férvaltningsbesvir, vilket innebir en bredare
provning av beslutet jaimfért med den laglighetsprévning enligt
kommunallagen som ir méijlig idag.

B Alla elever, oavsett om de gér i en kommunal eller fristdende skola,
skaha tillgdng till skolbibliotek. Bestimmelsen omfattar savil grund-
skolor och motsvarande skolformer som gymnasie- och gymnasie-
sérskolor.




B Nya bestdmmelser om systematiskt kvalitetsarbete som ska doku-
menteras inférs samtidigt som kraven pé kvalitetsredovisning och
kommunal skolplan tas bort. Det innebér bl.a. att varje huvudman
ska systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
utbildningen. Inriktningen ska vara att de nationella mal som finns
for utbildningen uppfylls.

B Mgjligheten att inritta lokala styrelser i kommunala skolor per-
manentas. En lokal styrelse far fatta beslut i vissa frigor som annars
vilar pa rektorn. I en lokal styrelse ska féretridare for elever, elever-
nas vardnadshavare och de anstillda ingd som ledaméter. Eleverna
eller deras vdrdnadshavare ska inte 3 vara i majoritet.

B Skirpta regler om utredning infor beslut om mottagande i sirsko-
lan.

M Krav pd att skolmaten ska vara ndringsriktig.

B Modersmalsstdd och modersmalsundervisning regleras i skol-
lagen, i stillet for som tidigare i férordning. For férskoleklassen
infors ny reglering om modersmalsstod.

B Skolinspektionen fér ett tydligt lagstdd for sin tillsyn i skollagen.
En sanktionstrappa inférs didr ambitionen ir att sa langt som méjligt
halika sanktioner mot kommuner och mot fristdende skolor. Skolin-
spektionens mojligheter att bedriva en tydlig och effektiv tillsyn f6r-
bittras genom mojligheten att vitesforeligga bade offentliga och
enskilda huvudmin samt anvéinda andra sanktioner.



MER KUNSKAP | FORSKOLAN

B Forskolan blir en egen skolform vilket gor att rollen som det forsta
stegetiutbildningssystemet blir tydligare. Dettainnebir bland annat
att fler av de skolformsévergripande bestimmelserna i lagens inle-
dande kapitel kommer att gilla dven for forskolan, bland annat regler
om overgripande mél f6r utbildningen samt inflytande.

B Begreppet forskolechef inférs i skollagen med samma krav pa
behérighet som fér rektorer.

MER KUNSKAP | GRUNDSKOLAN OCH OVRIGA OBLIGA-
TORISKA SKOLFORMER

B Timplanen i grundskolan ska finnas kvar. En skola ska kunna f3
dispens frdn timplanen och Skolinspektionen ska d& sirskilt folja
upp kvaliteten i denna skola.

B Mojligheten att {3 befrielse fran obligatoriska inslag i undervis-
ningen i de obligatoriska skolformerna blir kraftigt begrinsad.

B Firdighetstester och antagningsprov ska kunna anvindas frén nor-
malt drskurs 7 och nér det finns sérskilda skl fran drskurs 4 i grund-
skolan, om Statens skolinspektion ger sitt godkdnnande.

B Skolplikten férlédngs ett ar i vissa fall for bland annat elever som
gatt om en arskurs eller borjat skolan ett &r senare.




MER KUNSKAP | GYMNASIESKOLAN

B En ny struktur fér gymnasieskolan i enlighet med den av riksdagen
beslutade propositionen Hogre krav och kvalitet i nya gymnasiesko-
lan.

B Nya studievigar, introduktionsprogram, inférs for elever som &r
obehdriga till nationella program inom gymnasieskolan.

B Nya behorighetsregler for gymnasieskolans yrkesprogram.

MER KUNSKAP | VUXENUTBILDNINGEN

B Vuxenutbildningspolitiska mal inférs i samtliga tre skolformer,
dvs. kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska for invandrare.

M Validering och individuella studieplaner regleras i lagen f6r samt-
liga tre skolformer.

B Ritt till vuxenutbildning pd gymnasial nivd i syfte att uppna
grundlidggande behdrighet till hégskolan for elever som lst ett yrkes-
program i gymnasieskolan infors.

B Mojligheten att lisa om en kurs i gymnasial vuxenutbildning
begrinsas.



Sammanfattning av
lagens 29 kapitel

INLEDANDE BESTAMMELSER, KAPITEL 1

Dessa handlar bland annat om 6vergripande mal f6r utbildningen,
utbildningens syfte och utformning, allas ritt till lika tillgdng till
utbildning samt ritten till en likvirdig utbildning.

HUVUDMAN OCH ANSVARSFORDELNING, KAPITEL 2

I detta kapitel regleras vilka som kan vara huvudmin inom skol-
visendet och vilket ansvar huvudmannen har for utbildningen. Dér-
utéver finns regler om rektor, forskolechef och lirare. Aven frigor
om elevhilsa, studie- och yrkesvigledning samt skolbibliotek regle-
ras i detta kapitel.

BARNS OCH ELEVERS UTVECKLING MOT MALEN,
KAPITEL 3

Kapitlet innehéller bland annat grundliggande bestdimmelser om
sirskilt stdd samt betyg.

KVALITET OCH INFLYTANDE, KAPITEL 4

I detta kapitel regleras det systematiska kvalitetsarbetet samt infly-
tande och annat samrid med barn, elever och vdrdnadshavare.

TRYGGHET OCH STUDIERO, KAPITEL 5

Kapitlet innehéller bestimmelser om arbetsmiljo, rektorns och lira-
rens allminna befogenheter att vidta atgidrder samt utrymmet for
disciplinira atgirder.

ATGARDER MOT KRANKANDE BEHANDLING, KAPITEL 6

Detta kapitel innehé&ller bland annat bestimmelser om férbud mot
och skyldighet att anmaila, utreda och vidta dtgirder mot krinkande
behandling.







SKOLPLIKT OCH RATT TILL UTBILDNING, KAPITEL 7

I detta kapitel finns bland annat bestdmmelser om hur skolplikten
fullgérs, nar skolplikten borjar och slutar, ritten till utbildning uto-
ver skolplikten samt ansvaret f6r att skolplikten fullgérs.

FORSKOLA, FORSKOLEKLASS OCH DE OBLIGATORISKA
SKOLFORMERNA, KAPITEL 8-13

Kapitlen om skolformerna inleds med forskolan (8). De féljande
kapitlen innehéller bestimmelser om férskoleklassen (g), grundsko-
lan (10), grundsirskolan (11), specialskolan (12) och sameskolan (13). I
dessa kapitel finns bestimmelser om innehéllet i utbildningen f6r de
olika skolformerna.

FRITIDSHEMMET, KAPITEL 14

Fritidshemmet &r inte en egen skolform utan kompletterar utbild-
ningen i férskoleklassen samt de skolformer dir skolplikten kan full-
goras. Kapitlet innehéller bestimmelser om utbildningen i fritids-
hemmet.

GYMNASIESKOLAN, KAPITEL 15-17

Kapitel 15-16 innehéller allminna bestimmelser om gymnasieskolan
och nationella program. Dessa kapitel har utformats i enlighet med
forslagen i propositionen Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199), som riksdagen fattat beslut om. Kapitel
16 innehéller ocksd nya behérighetsregler for gymnasieskolans yrkes-
program. Kapitel 17 innehéller bestimmelser om introduktionspro-
gram som foreslés ersitta individuella program. Férslagen har utfor-
mats i enlighet med forslagen i departementsprome-
morian Sdrskilda program och behérighet till yrkesprogram (dnr
U2009/5552/G).
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GYMNASIESARSKOLAN, KAPITEL 18-19

Kapitlen innehaller allminna bestimmelser om gymnasiesirskolan
och bestammelser om utbildning pa program i gymnasiesirskolan.

KOMMUNAL VUXENUTBILDNING, SARSKILD UTBILD-
NING FOR VUXNA OCH UTBILDNING | SVENSKA FOR
INVANDRARE, KAPITEL 20-22

Dessa kapitel innehaller bestimmelser om de skolformer som riktar
sig till vuxna: kommunal vuxenutbildning (20), sirskild utbildning
for vuxna (21) och utbildning i svenska for invandrare (22).

ENTREPRENAD OCH SAMVERKAN, KAPITEL 23

Forslagen i detta kapitel tydliggér vilken verksamhet i olika utbild-
ningsformer som ska fa limnas pa entreprenad.

SARSKILDA UTBILDNINGSFORMER, KAPITEL 24

Hir finns bestdimmelser om utbildningar som inte ingér i skolvisen-
det, exempelvis internationella skolor, utbildning vid sirskilda ung-
domshem och utbildning fér barn och elever som vardas pa sjukhus.

ANNAN PEDAGOGISK VERKSAMHET, KAPITEL 25

Bestimmelserna i detta kapitel avser frimst pedagogisk omsorg som
erbjuds i stéllet for férskola eller fritidshem eller omsorg under tid d&
forskola eller fritidshem inte erbjuds. Aven 6ppen frskola och ppen
fritidsverksamhet regleras i detta kapitel.
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TILLSYN, STATLIG KVALITETSGRANSKNING OCH
NATIONELL UPPFOLJNING OCH UTVARDERING,
KAPITEL 26

Detta kapitel innehéller bestimmelser om Statens skolinspektions
tillsyn och de sanktionsatgirder som myndigheten ska kunna vidta.
Vidare innehéller kapitlet dven bestimmelser om Skolinspektionens
kvalitetsgranskning och Statens skolverks nationella uppféljning och
utvirdering.

SKOLVASENDETS OVERKLAGANDENAMND, KAPITEL 27

Detta kapitel innehéller bestimmelser om Skolvisendets dverkla-
gandenimnd, dess sammansittning och hur férhandling hos ndmn-
den ska g till.

OVERKLAGANDE, KAPITEL 28

Kapitlet innehéller bestimmelser om vilka beslut som ska fa éverkla-
gas. Den forsta delen behandlar de beslut som ska fa dverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol, medan den andra delen behandlar de
beslut som ska f dverklagas hos Skolvisendets 6verklagandenamnd.

OVRIGA BESTAMMELSER, KAPITEL 29

I kapitlet regleras till exempel ritten till utbildning fér barn och
elever som inte riknas som bosatta i landet, taleritt, tystnadsplikt for
personal i verksamheter med enskild huvudman samt en skyldighet
for enskilda huvudmin att 6verlimna betygshandlingar till lages-
kommunen. I kapitlet finns &ven vissa bestimmelser om riksinter-
natskolor. Darutéver innehaller kapitlet bland annat ett antal bemyn-
diganden.



Vad hiander nu?

Den fortsatta lagstiftningsprocessen

Regeringen har den 23 mars 2010 6verlamnat propositio-
nen Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165) till riksdagen. Efter att riksdagen har
behandlat och beslutat om propositionen férvantas den
nya skollagen kunna borja tillampas den 1 juli 2011.
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