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Hallbar och hdgkvalitativ lakarutbildning och klinisk
forskning — forslag till ett reviderat ALF-avtal

Sammanfattning

Utredaren har haft i uppdrag att ta fram ett underlag infér en omférhandling av Avtalet mellan svenska
staten och vissa landsting om samarbete om utbildning av lékare, klinisk forskning och utveckling av
halso- och sjukvarden (ALF-avtalet).

Vardet av hog kvalitet pa klinisk forskning och lakarutbildning

En stark klinisk forskning och en lakarutbildning i toppklass &r forutsattningar for en halso- och sjukvard
praglad av hog kvalitet och som kan méta befolkningens behov. Svensk klinisk forskning och
lakarutbildning haller hdg kvalitet, men i den allt snabbare kunskapsutvecklingen och de stora
utmaningar halso- och sjukvarden star infor ar det av stor vikt att kvaliteten pa saval utbildning som
klinisk forskning kan bibehallas och ytterligare starkas. | den hardnande internationella konkurrensen
behover den kliniska forskningen i Sverige standigt utvecklas for att inte tappa mark.

En ny lakarutbildning staller utokade krav

Sedan den senaste ALF-avtalet som tréadde i kraft 2015 har en ny lakarutbildning startats (2021) som
innebar att omfattningen av lakarexamen utdkas till 360 hogskolepoang, vilket motsvarar sex ars
heltidsstudier. Den nya utbildningen ska ligga till grund for lakarlegitimation, vilket innebar att
allmantjanstgoring (AT) tas bort som krav for att f& legitimation. Den nya utbildningen forutsatter darfor
en okad andel verksamhets integrerat larande inom halso-och sjukvarden.

Vardet av bade bredd och spets

For att klara malet om en internationellt konkurrenskraftig klinisk forskning och en lakarutbildning i
toppklass behover staten ha en genomtankt strategi. En hogkvalitativ lakarutbildning stéller hdga krav
péa en vetenskapligt baserad teoretisk undervisning kombinerat med traning p& nodvandiga kliniska
fardigheter genom stora inslag av praktik inom halso- och sjukvarden. En stark klinisk forskning kraver
att hela kedjan fran en bred bas av forskarutbildade till en spets av absoluta spetsforskare kan sakras.
Forskningen maste ocksa kunna utforas dar patienterna befinner sig, dvs inom hélso- och sjukvardens
alla olika vardnivaer. Statens olika finansieringssystem for forskning har olika roller, dar ALF-systemet
har en alldeles sarskild roll att spela for saval lakarutbildningen som for den kliniska forskningen och
som skiljer sig fran exempelvis Vetenskapsradets roll.

ALF-systemet ska vara robust och stabilt 6ver tid

Utredaren menar att det ar av viktigt att ALF-systemet och finansieringen genom ALF-ersattningen ar
robust och stabil Gver tid och att den ger mojlighet att saval lakarutbildning som klinisk forskning av hég
kvalitet ska kunna bedrivas inom samtliga ALF-regioner och pa likvardiga villkor. Vidare menar
utredaren att ALF-systemet ska sékra en bred bas av klinisk forskning i Sverige, bland annat for att
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mojliggora rekrytering av framtida spetsforskare, larare med vetenskaplig kompetens inom omraden
nodvandiga for den kliniska utbildningen av lakare, och kliniskt verksamma lakare med vetenskaplig
kompetens som kan bidra till en kontinuerlig utveckling av evidensbaserad halso- och sjukvard i hela
Sverige. Samtidigt bor ALF-systemet ge incitament till 6kat samarbete mellan ALF-regionerna for att
mota den 6kade internationella konkurrensen. Den ALF-finansierade forskningen ska vara fri inom
ramen for definitionen av klinisk forskning, sa att forskningsomraden, frdgor och metoder kan
formuleras och valjas fritt av forskarna sjalva.

Beddmningar och férslag

Mycket av innehallet i nuvarande ALF-avtal ar andamalsenligt och bor behallas, daribland parternas
avsiktsforklaring om samarbete, liksom systemet med regionala avtal sa att anvandande av ALF-
ersattningen kan anpassas efter lokala behov och forutsattningar. For att langsiktigt sakerstalla en
klinisk utbildning av blivande lakare av hog kvalitet, en internationellt konkurrenskraftig klinisk forskning
och en kunskapsbaserad utveckling av svensk héalso- och sjukvard foreslar utredaren en del andringar
och justeringar av innehallet i ALF-avtalet.

Allmanna utgangspunkter

» ALF-avtalets namn ska anpassas sa att det tydligare reflekterar innehallet. Begreppet "utveckling av
halso-och sjukvarden” ska ersattas av "nyttiggérande av klinisk forskning och ny kunskap i halso- och
sjukvarden”.

« Beskrivningen i ALF-avtalet av universitetssjukvarden och dess betydelse for lakarutbildning, klinisk
forskning, samt for kunskapstillampning och kunskapsutveckling i halso- och sjukvarden ska behallas.
Sarskilda bestammelser om universitetssjukvardsenheter ska daremot inte anges i ALF-avtalet.

Lakarutbildningen

« Ersattningen till regionerna for deras medverkan i utbildningen av lakare ska fortsatt regleras genom
en fastslagen ersattning per helarsstudent och for det antal helarsstudenter som riksdagen fastslar.

« Ersattningen per helarsstudent ska fortsatt vara lika stor for de olika ALF-regionerna oavsett
geografisk placering eller andra férutsattningar

+ Region Orebro 1an ska fa en utdkning med helarsstudenter som de far ersattning fér med start 2026.
Ovriga regioner ska fa ett oférandrat antal helarsstudenter 2026, men en 6kning av samtliga ALF-
regioners antal helarsstudenter ska inforas frdn och med 2027 nar den tolfte terminen pa den nya
lakarutbildningen paborjas.

« ALF-ersattningen per helarsstudent ska 6kas med anledning av den tkade andelen verksamhets-
integrerat larande som féljer av examensordningen enligt hogskoleférordningen fér den nya
lakarutbildningen och att lakarexamen ar direkt legitimationsgrundande. Erséattningen ska hojas redan
fran 2026 for att kompensera for Overgangskostnader fran det 5,5-ariga till det 6-ariga
lakarprogrammet.

Den kliniska forskningen

* Definitionen av begreppet klinisk forskning ska fortydligas genom ett tillagg. Foljande lydelse foreslas:
"Med klinisk forskning avses sadan forskning som forutsatter vardens strukturer och resurser och har
som mal att I6sa ett ohalsoproblem eller att identifiera faktorer som leder till 6kad hilsa, och som kraver
tillstand av Lakemedelsverket eller Etikprovningsmyndigheten.”

+ Vid oférandrade anslag for ALF-ersattningen for klinisk forskning ska nuvarande procentuella
fordelningsprincip mellan ALF-regionerna behallas.

« Staten ska substantiellt utéka ALF-ersattningen for klinisk forskning.

— Vid en héjning av anslaget utéver nuvarande niva ska tillskottet fordelas enligt en ny princip som
utgar fran ALF-regionernas antal helarsstudenter samt den kliniska forskningens kvalitet matt som
citeringsgenomslag.
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* Det ska inte i det centrala ALF-avtalet avsattas en sarskild pott av ALF-ersattningen fér den kliniska
forskningen for att stimulera forskning inom vissa utpekade omraden, inte heller fér nationella
infrastrukturer. Daremot kan enskilda ALF-regioner besluta om strategiska satsningar utifran
beddmningar av regionala behov enligt dverenskommelser i det regionala avtalet.

* Den Kliniska forskningens internationella konkurrenskraft ska starkas genom att stimulera till ett storre
och bredare samarbete mellan de olika ALF-regionerna. Ett nytt ALF-avtal ska darfér skapa incitament
for detta.

Ny samverkansgrupp ersatter styrgrupp

* Nuvarande styrgruppssammansattning, uppdrag och mandat ska revideras. En ny Grupp fér
Uppfoljning och Nationell Samverkan (GUNS) ska bildas och ska besta av sju representanter var fran
regionerna och universiteten i ALF-avtalet. GUNS far i uppdrag att:

— folja upp att avtalet och dess intentioner efterfoljs och vid behov foresla justeringar.

— félja upp utvarderingarna av den kliniska forskningen ur ett nationellt perspektiv.

— stimulera till nationellt samarbete och besluta om sarskilda satsningar for detta andamal.

— arbeta nationellt med andra identifierade problemomraden och ta fram forslag till insatser som kan
starka svensk klinisk forskning.

— ta fram en enkel modell fér hur ALF-erséattningens anvandande pa ALF-regionniva kan redovisas for
nationella jamforelser.

— en procent av ALF-ersattningen for den kliniska forskningen ska avsattas for sina uppdrag att starka
svensk forskning

— arligen rapportera om sin verksamhet till de avtalsskrivande parterna.

— Vetenskapsradet ska fa i uppdrag att bistd GUNS med administrativt stod.

Utvarderingar

 Utvarderingen av universitetssjukvarden ska upphéra som en del av ALF-avtalet.

« Utvarderingen av den kliniska forskningen ska behallas.

— Den kliniska forskningen ska fortsatt utvarderas utifran de tre aspekterna, den vetenskapliga
produktionens kvalitet, forskningens kliniska betydelse och samhallsnytta och forskningens
forutsattningar. Utvarderingarna ska utover att beskriva och utvardera nulaget ha starkare betoning pa
vad som behover utvecklas/forbattras, vad som planeras framat och vad som gjorts bakat for att
utveckla verksamheten/atgarda identifierade brister.

— Samma utvarderingspaneler som i nuvarande avtal behalls och gor fortsatt bedémningen enligt den
tregradiga skalan undermalig, god-hdg respektive mycket hog kvalitet, dock utan ndgon begransning av
hur manga ALF-regioner som kan hamna i respektive kategori.

— Utvarderingarna ska fortsatt genomforas vart fjarde ar.

— Vetenskapsradet ska fa fortsatt uppdrag att organisera utvarderingen. De ska ocksa f& i uppgift att
regelbundet folja den kliniska forskningen med bibliometriska analyser och genom sammanstallningar
av annan relevant data.

— Vetenskapsradet ska f& i uppdrag att undersoka om det finns delar av utvarderingen av
universitetssjukvarden som bor inférlivas i utvarderingen av den kliniska forskningens kvalitet.

— Den nya gruppen for uppféljning och nationellt samarbete (GUNS) ska fungera som en referensgrupp
for Vetenskapsradets arbete med uppdraget.

Ny resursfordelningsmodell

» Den nuvarande resursfordelningsmodellen ska géras om for att ge incitament till att kontinuerligt
forbattra och utveckla forutsattningarna for att kunna bedriva klinisk forskning av hég internationell
kvalitet inom alla ALF-regioner. Modellen fér resursfordelningen bygger pa att alla regioner garanteras
ett grundbelopp av sin andel av ersattningen fér den kliniska forskningen. Ett mindre belopp reserveras
i form av ett kvalitetsbelopp.
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— Om ALF-regionen enligt utvarderingen nojaktigt har identifierat utvecklingsomraden och eventuella
brister, presenterat realistiska och genomforbara planer for att atgarda dessa, samt visat att de har
arbetat med och atgéardat vid foregaende utvardering identifierade utvecklingsomraden/brister, och
erhallit minst omdémet god-hog kvalitet inom alla tre bedomningsomradena, far ALF-regionen behalla
hela sin tilldelning (grund- och kvalitetsbelopp) av ALF-ersattningen under kommande fyraarsperiod.

— Om ALF-regionen enligt utvarderingen inte nojaktigt har identifierat utvecklingsomraden och
eventuella brister, presenterat realistiska och genomférbara planer for att atgarda dessa, samt visat att
de har arbetat med och atgardat vid foregdende utvardering identifierade utvecklingsomraden/brister,
eller erhallit omdémet undermalig kvalitet inom nagot av bedémningsomradena, far ALF-regionen inte
behalla sitt kvalitetsbelopp under kommande fyra-arsperiod. Kvalitetsbelopp som inte férdelats far
anvandas av gruppen for uppfdljning och nationell samverkan (GUNS) under den aktuella tidsperioden
till insatser for att 6ka och stimulera till nationellt samarbete.

Vinnovas stallningstagande

Vinnova anser att utredningens samtliga forslag ar val genomarbetade vad géller tydliga och langsiktiga
ramar for det nya ALF-avtalet samt hur dessa ska samspela med forutsattningar for den nya 6-ariga
lakarlinjen med storre inslag av verksamhetsintegrerat larande och bastjanstgoring. Forslagen har en
balans mellan excellens och utveckling av halso- och sjukvarden samtidigt som hansyn tas till regionala
skillnader genom ett centralt avtal som kompletteras med regionala avtal. Ur ett likvardighetsperspektiv
anser Vinnova att det ar viktigt att ersattningsbeloppet ar detsamma for alla regioner.

Nar det galler avtalets benamning anser Vinnova att det ar viktigt att skrivningarna signalerar bade
bredd och spets kring att nyttiggéra klinisk forskning och ny kunskap inom hilso- och sjukvarden.
Utredningens betoning pa ett fordjupat samarbete mellan klinisk forskning, utbildning och utveckling
samt mellan regioner anser Vinnova vara sarskilt viktiga sa att resultat fran klinisk forskning
implementeras och sprids inom halso- och sjukvarden samtidigt som den kliniska forskningens
internationella konkurrenskraft starks. | 6vrigt har Vinnova inga fler kommentarer angaende
utredningens férslag.

| detta arende har generaldirektoér Darja Isaksson beslutat. Bitradande omradesledare Anna-Carin
Ramsten har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocks& enhetschef Elisabeth Nielsen,
samt tf. enhetschef Ida Langborg, avdelningschefer Cecilia Sjéberg och Laurent Saunier samt sft GD
Goran Marklund deltagit.

Darja Isaksson
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