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Hallbar och hdgkvalitativ lakarutbildning och
klinisk forskning — forslag till ett reviderat ALF-
avtal

Sammanfattning

Vaéstra Gotalandsregionen (VGR) valkomnar att det gjorts en grundlig
genomlysning av nuvarande ALF-avtal med forslag till atgarder och forbattringar,
som bade tar hansyn till de férandrade ekonomiska forutsattningar som foreligger
i och med det nya 6-ariga lakarprogrammet, och som starker och fortydligar den
Kliniska forskningen.

Vaéstra Gotalandsregionen instdimmer i utredningens forslag att ALF-systemet och
finansieringen genom ALF-ersattningen ska vara robust och stabil 6ver tid. Ett
finansieringssystem med enkla, tydliga och transparanta principer mojliggor
langsiktig planering av verksamheten. Vidare delar Véstra Gotalandsregionen
utredningens bedémning att statens finansiering av lakarutbildningen behdver
0Oka.

Det &r positivt att utredningen foreslar att systemet med regionala avtal bibehalls
sa att anvandande av ALF-ersattningen kan anpassas efter lokala behov och
forutsattningar. Vad géller fordelningen av ALF- erséttning for klinisk forskning
foreslar Vastra Gotalandsregionen en annan fordelningsmodell &n utredningens.

Synpunkter
Nedan f6ljer en redovisning Over Vastra Gotalandsregionens synpunkter och
kommentarer till forslagen i utredningen.

5 Beddmningar och forslag om ALF-avtalets konstruktion och
allménna bestammelse

Véstra Gotalandsregionen instdmmer i stort i de forslag som 1&dggs fram vad géller
avtalets syfte, konstruktion och att ALF-systemet ska méjliggdra en robust och
stabil finansiering Over tid. VGR delar beddmningen att verksamhetsintegrerat
larande (VIL) av hog kvalitet ar en férutséattning for att studenterna ska uppfylla
examensmalen i den nya legitimationsgrundande lakarutbildningen sam att ALF-
avtalet ska ge forutséttningar att bedriva klinisk forskning av hog kvalitet inom
hela bredden av kliniska forskningsomraden. VGR instammer i forslaget att
Socialstyrelsen inte langre behdver utvérdera lakarutbildningen som en del i
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utvarderingen av universitetssjukvarden men bedoémer att universitetsjukvardande
enheter (USVE) fortsatt behdver bli foremal for utvardering (se det avsnitt nedan
som specifikt beror universitetssjukvarden).

6 Bedomningar och forslag for den 6-ariga lakarutbildningen

Inledningsvis vill Vastra Gétalandsregionen framhalla att 6kningen av
ersattningen for verksamhetsintegrerat larande (VIL) inte bor utga fran nu
gallande erséttning per student utan fran den 6kning av VIL-summan som kravs
for att tacka hela intranget i halso- och sjukvarden enligt Region Skanes och
Ovriga regioners berdakningar.

Vaéstra GOtalandsregionen instdmmer i utredningens forslag att

e Ersattningen per lakarstuderande behdver raknas upp bade ur ett volyms-
och kvalitativt perspektiv, utifran behovet av 6kade VIL-platser och ett
forandrat och mer komplext utbildningsinnehall.

e ALF erséttningen ska 6ka (enligt 6.2.1). Enligt VGR:s beddmning ar det
rimligt att regionerna far tackning for den estimerade kostnadsokningen
utifran region Skanes utrakningar (som aven bekréftas av ovriga regioner).

e Svenskutbildade bastjanstgoringslakare (BT) kommer behdva omfattande
handledning vilket innebér 6kade kostnader for hélso- och sjukvarden.

Vaéstra Gotalandsregionen instdmmer inte i utredningens uppfattning att

e Nuvarande ersattningsmodell fran 2015 varit andamalsenlig for den 11
terminer langa lakarutbildningen da VGR har uppfattningen att
ersattningen varit for lag med hansyn till den kostnadsutveckling som
regionerna haft. Under aren 2009 — 2016 uttkade Géteborgs Universitet
och VGR pa eget initiativ antalet platser pa lakarutbildningen for att ta
ansvar for en langsiktig lakarforsorjning; nagot som ledde till en
"overproduktion ” av antalet platser i forhallande till ALF-avtalet och
darmed en lagre ersattning per plats.

e Handledarbehovet och arbetsbelastningen for handledare i det nya
lakarprogrammet kommer vara begransad. Var bedémning ar i stéllet att
saval handledarbehov som arbetsbelastning kommer att dka.

e Hoja ersattningen forst fr.o.m. 2026 da de okade kostnaderna redan
belastar halso- och sjukvarden. Fran VGRs perspektiv hade det varit
onskvart med en hojning av ersattningen redan fran 2025-01-01.

Vastra Gotalandsregionen vill ocksa framhalla foljande vad avser
kostnadsrelaterade 6kningar, som &r viktiga att beakta vid faststéllande av
ersattningsnivan:

e ALF erséttningen per student behdver técka de faktiska kostnaderna i den
nya lakarutbildningen i enlighet med Region Skanes berakningar.

e Den kliniska bedémningen infor legitimation behover fordjupas da
allméntjanstgoring (AT) inte langre kommer att finnas kvar. Det galler till
exempel beddmning av kommunikativ formaga, vetenskaplig grund,
evidensbaserad medicin samt patientsékerhetsaspekter. Samtliga dessa
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moment sker i en klinisk miljo med de 6kade intrangskostnader detta
innebér.

Tillkomst av 6kade handlednings- och examinationsrelaterade kostnader
da den nya lakarutbildningen &r legitimationsgrundande.

I den nya legitimationsgrundande l&karutbildningen kommer méangden nya
simulerade moment, som efterstravar 6kad patientsakerhet och underlattar
teamarbete, att Oka.

Behov av nya och anpassade lokaler som pa olika satt mojliggor
interaktivt larande och moéter krav pa 6kad digitalisering.

I likhet med Region Orebro har lakarutbildningen i Vastra Gotaland varit
underfinansierad utifran antalet lakarstudenter som uthildats och behéver
darfor kompenseras p& motsvarande sitt som foreslas for Orebro.

7 Bedomningar och férslag for den kliniska forskningen

Vaéstra Gotalandsregionen instdmmer i utredningens forslag att

Staten substantiellt ska utoka sin satsning pa klinisk forskning vid ALF-
regionerna.

Systemet med regionala avtal ska bibehallas sa att anvandande av ALF-
ersattningen kan anpassas efter lokala behov och forutséttningar.
ALF-finansierad forskning ska vara fri inom ramen for definitionen av
klinisk forskning sa att forskningsomraden, fragor och metoder formuleras
och valjs fritt av forskarna sjélva.

Samtliga berdrda regioner och larosaten ska inga i den nya Gruppen for
Uppfdljning och Nationell Samverkan (GUNS). Det &r ocksa positivt att
GUNS far i uppdrag att stimulera nationellt samarbete inom den kliniska
forskningen och att medel avsatts for detta &ndamal. VGR har dock svart
att forsta varfor benamningen av nuvarande styrgrupp ska andras till
GUNS. Vi anser att styrgrupp é&r ett tydligare och béttre begrepp for en
gruppering av detta slag samt att forkortningen i nuldget, om namnbytet
skulle genomfdras, ar mindre lamplig.

Vaéstra Gotalandsregionen instdmmer inte i utredningens forslag att:

Begreppet "utveckling av halso- och sjukvarden” i ALF-avtalet ska
ersattas av "nyttiggorande av klinisk forskning och ny kunskap i halso-
och sjukvarden”. Att den forskning som finansieras av ALF-medel ska
komma till klinisk nytta ar en uppfattning som VGR delar. Vi menar dock
att begreppet nyttiggorande innebéar hogre krav pa en i forvag kand och
forvantad effekt. Da VGR anser att dven den akademiska forskning som
finansieras av ALF-medel behover vara fri foresprakar vi att nuvarande
skrivning behalls.

Definitionen av begreppet klinisk forskning i ALF-avtalet ska fortydligas
genom ett tillagg: "Med klinisk forskning avses sadan forskning som
forutsatter vardens strukturer och resurser och har som mal att losa ett
ohalsoproblem eller att identifiera faktorer som leder till 6kad hdlsa, och
som kraver tillstdnd av Lakemedelsverket eller Etikprovnings-
myndigheten.” VGR anser att det ar viktigt med en tydlig definition av
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klinisk forskning men menar att tillagget “som kraver tillstand av
Lakemedelsverket eller Etikprovningsmyndigheten” kan leda till icke
onskvarda avgransningar. Var uppfattning ar att det finns kliniskt relevant
forskning som inte faller under etikprévningslagen och, som med det
foreslagna tillagget, inte skulle kunna finansieras av ALF-medel. Som
exempel kan namnas translationell forskning som omfattar saval forskning
av grundforskningskaraktar som patientnéra forskning och pedagogisk
forskning som ar nédvandig for en fortsatt utveckling av
lakarutbildningen.

Fordelningen av ALF-ersattningen for klinisk forskning fran och med ar
2028 baseras pa den procentuella férdelningen som angavs i ALF-avtalet
2015 och som bdrjade gélla 2019. Skalen till detta ar att VVastra
Gotalandsregionen fatt hogsta betyg i de tva utvarderingar av den kliniska
forskningen som utforts av Vetenskapsradet, och har sedan 2019 (da den
konkurrensutsatta tilldelningen fullt ut applicerats enligt ALF-avtalet
2015) tilldelats mellan 21.28% och 21.41% av den totala statliga budgeten
for klinisk forskning. Utredarens forslag att fran 2028 tilldela var ALF-
region ett grundbelopp pa 20.18% innebar att VGR forlorar ca 25 miljoner
kronor arligen och saledes erhaller en lagre andel &n vad som erhélls innan
konkurrensersattningen; detta trots att vi erhallit epitetet "nationellt
foredome”. VGRs uppfattning &r att forslaget ar oférenligt med utredarens
ambition att ”ALF-avtalet ska ge forutsattningar for att klinisk forskning
av hog kvalitet ska kunna bedrivas” samt ambitionen i 2015 ars ALF-avtal
att “framja hog kvalitet pa den kliniska forskningen”.

o VGR foreslar i stallet att ALF-regionerna fran ar 2028 tilldelas en
andel av ALF-medlen for klinisk forskning som motsvarar den
genomsnittliga tilldelning de erhallit under aren 2019-2027.

Vetenskapsradets utvardering av den kliniska forskningen utfors vart
fjarde ar.

o VGR foreslar i stallet att intervallet mellan utvarderingarna bor oka
avsevart i och med att utvéarderingen inte ska ligga till grund for en
konkurrensutsatt fordelning av medel till klinisk forskning

Vaéstra Gotalandsregionen instdmmer delvis i_utredningens forslag att:

Ett eventuellt 6kat anslag ska fordelas enligt en ny princip som utgar fran
ALF-regionernas antal helarsstudenter samt den kliniska forskningens
kvalitet matt som citeringsgenomslag. Forslaget att delar av tilldelningen
ska styras av citeringsgenomslag ar positivt men forslaget att antal
lakarstudenter ska ligga till grund for ALF-medel for klinisk forskning
uppfattas som forlegat. Modern klinisk forskning utfors av alla
hélsoprofessioner och excellent klinisk forskning, liksom adekvat vard,
kraver samverkan mellan alla halsoprofessioner.

o Vastra Gotalandsregionen foreslar i stallet att ett eventuellt tkat
anslag ska fordelas enligt en princip som till 50% utgar fran
ALF-regionernas andel kliniska doktorsexamen samt kliniska
docenter och till 50% av den kliniska forskningens kvalitet métt
som citeringsgenomslag.
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Beddomningar och forslag specifikt for de delar i utredningen som
beror universitetssjukvard (USVE)

Vaéstra Gotalandsregionen instdimmer i utredningens forslag att

Socialstyrelsen inte behdver utvardera USVE.

Noteras bor att de USVE miniminivaer som kan utvarderas i
Vetenskapsradets ALF-utvérdering ar de som avser klinisk forskning. Det
innebér att miniminivaer som avser lakarutbildning och utveckling av
hélso- och sjukvarden inte kvalitetssékras i Vetenskapsradets ALF-
utvardering.

Vistra Gotalandsregionen foreslar dock att USV-enheterna aven
fortsattningsvis utvarderas och att den nationella ALF-styrgruppen (eller
GUNS om det sker ett namnbyte) faststaller de viktigaste miniminivaerna
(anpassade aven for laboratoriespecialiteter och primarvard) som sedan
foljs upp regionalt pa arsbasis med aterrapportering till styrgruppen
(GUNS).

Erfarenheten fran Vastra Gotalandsregionen ar att USVE-utvarderingen av
miniminivaer gar att genomféra med rimliga arbetsinsatser om detta gors
strukturerat och pa arsbasis. VGR har utvecklat ett tidseffektivt och
valfungerande kvalitetssakringssystem i Vastra Gotaland som ocksa kan
anvandas nationellt.

Var beddmning ar att kvalitetssakring av miniminivaer bor ske arligen da
dessa uppfoljningar forbattrat universitetssjukvardens kvalitet av klinisk
forskning, lakarutbildning och utveckling av halso- och sjukvarden i
regionen. Exempel pa forbattringar som genomforts i VGR utifran det
strukturerade arbetet med USVE miniminivaer ar bland annat:

o Digital handledarutbildning for VFU-handledning av
lakarstudenter (till dags dato har mer an 750 medarbetare
genomfort denna utbildning)

o Okad akademisering (handlingsplan student till docent med 6kning
av antalet nya doktorander och docenter)

o Strategiska satsningar pa medarbetare (till exempel tid for FoUUI)
och aven pa FoUUl-infrastruktur

o Okad innovationsformaga i verksamheterna

Vaéstra Gotalandsregionen instdimmer inte i utredningen forslag att:

De sérskilda bestammelserna om universitetssjukvardsenheter som finns i
dagens avtal ska tas bort. Forslaget i utredningen motiveras bland annat av
att utredaren menar att universitetssjukvardsbhegreppet inte kan begréansas
till organisatoriska enheter. VGR anser dock att larosétena behover
utpekade ingangar i varden for sina karnuppdrag gallande forskning och
utbildning. Utan sérskilda organisatoriska enheter férsamras ocksa
larosatenas mojlighet att folja upp och utkrava ansvar fran hélso- och
sjukvarden varden rérande fullféljandet av dess uppdrag inom forskning
och utbildning. Ett s& komplext begrepp som universitetssjukvard behéver
kopplas till organisatoriska enheter for att inte forlora sin inneb6rd och
praktiska funktion.
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e Eventuellt infora en extern kvalitetsgranskning (likt den for
specialiseringstjanstgdringen), dvs triangulering, som vi anser ar
resurskravande och generar stor arbetsinsats till tveksam kvalitetsvinst.

Enligt Vastra Gotalandsregionens uppfattning ar nuvarande ALF-avtal
andamalsenligt och skapar forutsattningar for VGR och Sahlgrenska Akademin
att utifran regionala forutsattningar tillsammans arbeta for att mojliggora klinisk
forskning, klinisk utbildning, utveckling av varden och kunskapsspridning. En
forhandling om ersattningsnivaer och eventuella andra justeringar bor darfor
kunna ske utan att hela ALF-avtalet sdgs upp och omférhandlas.

Regionstyrelsen
Vaéstra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hakan Sandahl
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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