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Yttrande 6ver remiss avseende promemorian Hallbar och
hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk forskning — forslag till
ett reviderat ALF-avtal

Utbildningsdepartementet har anmodat Umea universitet att yttra sig 6ver remiss avseende
promemorian Hallbar och hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett
reviderat ALF-avtal. Rektor har faststéllt yttrandet. | beredningen av yttrandet har institutionerna vid
Medicinska fakulteten, Programradet for lakarutbildning samt Medicinska fakultetens ledaméter i den
lokala ALF-kommittén (samverkansorgan med de fyra regionerna i Norra sjukvardsregionen)
inbjudits att lamna synpunkter p& promemorian. Samrad har skett med prorektor Katrine Riklund,
dekan Patrik Danielson samt Magnus Hultin, vicedekan for samverkan kring klinisk forskning och
utbildning.

Kort sammanfattning

Umea universitet anser att utredningen generellt ar valskriven och bifaller flera av forslagen till
forandringar. Syftet med ALF-medlen ar att mojliggéra lakarutbildningens kliniska delar och att skapa
en basfinansiering for klinisk forskning.

Universitetet vill sarskilt stodja att forskningsmedlen forstarks substantiellt, att denna 6kning férdelas
med stor hénsyn tagen till antal lakarstudenter, att inga éronmarkningar av forskningsmedlen gors
nationellt (for t.ex. infrastruktur eller priméarvard), samt att d4ven grundutbildningsersattningen tkas
substantiellt, minst med utredningens foreslagna 25—40%, for att kompensera dels for en tolfte
termin, dels for att kompensera for den nuvarande underfinansieringen.

Déaremot emotsatter sig universitetet forslagen om att grundutbildningsersattningen inte ska ta
regional hénsyn till exempelvis geografiska forutsattningar, cementeringen av tidigare ojamlika
fordelning av forskningsresurser, samt - & det starkaste - forslaget pa att forsnava definitionen av
klinisk forskning.

Kommentarer och andringsforslag )
6.1 Umea universitet stodjer forslaget om att alla ALF-regioner forutom Orebro behaller det minsta
antal helarsstudenter som staten forvantar sig att regionerna ska ta emot. Orebro bor fa ett 6kat antal.

Universitetet stodjer vidare forslaget att dven ersattningen for forskning tar hansyn till andel
hel&rsstudenter, garna till hog grad. Ett av de stora syftena med ersattningen for klinisk forskning ar
att genomféra god basforskning som grund for en god akademisk miljo for att kunna genomfdra
lakarutbildning med hog kvalité. Detta medfor att ersattningen aven for forskningen bér
dimensionernas med hansyn tagen till utbildningsbehovet.

Den gamla snedfordelning som rader i fordelningen av ersattning for forskning kan inte befastas i och
med denna omlaggning av systemet. En ersattning som tar stor hansyn till HST-antal vore att foredra.

6.2 Umea universitet tillstyrker forslaget att den relativa ALF-ersattningen per helarsstudent ska oka
for att kompensera for 6vergdngen fran 5,5-arig utbildning som forbereder for AT till 6-arig utbildning
som &r direkt legitimationsgrundande.
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Kostnaderna for regionerna har redan borjat 6ka da det verksamhetsintegrerade larandet inom
utbildningen i grunden reformerats. Det innebér att universitetet stddjer utredningens forslag om att
hojningen inleds innan inforandet av tolfte terminen for att tacka sddana dvergangs-
/forberedelsekostnader och vi foreslar att hojningen sker snarast, allra senast som utredningen
foreslar till 2026, men foretradesvis till budgetaret 2025 (om inte i full tilldelning sé i en

upptrappning).

Finansieringen av det verksamhetsintegrerade larandet syftar till att studenterna ska uppna
examensmalen och darigenom sjalvstandigt kunna verka som legitimerade ldkare. Grunden laggs med
teoretiska studier och praktiska évningar finansierat via HST-erséattningen och det 6vas upp och
forstarks i det verksamhetsintegrerade larandet, finansierat via ALF-erséttningen. Ett system for
I6pande aterkoppling i handledningssituationen har utvecklats och implementeras nu pé larosatena.
Handledningen under det verksamhetsintegrerade larandet sker primart av regionanstélld och till viss
del av privatanstalld personal. D& studenterna ska lara sig hantverket kravs saval god
handledarutbildning som I6pande kvalitetsuppféljning. Kostnaden for detta faller till stor del p&d ALF-
finansierade delar och 6kar med tkat fokus pa att na sjalvstandighetsniva, dvs legitimationsnivan. Den
tolfte terminen kommer att bli dubbelt sa dyr att genomféra som de 6vriga kliniska terminer pa
utbildningen. Redan idag fordelas GU-ALF pa de sex kliniska terminerna. Trots det ar GU-ALF-
ersattningen underdimensionerad och det behdvs en generell uppréakning om 1/3-del utdver att den
tolfte terminen blir dubbelt sa dyr. Det innebéar att GU-ALF-ersattningen borde 6kas vasentligt
Okningen av erséttningen bor berdknas som (6+2)*1,33/6 =1,77, dvs en 6kning pa 77%.

Umea universitet verkar i den Norra sjukvardsregionen — dvs halva Sveriges geografiska yta och till
delar mycket glesbefolkat — och bedriver lékarutbildning regionaliserat vid Sunderby sjukhus,
Sundsvalls sjukhus och Ostersunds sjukhus. Vi har studenter utlokaliserade fran Norrlands
universitetssjukhus i Umea till sjukhusen i Gallivare, Kalix, Kiruna, Lycksele, Pited, Skelleftea,
Sollefted och Ornskoldsvik. Vi bedriver verksamhetsintegrerat larande vid halsocentraler och
sjukstugor over hela Norrland och tva studenter per termin genomfor ett glesbygdsmedicinskt spar dar
de gor 50% av allt verksamhetsintegrerat larande pa en sjukstuga med vardplatser eller pa nagot av de
minsta sjukhusen. Detta satt att involvera hela sjukvardsregionen i det verksamhetsintegrerade
larandet ar nodvandigt for att uppratthalla studentvolymen, men ar ocksa kostnadsdrivande i form av
resor och logi bade for studenterna da de genomfor sitt verksamhetsintegrerade larande och for de
kliniska handledarna for att medverka i kvalitetsutvecklande larardagar. Vissa saker av dessa
larardagar gar genomfora pa distans men inte alla. Darfor anser universitetet att GU-ALF-ersattningen
bor viktas utifran geografiska forutsattningar.

6.4/7.9 Socialstyrelsens utvardering av universitetssjukvardsenheterna inkluderar idag en utvardering
av regionernas insats inom lakarutbildningen. Universitetet delar utredarens bedémning om att denna
ska upphdra. Denna granskning riskerar, precis som framfors av utredaren, att bli en
dubbelgranskning sett till Universitetskanslersambetets granskningsuppdrag. Daremot har
utvarderingen av universitetssjukvarden varit kvalitetsdrivande bade for den kliniska forskningen och
utbildningen. Det verksamhetsintegrerade larandet &r ett delat ansvar mellan region och laroséte.
Regionens del i denna behdver granskas och det skulle fortsattningsvis kunna ske exempelvis genom
att vissa av nyckelindikatorerna ingar i Vetenskapsradets granskning eller genom ett specifikt fokus pa
det verksamhetsintegrerade larandet i kommande UKA-granskningar.

7.2 Universitetet motsétter sig starkt utredarens foreslagna nya, snavare definition av klinisk
forskning, d& denna skulle vara alltfor begransande. Den foreslagna definitionen skulle innebéara att
forskning inom anonymiserade register utesléts, liksom forskning pa avidentifierade mikrobiologiska
prover och mycket av den forskning som baseras pa enkater och intervjuer av personal.

Vi anser inte att utredaren tillrackligt beskrivit skalet till en foreslagen sndvare definition, dvs det har
inte pa tillfredsstallande vis pavisats att nuvarande definition skulle utgéra ett problem.

Universitetet foreslar darfor att nuvarande definition i gallande ALF-avtal bibehalls:

"Klinisk forskning ar medicinsk och halsovetenskaplig forskning som forutsatter vardens strukturer
och resurser och har som mal att I6sa ett ohalsoproblem eller att identifiera faktorer som leder till
Okad hélsa” [ALF-avtalet, U2014/07551/F].
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7.3 Umea universitet har sett stora fordelar med Vetenskapsradets utvardering av den kliniska
forskningen. Den har varit kvalitetshdjande. Socialstyrelsens granskning av
universitetssjukvardsenheterna har haft fordelar med att tydliggora vikten av att regionerna har ett
ansvar for att skapa bra forutséattningar for klinisk forskning och en god miljo for det
verksamhetsintegrerade larandet, men saval forskningens forutsattningar som kvalitén pa forskningen
utvarderas bast av Vetenskapsradet och pa samma satt granskas utbildningens forutsattningar och
kvalité bast av Universitetskanslersémbetet.

Umea universitet bifaller darfor utredarens forslag att nuvarande former fér utvardering av
universitetssjukvarden upphor och att Vetenskapsradet utvardering fortsatter med fokus pa att lyfta
saval den regionala kvalitén som den nationella kvalitén pa klinisk forskning.

En motsvarande granskning av lakarutbildningen av en internationell kommitté med fokus pa att hoja
saval den nationella kvalitén som den regionala kvalitén skulle kunna vara av stort intresse om nagra
ar da de nya 6-ariga lakarutbildningarna har etablerats fullt ut.

7.4 Universitetet vill starkt stodja utredarens slutsats att det ar den regionala nivan som bést beslutar
om strategiska satsningar.

7.5 Fordelningen av resurser behover ske sd att nuvarande regionala orattvisor korrigeras och
ersattningarna okas sa att kostnadsokningarna tacks. Det innebar att Umed universitet foreslar en
modell dar 6kningen fordelas i enlighet med HST med hénsyn tagen till ovanstadende skrivningar om
geografiska utmaningar, och skillnaderna i nuvarande bastilldelningar korrigeras 6ver tid.

Regleringen av resursférdelningsmodell och effekter av olika betyg i kvalitetsgranskningar bor enligt
Umea universitet beslutas i dialog mellan regioner och larosaten. Nuvarande modell dar styrgruppen
for ALF haft detta mandat anser Umea universitet har varit en bra modell. Umea universitet motsatter
sig att modellen regleras i det nationella ALF-avtalet.

7.7 Universitetet delar uppfattningen att den nationella styrgruppen har fyllt en viktig uppgift.
Universitetet anser att det &ven fortsattningsvis bor finnas minst representant for
Utbildningsdepartement i styrgruppen da det varit vardefullt med Regeringskansliets deltagande, &ven
om det dartill ar viktigt att alla berérda larosaten och universitetsregioner finns med. Utredarens
slutsats att den bor byta namn for att béattre spegla uppdraget ar sannolikt logiskt utifran dagens
oklara mandat. Man skulle dock kunna 6vervéaga att tydliggdra gruppens roll och mandat, t.ex. i
regleringsbrev till berérda myndigheter avseende styrgruppens roll som referensgrupp till
myndigheterna i sina uppdrag och krav pa att utga fran den partsgemensamma gruppens underlag
mm. Akronymen GUNS &r inte lampligt i nuvarande internationella lage och nagot annat namn bor
utarbetas.

Yttrandet har faststallts av rektor Hans Adolfsson efter féredragning av kanslichef Ann-Christin Edlund.

Hans Adolfsson
Rektor

Expedieras till

Maria Wastfelt@regeringskansliet.se

Prorektor

Dekan, Medicinska fakulteten

Prodekan, Medicinska fakulteten

Magnus Hultin, vicedekan for samverkan kring klinisk forskning och utbildning
David Lindquist, ordférande Programradet for lakarutbildning

Magnus Evander, prefekt, Institutionen foér klinisk mikrobiologi
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