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YTTRANDE OVER REMISS AV PROMEMORIAN HALLBAR OCH HOGKVALITATIV LAKARUTBILDNING OCH
KLINISK FORSKNING — FORSLAG TILL ETT REVIDERAT ALF-AVTAL

Region Vastmanland har av Utbildningsdepartementet fatt promemorian om
hallbar och hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett
reviderat ALF-avtal pa remiss.

Region Vastmanland staller sig bakom det yttrande som Sveriges kommuner och
regioner, SKR, éverlamnat i fragan.
Nedan redogors for ytterligare punkter som regionen sarskilt vill understryka.

Region Vastmanland delar bedémningen att svensk klinisk forskning och
lakarutbildning uppratthaller en hog standard, vilket &r avgorande for Sveriges
position som en framstaende kunskapsnation inom hélso- och sjukvardssektorn.
FoOr att starka Sveriges internationella konkurrenskraft ar det dock nédvandigt att
kontinuerligt vidareutveckla den kliniska forskningen och utbildningen i landet. En
integrerad forskning pa alla vardnivaer ar av stor betydelse for att mota bade
nuvarande och framtida behov.

Region Vastmanland anser att ALF-avtalet redan idag fungerar bra som en
betydande drivkraft for regionerna att engagera sig i forskning och utbildning,
vilket ocksa ar av central betydelse for larosatenas verksamhet. Regionen
instdmmer med att ALF-avtalet bor vara stabilt dver tid och inte bor specificera
sarskilda prioriterade forskningsomraden eller infrastrukturer, vilket bor hanteras
regionalt. Vidare stoder regionen utredningens forslag angaende ALF-avtalets
struktur och generella bestammelser, inklusive forandringar for 6kat statligt stod
till klinisk forskning, omstrukturering av styrgruppen till samverkansgrupp,
forandrade utvarderingsmetoder och en ny modell for resursférdelning. Dock
finns en oro for att vissa delar av samverkansgruppens uppdrag riskerar att
overlappa med befintliga nationella funktioner, som Kliniska studier Sverige.
Regionen stodjer daven de grundlaggande principerna for ersattning av
lakarutbildning och en 6kning av det ekonomiska stédet for utbildning.

Region Vastmanland vill dock understryka att de 14 regioner som inte omfattas av
ALF-avtalet ocksa bedriver omfattande klinisk forskning och lakarutbildning och
att det ar viktigt att det nya ALF-avtalet mojliggor for dessa regioner att delta i
samverkansavtal med andra regioner eller universitet for att uppna en mer réattvis
fordelning av ALF-medel i forhallande till deras omfattande utbildningsansvar.
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Regionen stodjer ocksa forslaget om att utvarderingen av universitetssjukvarden
ska upphora som en del av ALF-avtalet och att kvaliteten pa
universitetssjukvarden istéllet sakerstalls genom granskning av andra instanser.
Slutligen stodjer regionen utredningens forslag om att den kliniska forskningen
fortsatt bor utvarderas utifran tre aspekter: kvaliteten pa den vetenskapliga
produktionen, forskningens kliniska betydelse och samhallsnytta, samt
forskningens forutsattningar, och foreslar att ytterligare kvalitetsmatt 6vervags
for uppfoljning.

Stallningstaganden

Klinisk forskning ar av avgoérande betydelse for att grundligt underbygga halso-
och sjukvardens praxis med vetenskaplig evidens. Genom att bedriva kliniska
studier kan vi utvardera effektiviteten och sdkerheten hos olika
behandlingsmetoder och medicinska ingrepp, vilket 4r nédvandigt for att erbjuda
patienter vard av hog kvalitet baserad pa den senaste forskningen och beprévad
erfarenhet. For att mota de utmaningar som hélso- och sjukvarden star infor ar
det avgorande att fortsatta forbattra och uppratthalla kvaliteten i bade utbildning
och forskning.

Kliniska utbildningsmoment utgor en grundlaggande komponent for att utbilda
och forma nésta generation vardpersonal inom hélso- och sjukvarden. Genom att
tillhandahalla hégkvalitativ undervisning och handledning kan vi sékerstalla att
blivande ldkare, sjukskoterskor och annan vardpersonal ar val rustade med
nddvandig kunskap och fardigheter for att méta de komplexa behoven hos
patienter och samhallet i stort.

Utveckling &r en oumbarlig aspekt for att forbattra halso- och sjukvardens
effektivitet och hallbarhet. Genom att kontinuerligt utveckla och férbattra
arbetsmetoder och vardprocesser kan vi anpassa oss till forandrade behov och
utmaningar inom varden. Detta innefattar att integrera ny teknologi,
implementera evidensbaserade riktlinjer och strategier, samt att anpassa sig till
det aktuella och framtida demografiska landskapet, sdsom en aldrande befolkning
och 6kad sjukdomsbérda.

Gallande utredningens bedomningar och férslag for den 6-ariga lakarutbildningen
som beskrivs under Punkt 6, haller Region Vastmanland i stort med om forslagen
som presenteras i utredningen, och ser positivt pa ett 6kat ekonomiskt stéd for
klinisk utbildning.

Regionen vill dock framféra synpunkter pa avsnitt 6.1.1 och 6.1.2. Icke-ALF-
regioner tillampar en annan ersattningsmodell dn ALF-regioner, trots att de
bedriver omfattande klinisk forskning och utbildar ett betydande antal
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lakarstudenter. Till exempel erhaller Region Vastmanland ersattning per
studentvecka istéllet fér per helarsstudent. Regionen tar emot cirka 1000
studentveckor per &r fran tva ldrosaten (Uppsala och Orebro). Orebro skulle 6nska
en storre utdkning av studentveckor. For att mojliggora detta ar det viktigt att det
nya ALF-avtalet mojliggor for dessa regioner att delta i samverkansavtal med
andra regioner eller universitet for att uppna en mer rattvis fordelning av ALF-
medel i férhallande till deras utbildningsansvar.

Punkt 6.3.2 Region Vastmanland vill podngtera att inte bara bristspecialiteterna
psykiatri samt allmanmedicin kommer att leda till bemanningsférandringar. De
stora blocken (5—6 manader vardera) inom AT kirurgi samt medicin ersatts nu
med endast tre manaders akuttjanstgoring. Detta blir ett bemanningsproblem vid
fullt inforande av BT, da AT-lakare tjanstgor under handledning i stor utstrackning
pa vara akutmottagningar.

Fa kliniker forutom vissa universitetskliniker har akutldkare anstallda. Andelen
vikarierande underldkare kommer att 6ka pa dessa kliniker.

Punkt 7.4 Region Vastmanland haller med utredningen om att ALF-medel inte bér
styras for att framja forskning inom specifika omraden. Istéllet bor beslut om
forskningssatsningar grundas pa bedomningar av regionala behov och
investeringar i regional infrastruktur.

Utredningen foreslar att medel inte ska avsattas specifikt for internationellt eller
europeiskt samarbete. Detta ser vi positivt pa, da riktade medel kan begransa
mojligheten att uppfylla karnuppdragen. Dessutom kan statliga medel som riktas
nationellt riskera att flyttas utomlands. Vi foreslar emellertid att den féreslagna
samverkansgruppen ska undersdka alternativa satt att framja internationella
samarbeten. Detta kan inkludera att stodja forskargrupper for att 6ka deras
deltagande i internationella ansékningar om forskningsmedel, vilket kan 6ka
svensk delaktighet i EU-finansiering. Vi efterfragar aven tydligare riktlinjer for hur
samverkansgruppen kan stddja regionerna for att framja och utveckla
forskningssamarbeten 6ver nationsgranserna.

Punkt 7.4.2 Region Vastmanland instdmmer i att ALF-medel inte b6r anvandas for
att finansiera uppbyggnaden och férbattringen av nationella infrastrukturer. Vi
stoder ocksa idén att ALF-systemets struktur kan vara vardefull for att framja
nationell samordning och 6ka den nationella samverkan, dven i samband med
olika nationella infrastrukturer. For att framja detta betonar Regionen vikten av
att 6ka incitamenten fér samarbete med regioner som inte omfattas av ALF-
avtalet.

Punkt 7.5.2 Vid en 6kning av ALF-ersattningen utdver nuvarande niva foreslas en
forandring av férdelningsprincipen. Det ar, anyo, vart att notera att for
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narvarande ar endast sju svenska regioner delaktiga i ALF-avtalet: Region
Stockholm, Region Uppsala, Region Ostergétland, Region Skane, Vistra
Gotalandsregionen, Region Orebro 13n och Region Vasterbotten.

Dock utfors en betydande del av den praktiska lakarutbildningen och kliniska
forskningen i de 14 regionerna som saknar geografisk narhet till universitet med
kliniska fakulteter. Dessa regioner bidrar till bade uppratthallen och férbattrad
kvalitet inom klinisk utbildning och forskning. Manga hégkvalitativa kliniska
studier genomfors ocksa i samarbete med eller av dessa regioner, som utnyttjar
sjukvardsorganisationen for att uppna sina mal. Det ar av stor betydelse att
incitamenten for samarbete med dessa icke-ALF-regioner fortydligas inom
avtalet. Detta skulle sdkerstélla att de extra kostnader som dessa regioner star
infor i samband med utbildning och forskning kompenseras, och att dessa medel
kan anvandas for bade drifts- och investeringskostnader. Sedan 1999 har 85
disputationer skett inom Region Vastmanland, Centrum for klinisk forskning,
CIFU.

Punkt 7.7 Region Vastmanland stéder i stort de féreslagna uppgifterna och
funktionerna for en nationell samverkansgrupp enligt punkt 7.7 i utredningen.
Dock ser vi en potentiell 6verlappning med befintliga nationella funktioner, sasom
Kliniska Studier Sverige, nar det galler att identifiera och adressera
problemomraden for att starka svensk klinisk forskning. Om samverkansgruppen
tilldelas detta uppdrag utan en tydlig avgransning gentemot befintliga strukturer,
riskerar det att 6ka administrativa bordor utan att skapa ett 6kat mervarde.

Punkt 9.7.2 Har diskuteras utvarderingen av kvaliteten inom klinisk forskning.
Regionen stoder utredarens forslag att fortsatta utvardera forskningen utifran tre
aspekter: vetenskaplig produktionens kvalitet, forskningens kliniska betydelse och
samhallsnytta, samt forskningens férutsattningar. Citeringar i kliniska riktlinjer,
paverkan pa kunskapsstyrningens rekommendationer, férandringar i
forskrivningsmonster och implementering av nya metoder kan anvdandas som
indikatorer pa forskningens kliniska betydelse och samhallsnytta.

Regionen stoder dven forslaget att Vetenskapsradet tar fram en ny
utvarderingsmodell baserad pa den befintliga med tre paneler.

Punkt 7.10 Region Vastmanland stoder utredarens forslag till en ny
resursfordelningsmodell, vilken innefattar ett garanterat grundbelopp samt ett
mindre kvalitetsbelopp.

Sakkunnig:
Staffan Eriksson, adj universitetslektor, docent, éverldkare Regionévergripande
ST-studier, CIFU Utbildning
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