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Svar pa Remiss av promemorian Hallbar och
hogkvalitativ [akarutbildning och klinisk forskning —
forslag till ett reviderat ALF-avtal

Region Varmland (RV) har erbjudits mojlighet att lamna synpunkter pa
remiss av promemorian " Hallbar och hogkvalitativ lakarutbildning och
Klinisk forskning — forslag till ett reviderat ALF-avtal" (U2024/01035).

Allmant

Region VVarmland valkomnar en utredning kring ALF-avtal for ett robust,
hallbart ALF-system som bidrar till en lakarutbildning av hog kvalitet och
stérkta forutsattningar for en bred bas av hogkvalitativ forskning av kliniska
forskare inom alla ALF-regioner och amnesomraden. For att tillmotesga
den nya 6-ariga lakarutbildningen, de demografiska forandringar, en snabb
kunskaps-och teknologiutveckling behdver saval utbildning som klinisk
forskning starkas for utveckling av en evidensbaserad, andamalsenlig halso-
och sjukvard.

Som nira samarbetspartner med Orebro universitet och Region Orebro lan,
sa val inom grundutbildning som klinisk forskning, finner vi det valkommet
och angelaget att antalet helarsstudenter foreslas dkas for att avspegla
faktiska forhallanden avseende antalet helarsstudenter i Orebro. Vi vill med
detta poangtera att fragan i hog grad ocksa berdr klinisk forskning som
bedrivs i samverkan mellan ALF-regionens centrala sjukvardsregion och
andra geografiskt narliggande sjukvardsregioner. Region Varmland stottar
aven tankarna om att i avtalet introducera tydligare skrivningar om
samordning och samverkan mellan ALF-regioner. Regionen vill understryka
att framgangsrik forskning och undervisning éven bedrivs i de 14 regioner
som inte omfattas av ALF-avtal och vikten av att dessa inkluderas i
samverkans avtal. Detta skulle skapa en mojlighet till starkare
forskarkonstellationer och erbjuda battre mojligheter att rekrytera patienter
till studier. Vi delar utredningens standpunkt att ALF-medel inte dedikeras
centralt for vissa omraden eller infrastrukturer men 6ppnar upp for regionala
satsningar utifran behov.
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Regeringen gor for tillfallet en relativt stor satsning pa jamlik och
evidensbaserad vard. Region Varmland anser att god basal klinisk forskning
och likvardig lakarutbildning pa alla larosaten och samarbetande
vardinrattningar ar en mycket viktig grundforutsattning for att denna
satsning skall lyckas och 6nskar poangtera att fordelningen av ALF-
ersattningar potentiellt skulle kunna vara ett anvandbart verktyg for att
astadkomma detta. Vi skulle vilja foresla att den del av ALF-ersattningen
som i den aktuella rapporten reserveras i form av ett kvalitetsbelopp
anvands pa ett annat satt. | stallet for att tilldelas de ALF-regioner som faller
bést ut i utvarderingarna skulle beloppet kunna anvandas som stéttning till
de ALF-regioner som har det storsta behovet av ekonomiskt tillskott for
forskning och utveckling. ALF-ersattningarna skulle darmed inte enbart
fordelas enligt en “beloningsprincip” utan ocksé enligt en ’behovsprincip”.
Vi anser att detta skulle kunna lyfta de verksamheter som behdver det bast
och darmed lagga en stabilare och tryggare grund for den jamlika och
evidensbaserade varden som regeringen 6nskar astadkomma.
Forutsattningarna for de regioner som faller val ut i utvéarderingarna att stka
forskningsmedel fran andra finansiarer maste betraktas som goda.

Har nedan specificeras kommentarer punkt for punkt utifran promemorian.

Punkt 5. Bedomningar och férslag om ALF-avtalets konstruktion och
allménna bestammelser.

Region Varmland stéller sig positiva till utredarens forslag avseende ALF-
avtalets konstruktion och allmanna bestammelser. Vi stodjer sarskilt
tankarna kring robustheten och stabiliteten dver tid samt ambitionen att
ALF-systemet skall mgjliggora en bred utbildning av kliniska forskare.
Detta kan skapa forutsattningar for rekrytering av saval framtida
spetsforskare, som larare och kliniskt verksamma lakare med vetenskaplig
kompetens. En bred bas av klinisk forskning &r en viktig grund for alla
regioner och ALF-avtalets sarstallning i forhallande till andra
finansieringskallor mojliggor detta.

Punkt 6. Bedomningar och forslag for den 6-ariga lakarutbildningen.

Region Varmland &r positiva till utékningen av antalet helarsstudenter i
Region Orebro I4n frdn 2026. Detta kommer sannolikt att leda till ett storre
antal studenter placerade pa vardinrattningar inom Region Varmland vilket
bedoms kunna fa positiva konsekvenser for framtida
rekryteringsmojligheter. Det &r angeléget att det nya ALF-avtalet mojliggor
en rattvis fordelning av ALF-medel i forhallande till utbildningsansvar som
tacker 6kade kostnader for handledning, lokaler, bostéder och andra
resurser.
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Kostnader, vinster och ekonomiska konsekvenser av den nya
lakarutbildningen &r val beskrivna i rapporten. Mot denna bakgrund
forefaller 6kningen av ALF-ersattning for helarsstudent val motiverad.
Region Varmland ser inte nagra hinder med att ersattningen till regionerna
ar fortsatt fastslagen i ALF-avtalet.

Vad galler upphdrandet av utvérderingen av forutsattningarna for att bedriva
lakarutbildning inom ramen for utvarderingen av universitetssjukvarden
staller sig Region Varmland positiva. Eftersom bade
Universitetskanslerdmbetet och Socialstyrelsen har néarliggande uppdrag
forefaller ytterligare en utvardering inte tillfora nagot. Viktigt dock att
aspekter som hittills lyfts fram av Veteskapsradet (till exempel forskningstid
vs vardproduktion, forskningstid hos kliniska forskare samt engagemang
fran andra yrkeskategorier an lakare) tas i beaktande.

Punkt 7 Beddmningar och forslag for den kliniska forskningen

Region VVarmland delar beddmningen vad géller ALF-erséttningens centrala
roll for att sakerstalla basen och bredden inom svensk klinisk forskning.
Region Varmland beddmer det som mycket viktigt att det finns mojligheter
att kombinera klinisk verksamhet med forskning och forskarutbildning.
ALF-systemets sérskilda roll for att sékerstalla den breda basen inom
forskningen, dar andra finansieringskallors roll mer &r att betona excellens
och vérldsledande forskning, ar viktig.

Utredaren foreslar ett fortydligande av definitionen av begreppet klinisk
forskning. Tilldgget ...och som kréver tillstdnd av Likemedelsverket eller
Etikprovningsmyndigheten” foreslas. Syftet med fordndringen ar att
sékerstélla att ALF-erséttningen for klinisk forskning enbart finansierar
klinisk forskning och inte forskning inom medicinska och farmaceutiska
grundvetenskaper. Region Varmland staller sig tveksamma till att den
foreslagna formuleringen kommer att uppna dess mal. Mycket forskning
inom medicinska och farmaceutiska grundvetenskaper kraver etiskt tillstand
och skulle darmed kunna tilldelas ALF-medel, medan kliniskt viktig
translationell forskning inte alltid gor det.

Vad géller universitetssjukvardsbegreppet instammer Region Varmland i
utredningens beddémning att begreppet inte bor begransas till vissa
organisatoriska enheter. Med tanke pa den forandring som halso- och
sjukvarden och lakarutbildningen genomgatt de senaste artiondena &r det
inte langre meningsfullt att reglera sérskilda enheter dar lakarutbildning
eller Klinisk forskning ska bedrivas. Hela halso- och
sjukvardsorganisationen behover utnyttjas. Utredaren foreslar vidare att
sarskilda bestammelser om universitetssjukvardsenheter inte skall anges i
ALF-avtalet vilket Region Varmland anser ligger i linje med
beddmningarna ovan och dérmed stoder.
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Region Varmland ser positivt pa att inga 6ronmérkta pengar avsatts for
identifierade omraden inom klinisk forskning och infrastruktur utan att
sérskilda strategiska satsningar identifieras av regionerna sjalva.
Finansieringen av den Kkliniska forskningen inom ramen for ALF-avtalet bor
vara stabil och forutségbar.

Om de statliga anslagen for ALF-ersattningen blir oférandrade foreslas att
nuvarande procentuella fordelning mellan ALF-regionerna behallas fram till
ar 2027 vilket Region Varmland anser rimligt. Vi 6nskar daremot att man
noggrant ser 6ver den aktuella férdelningen och sékerstéller en réttvis och
korrekt sadan fram till och med 2026.

Region Varmland instdmmer dock i utredarens forslag att anslaget via ALF
for klinisk forskning bor tillforas ytterligare medel. Vid en 6nskad hdjning
av anslaget utdver nuvarande niva ska tillskottet férdelas enligt en ny
princip som utgar fran ALF-regionernas antal helarsstudenter samt den
Kliniska forskningens kvalitet matt som citeringsgenomslag. Halften av en
forstarkning av ALF-ersattningen av klinisk forskning ska fordelas baserat
pa andelen helarsstudenter och halften ska fordelas baserat pa andelen
hogciterade artiklar i respektive ALF-region. Region Varmland anser att
detta ar en rimlig fordelning som vager in bade forskningskvalitet och
utbildningsvolym. Vidare uppskattar vi den transparens som detta innebar.

Region VVarmland instammer i beddmningen att den kliniska forskningens
internationella konkurrenskraft behdver starkas och delar uppfattningen att
ett 6kat samarbete mellan de olika ALF-regionerna kan vara ett sétt att
astadkomma detta. Vi 6nskar dock papeka att aven ett okat samarbete
mellan de 7 ALF-regionerna och 6vriga 14 regioner, som inte omfattas av
ALF-avtal, behdver starkas och skulle garna se att man skapar tydliga
incitament dven for detta. Region Varmland énskar ocksa poéngtera att dven
om internationella forskningssamarbeten behdvs starkas sa bor inte ALF-
medel i forsta hand ga till forskare verksamma utomlands. F6r denna grupp
finns andra medel att soka.

Utredningen foreslar att nuvarande styrgruppssammansattning, uppdrag och
mandat revideras och ersétts av en ny Grupp for Uppfoljning och Nationell
Samverkan (GUNS). Denna grupp ska besta av sju representanter var fran
regionerna och universiteten i ALF-avtalet. GUNS uppgift ska vara att folja
upp bade ALF-avtalet och utvérderingarna av den kliniska forskningen ur
ett nationellt perspektiv. | GUNS uppdrag skall &ven inga att stimulera till
nationellt samarbete inom den kliniska forskningen och att besluta om
sarskilda satsningar for detta andamal, samt ta fram forslag pa aktiviteter
som kan stéarka svensk klinisk forskning. GUNS ska ocksa ta fram en modell
for hur ALF-ersattningens anvandande pa ALF-regionniva kan redovisas for
nationella jamforelser. Region Varmland anser att en bred sammansattning i
GUNS ar helt avgorande for dess mojlighet till framgang. Bland de 7
representanterna fran varje region bor representanter fran icke-
universitetssjukhus och samarbetspartners utanfor ALF-regionerna finnas
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med. Representationen i GUNS bor aterspegla saval geografiska
forhallanden som de olika sjukvardsnivaerna.

| utredningen foreslas att det dven i framtiden ska genomforas utvéarderingar
av den kliniska forskningen kopplat till ALF-avtalet men att de
effektiviseras och gors mindre omfattande samt att utvarderingen av
universitetssjukvarden ska upphdra som en del av ALF-avtalet. Region
Varmland instdimmer i beddmningen att fortsatta utvarderingar av den
kliniska forskningen kvalitet &r viktig och anser vidare att det &r ett bra
forslag att Vetenskapsradet ges uppdraget att underséka om det finns delar
av utvarderingen av universitetssjukvarden som bor inforlivas i
utvarderingen av den kliniska forskningens kvalitet.

En delvis ny strategi for utvardering av den kliniska forskningen foreslas.
Den vetenskapliga produktionens kvalitet, forskningens kliniska betydelse
och samhéllsnytta och forskningens forutsattningar kvarstar som de tre
grundlaggande aspekterna. Utvérderingarna ska fortsatt genomforas vart
fjarde ar, men foreslas ha starkare betoning pa utveckling/forbattring,
planering framat och redan genomforda atgarder for forbattring.
Vetenskapsradet foreslas fa fortsatt uppdrag att organisera utvarderingen
men ocksa i uppgift att folja den kliniska forskningen med bibliometriska
analyser och genom sammanstallningar av annan relevant data. Radet far i
uppdrag att ta fram ett forslag pa utformningen av den nya utvarderingen
och GUNS ska fungera som en referensgrupp i det arbetet. GUNS ska
vidare fa uppdraget att folja upp utvéarderingarna av den kliniska
forskningen ur ett nationellt perspektiv. Pa sa vis kan man genomfora
satsningar inom identifierade problemomraden pa nationell plan.

Den nuvarande resursfordelningsmodellen ska goras om for att ge
incitament till att kontinuerligt forbattra och utveckla forutsiattningarna for
att kunna bedriva klinisk forskning av hog internationell kvalitet inom alla
ALF-regioner. Modellen for resursfordelningen bygger pa att alla regioner
garanteras ett grundbelopp av sin andel av erséttningen for den kliniska
forskningen. Ett mindre belopp reserveras i1 form av ett kvalitetsbelopp. Om
ALF-regionen faller vél ut i utvirderingen enligt den nya strategin och
erhallit minst omdomet god-hog kvalitet inom alla tre
beddmningsomradena, fir ALF-regionen behélla hela sin tilldelning (grund-
och kvalitetsbelopp) under kommande fyra-arsperiod. Om ALF-regionen
daremot inte faller vl ut i utvdrderingen far den inte behélla sitt
kvalitetsbelopp under kommande fyra-arsperiod. Kvalitetsbelopp som inte
fordelats far anvindas av GUNS under den aktuella tidsperioden till insatser
for att 6ka och stimulera till nationellt samarbete. Som ndmnts 1 inledningen
foreslar Region Viarmland en alternativ fordelning av det sa kallade
kvalitetsbelopp dir beloppet skulle kunna anvéndas som stottning till de
ALF-regioner som har det storsta behovet av ekonomiskt tillskott och
déarmed ldgga en stabil grund for en jimlik och evidensbaserad vérd.
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