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Regionstyrelsen

Yttrande over promemorian Hallbar och hogkvalitativ
ldkarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett
reviderat ALF-avtal

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Utbildningsdepartementet 6ver promemorian Hallbar och
hogkvalitativ 1akarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett
reviderat ALF-avtal.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Hallbar och
hogkuvalitativ ldkarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett
reviderat ALF-avtal till Region Stockholm for yttrande.

Utbildningsdepartementet beslutade i augusti 2022 att uppdra till en
utredare att bitrida departementet med att ta fram ett underlag infor en
omforhandling av Avtalet mellan svenska staten och vissa landsting om
samarbete om utbildning av lakare, klinisk forskning och utveckling av
hilso- och sjukvarden, det sé kallade ALF-avtalet. I avtalet reglerar statens
ersattning till regionerna for vissa kostnader i samband med klinisk
utbildning och forskning. Bakgrunden till uppdraget ar bland annat att
béde regioner och larosaten har framfort ett behov av en uppréakning av
ersattningen for lakarutbildningen. I promemorian foreslas att ersattningen
till regionerna for deras medverkan i klinisk forskning och klinisk
utbildning (ALF-ersattningen) raknas upp. Vidare foreslas justeringar av
hur det befintliga avtalet ar formulerat och sammansattningen av och
uppdraget till styrgruppen.

Region Stockholm ser positivt pa att utredaren betonar att ALF-systemet
och ersittningen behover vara robust och stabil 6ver tid och att
anvandningen av ersiattningen behover kunna anpassas efter lokala behov
och forutsattningar.
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Region Stockholm forordar att den befintliga formuleringen av avtalet
behalls och anser att den foreslagna justeringen av definitionen av klinisk
forskning riskerar att skapa ogynnsamma begransningar. Vidare tillstyrker
Region Stockholm forslagen om en 6kning av ALF-medlen for klinisk
utbildning och klinisk forskning. Region Stockholm saknar dock en
konsekvensanalys av forslaget till fordelningsmodell for den foreslagna
satsningen pa klinisk forskning och betonar att ledarskap och
ansvarstagande for samverkan maste kunna premieras.

Region Stockholm avstyrker forslaget om att sarskilda bestimmelser om
universitetssjukvardsenheter inte ska inga i ALF-avtalet. Region Stockholm
tillstyrker ocksa forslaget att den separata utviarderingen
universitetssjukvarden ska upphora men ar positivt till att delar av
utvarderingen av universitetssjukvarden kan inga i utvarderingen av den
kliniska forskningen.

Avslutningsvis anser Region Stockholm att en forhandling om
ersiattningsnivaer och eventuella justeringar eller anpassningar av avtalet
bor kunna genomforas utan att hela ALF-avtalet sdgs upp och
omforhandlas.

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Hallbar och
hogkvalitativ ldkarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett
reviderat ALF-avtal till Region Stockholm for yttrande.

Den 26 augusti 2022 beslutade Utbildningsdepartementet att en utredare
skulle bitrada Utbildningsdepartementet med att ta fram ett underlag infor
en omforhandling av Avtalet mellan svenska staten och vissa landsting om
samarbete om utbildning av ldkare, klinisk forskning och utveckling av
halso- och sjukvarden, det sa kallade ALF-avtalet.

Det senaste ALF-avtalet triadde i kraft 2015 och utredaren konstaterar att
landskapet sedan dess har forandrats bade for klinisk utbildning och klinisk
forskning, bland annat startade en ny lakarutbildning 2021. Den nya
lakarutbildningen, som &r sexarig, har utékats med en termin och ligger till
grund for ldkarlegitimation. Bade regioner och universitet har patalat
behovet av en hojd ersattning till lakarutbildningen.
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I promemorian lamnar utredaren en rad forslag och bedomningar rorande
avtalets konstruktion, ldkarutbildningen och den kliniska forskningen.

Region Stockholms yttrande

Ledningsgruppen Karolinska Institutet — Region Stockholm traffade
utredaren den 29 maj 2023 och ALF-region Stockholm inkom med
anledning av utredningen med en skrivelse till utbildningsministern och
sjukvardsministern i oktober 2023. Region Stockholm uppfattar att
utredningen horsammat flera av de inspel som Region Stockholm framfort i
dessa sammanhang. Region Stockholm ser positivt pa att utredaren
uppmarksammat behovet av att anvindande av ALF-ersattningen behover
kunna anpassas efter lokala behov och forutsiattningar och att ALF-
systemet och ersittningen behover vara robust och stabil 6ver tid.

Avtalets konstruktion

Utredaren foreslar att begreppet utveckling av hdlso- och sjukvérden i
avtalsnamnet ska ersittas av nyttiggorande av klinisk forskning och ny
kunskap 1 hdlso- och sjukvarden. Region Stockholm uppfattar att
andringen fran utveckling till nyttiggérande syftar till att betona att den
forskning som finansieras av ALF-medel ska komma till klinisk nytta.
Region Stockholm delar uppfattningen att ALF-medlen ska gagna vardens
utveckling, men uppfattar att begreppet nyttiggorande signalerar hogre
krav pa i forvag kiand forvantad effekt. I det sammanhanget vill Region
Stockholm understryka att &ven den akademiska forskning som finansieras
av ALF-medel behover vara fri, och att den miljo dar forskningen bedrivs
ska kdannetecknas av en nyfiken och 6ppen kultur dar utveckling och
utvardering av nya idéer ar en naturlig del av verksamheten. Region
Stockholm foresprakar att nuvarande skrivning behalls.

Likarutbildningen

Region Stockholm tillstyrker forslaget att ersattningen per helarsstudent
skall vara lika stor for de olika ALF-regionerna oavsett geografisk placering
eller andra forutsiattningar och att ersiattningen justeras sa att det stimmer
overens med det faktiska antalet som utbildas. Region Stockholm tillstyrker
ocksa forslaget att samtliga ALF-regioners antal helarsstudenter justeras
fran och med 2027 nir den tolfte terminen pa nya lakarprogrammet
paborjas samt att ersiattningen per heldrsstudent hojs fran 2026. Samtidigt
vill Region Stockholm pépeka att merparten av dndringarna som det nya
lakarprogrammet medfor behéver genomforas fore 2026.
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Region Stockholm konstaterar att utredningen i relation till klinisk
utbildning fokuserat pa finansieringsmodell och att resonemang kring vad
en lakarutbildning av hog kvalitet kinnetecknas av delvis saknas. For
Region Stockholm ar en hogkvalitativ lakarutbildning av storsta vikt och
lakarutbildningen maste ocksa utvecklas tillsammans med de snabba
forandringar som sker inom hélso- och sjukvirden. Med bakgrund i detta
utlyser ALF-region Stockholm arligen projektmedel for pedagogisk
forskning for att stimulera pedagogisk utveckling och kvalitetshojning i de
delar av utbildningarna pa grundniva och avancerad niva som bedrivs i, och
forutsatter tillgang, till hdlso- och sjukvardens organisation.

Klinisk forskning

I promemorian foreslés att definitionen av klinisk forskning andras och
fortydligas genom ett tillagg om att klinisk forskning ar sddan forskning
som kraver tillstind av Lakemedelsverket eller Etikprovningsmyndigheten.
Region Stockholm menar att forslaget ar problematiskt da tilldgget riskerar
att skapa icke 6nskvirda avgransningar. Till exempel inkluderar
translationell forskning savil forskning av grundforskningskaraktir som
patientnira forskning. Inom precisionsmedicin kommer den basala
medicinska forskningen att alltmer utgora en integrerad del av varden.
Ovan namnd forskning inom pedagogik hor ocksa till omraden som skulle
kunna hamna utanfor den stipulerade gransen.

Utredaren foreslar att beskrivningen av universitetssjukvarden och dess
betydelse for klinisk forskning och klinisk utbildning ska behéllas men att
de sirskilda bestimmelserna om universitetssjukvardsenheter som finns i
dagens avtal ska tas bort. Forslaget motiveras bland annat av att utredaren
menar att universitetssjukvardsbegreppet inte kan begrinsas till
organisatoriska enheter. Region Stockholm avstyrker forslaget och anser att
larosatena behover utpekade ingéngar i virden for sina kirnuppdrag
forskning och utbildning. Utan sarskilda organisatoriska enheter forsamras
ocksa larosatenas mojlighet att f6lja upp och utkrava ansvar fran varden
rorande fullféljandet av dess uppdrag inom forskning och utbildning. Ett sa
komplext begrepp som universitetssjukvard behover kopplas till
organisatoriska enheter for att inte forlora sin innebdrd och praktiska
funktion. Vidare behover forskning och utbildning ocksa nivastruktureras
inom halso- och sjukvarden, till exempel behover mojligheten att delta i
Kklinisk forskning finnas i hela varden men ansvaret for att leda klinisk
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forskning kan och ska inte fordelas till alla delar av hilso- och
sjukvardssystemet.

Region Stockholm tillstyrker utredarens forslag att staten ska cka
satsningen pa klinisk forskning i ALF-regionerna. Utredaren foreslar att en
sadan forstarkning fordelas baserat pa antal helarsstudenter och andel
hogciterade artiklar i regionen. Region Stockholm menar att ingen av de
foreslagna indikatorerna tar hansyn till, eller premierar volymen pa den
kliniska forskningen i ALF-regionerna och foreslar darfor att modellen
kompletteras med en sddan indikator.

Utredarens avsikt med att foresla antal ldkarstudenter som indikator ar att
starka den kliniska forskningen i regioner som idag har en hog andel
lakarstudenter i forhallande till sin andel av ALF-medel for klinisk
forskning. Parametern hogciterade artiklar beskrivs som en
kvalitetsindikator och representeras av respektive ALF-regions andel av
artiklar med ett citeringsgenomslag over tio procent. Mattet méter de
vetenskapliga artiklarnas genomsnittliga kvalitet och tar inte alls hansyn till
storleken pa den kliniska forskningen i respektive region. Region
Stockholm anser att den foreslagna indikatorn behover kompletteras med
en indikator som tar hansyn till storlek pa forskningen s som till exempel
antal artiklar. Vidare har Vetenskapsradet, som tagit fram statistiken som
presenteras i utredningen, anvant fraktionerade data vilket innebar att
poangen for en artikel delas lika mellan alla medverkande forfattare. Det
betyder att medverkan i stora multicenterstudier blir lika mycket vart i
berdkningarna oavsett vilken roll man har spelat for studiens
genomforande. Region Stockholm menar att med lika merit i detta
avseende minskar incitamentet for att ta ledaransvar for nationella eller
internationella multicenterstudier. Detta blir ocksa inkonsekvent i
forhallande till saval utredarens som den nyss genomforda ALF-
utvarderingens betoning pa vikten av samverkan inom svensk klinisk
forskning. Region Stockholm saknar en konsekvensanalys av forslaget till
fordelningsmodell for den foreslagna satsningen pa den kliniska
forskningen och framhaller att ledarskap och ansvarstagande for
samverkan maste kunna premieras.

Region Stockholm stiédjer forslaget att samtliga berorda regioner och
larosaten ska ingé i den nya Gruppen for Uppf6ljning och Nationell
Samverkan (GUNS). Region Stockholm ar ocksa positivt till att GUNS far i
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uppdrag att stimulera till nationellt samarbete inom den kliniska
forskningen och att medel avsitts for detta andamal.

Region Stockholm tillstyrker forslaget att den separata utvarderingen
universitetssjukvarden ska upphora. Region Stockholm ar positivt till
forslaget att relevanta delar av utvirderingen av universitetssjukvarden
inkorporeras i utvarderingen av den kliniska forskningen. Region
Stockholm foreslar dock att intervallet mellan utvarderingarna forlangs till
var sjatte ar. Detta intervall ar i linje med vad representanter for de
internationella expertpaneler som deltog i utvirderingen av den kliniska
forskningen 2022 foreslog.

Avslutningsvis anser Region Stockholm att nuvarande ALF-avtal ar
andamalsenligt och skapar forutsattningar for Region Stockholm och
Karolinska Institutet att utifran vara regionala férutsattningar arbeta
tillsammans for att mojliggora klinisk forskning, klinisk utbildning,
utveckling av varden och kunskapsspridning vilket bidrar till en
kunskapsbaserad vard for patienternas basta. En forhandling om
ersdttningsnivaer och eventuella andra justeringar bor kunna genomforas
utan att hela ALF-avtalet sdgs upp och omforhandlas.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Clara Hellner
Forsknings- och
innovationsdirektor
Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av promemorian Héllbar och hogkvalitativ
lakarutbildning och klinisk forskning - forslag till ett reviderat ALF-
avtal

Beslutsexpediering
1. Utbildningsdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2024-04-29
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