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Remissvar - Hallbar och hégkvalitativ Idkarutbildning
och klinisk forskning — férslag till ett reviderat ALF-
avtal

Region S6rmland har inbjudits att 1imna remissvar 6ver Promemorian
"Hallbar och hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk forskning — forslag
till ett reviderat ALF-avtal" (U2024/01035).

Region S6rmland delar uppfattningen att klinisk forskning och
lakarutbildning utgor tva samverkande fundamentala delar av Sveriges
halso- och sjukvardssystem. En hogkvalitativ lakarutbildning stiller hoga
krav pa en vetenskapligt baserad teoretisk undervisning kombinerat med
traning pa nodvandiga kliniska fiardigheter genom stora inslag av praktik
inom hélso- och sjukvarden. En stark klinisk forskning kraver att hela
kedjan fran en bred bas av forskarutbildade till en spets av absoluta
spetsforskare kan siakras. Forskningen maste ocksa kunna utforas dar
patienterna befinner sig, det vill sdga inom hilso- och sjukvardens alla olika
vardnivaer. Statens olika finansieringssystem for forskning har olika roller,
dar ALF-systemet har en alldeles sarskild roll att spela for saval
lakarutbildningen som for den kliniska forskningen och som skiljer sig fran
exempelvis Vetenskapsradets roll.

Men samtidigt som regionerna och staten samverkar for att sédkerstélla
utbildningens kvalitet och tillrackliga finansiering sa verkar hilso- och
sjukvarden under tunga personalkravande leveranskrav i sina verksamheter.
Detta har lett till att klinisk forskning, utveckling och utbildning fétt en
mindre prioriterad roll i den dagliga varden, delvis pa grund av resursbrist
och hog arbetsbelastning i1 hilso- och sjukvarden. For att framdver méta
dessa utmaningar kravs en 6kad satsning pa forskningstid och resurser for
att pa ett battre satt integrera forskning i den kliniska verksamheten. ALF-
avtalet spelar en central roll i1 finansieringen av klinisk forskning, men det
kommer dven beh6vas satsningar fran andra finansidrer.

Region S6rmland betonar vikten av att upprétthalla den hoga standarden f6r
svensk klinisk forskning och ldkarutbildning for att stirka landets
internationella konkurrenskraft inom hilso- och sjukvardssektorn. Vi ser att
en integrerad forskning pa alla vardnivaer ar avgorande for att mota
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framtida behov. Hos ALF-regionerna fungerar &ven ALF-avtalet vdl som en
drivkraft for regionernas engagemang i forskning och utbildning. Vi vill
dock understryka att de 14 regioner som inte omfattas av ALF-avtalet ocksa
bedriver framgangsrik klinisk forskning och lékarutbildning och att det ar
viktigt att det nya ALF-avtalet &ven mojliggor att dessa kan delta 1
samverkansavtal med andra regioner eller universitet.

Regionen stodjer utredningens forslag om att den kliniska forskningen bor
utvirderas utifran den vetenskapliga produktionens kvalitet, forskningens
kliniska betydelse och samhaéllsnytta och forskningens forutsattningar.
Utvarderingarna ska utover att beskriva och utvérdera nuldget ha starkare
betoning pa vad som behover utvecklas och forbattras, vad som planeras
framat och vad som gjorts bakat for att utveckla verksamheten samt atgarda
identifierade brister. Regionen stodjer dven att kvalitetsmattet "utveckling
av hidlso-och sjukvarden” ska ersittas av “nyttiggérande av klinisk forskning
och ny kunskap 1 halso- och sjukvarden”.

Svynpunkter pa specifika delar i remissen:

3.3.8 En ny likarutbildning med 6kat kliniskt innehall

Den nya lakarutbildningen, som bestar av tolv terminer i stéllet for tidigare
elva terminer, kommer innebdra en utdkad VIL och dessutom planeras
langre sammanhéngande praktikperioder pa de flesta laroséitena i landet.
Region Sormland ser fordelar med ldngre perioder for ldkarstudenter for att
oka det kliniska larandet infor den kommande examinationen som
legitimerad ldkare men dven en stor utmaning i detta da de langa
praktikperioderna ofta planeras att forlaggas pa vardavdelningar och inom
primérvarden dar det redan finns manga studerande fran andra
vardutbildningar.

Regionen ser en risk att kravet pa utokad VFU enligt det sa kallade
Yrkeskvalifikationsdirektivet (SOU 2014:19) géllande
sjukskoterskeutbildningen kommer att innebéra en stor utmaning
tillsammans med det nya lakarprogrammet for regionen. Detta paverkar
kanske inte direkt ett nytt ALF-avtal men regionen ser ett behov av internt
merarbete, en storre planering och mer resurser nir det géller den kliniska
utbildningen i regionen, vilket pa nagot sétt behdver finnas finansiering for.
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Detta utokade behov av resurser och finansiering vill region Sé6rmland ska
utredas vidare.

3.3.9 Ekonomiska konsekvenser av en ny 6-arig likarutbildning

Forslaget att ALF-ersattningen per helarsstudent ska utokas ser regionen
som nodvandig utifran den 6kade andelen VIL som ar en f6ljd av
examensordningen enligt hogskoleférordningen och att ldkarexamen
kommer att vara direkt legitimationsgrundande.

Upprakningen av den kliniska delen av ldkarutbildningen ska folja pris- och
l6neomrékningen (PLO) (3.3.4) Utredningen namner att de avtalsslutande
regionerna anser att den nya ldkarutbildningen &r underfinansierad (3.3.8)
vilken region Sormland instimmer i. Sedan flera ar ser regionen en 6kad
kostnad for att hantera lakarstudenter under klinisk utbildning fran den &ldre
utbildningen och att upprékningen av erséttningen enligt PLO inte har f6ljt
samma niva. Framfor allt ar det boendekostnaden for lakarstudenter som har
okat kraftigt och da S6rmland inte ligger pa pendlingsavstand fran det
avtalade universitetet i Uppsala, sa ar det enligt de befintliga avtalen med
larosdtet en kostnad som regionen far sta for.

I dagslédget sa kostar en veckas boende for en lakarstudent mellan 1500—
2000 kronor i de personalbostider som finns vid sjukhusen i linet. Ar det
fullt pa personalbostdaderna sa blir I6sningen hotell vilket kostar cirka 1000
kronor per dygn. Forslaget att ALF-erséttningen ska vara likvardig
oberoende av de geografiska forutsattningarna (6.1.1 + sidan 11 1
sammanfattningen) anser regionen darfor ar missgynnande da regioner pa
pendlingsavstand inte behover sta for boendekostnaden under den kliniska
praktiken men far samma ersattning for VIL som de regioner som star for
boendena. Ovriga kostnader som finns i samband med den nya
lakarutbildningen, sdsom att skicka handledare pa utbildning och bestilla
behorigheter, ar i stort sett likvérdig for alla regioner och finns ndamnd pa
flera stéllen 1 utredningen. Utan ytterligare finansiering finns en betydande
risk att Region Sérmland kan beh6éva begransa antalet platser for VIL till
foljd av det ekonomiska laget.
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4. Uppfoljning och utvirdering av likarutbildning och klinisk
forskning

Under de senaste artiondena har antalet anstillda ldkare 6kat stadigt, men
okningen av forskarutbildade lakare har inte hallit jamna steg. Som ett
resultat har andelen forskarutbildade ldkare minskat nagot under de senaste
15-20 aren. Problemet med brist pa forskningstid inom varden &r tydligt,
dar manga kliniska forskare och doktorander har otillracklig tid till sitt
forfogande, vilket kan fordréja forskningsprojekt och avhandlingar.

S. Bedomningar och forslag om ALF-avtalets konstruktion och
allmiinna bestimmelser

5.3.3 Klinisk forskning av hog kvalitet

Utredaren foreslar att ALF-avtalet bor stodja hogkvalitativ klinisk forskning
och utbildning av kliniska forskare inom alla ALF-regioner och over ett
brett spektrum av kliniska &mnen. Forskningen som finansieras av ALF bor
vara fri inom ramen f6r definitionen av klinisk forskning, vilket innebar att
forskarna sjdlva kan formulera forskningsomraden, fragor och metoder fritt.
Region S6rmland uppskattar utbildningen av kliniska forskare i alla ALF-
regioner men ser farhagan da forskningstid ofta maste prioriteras bort till
forman for vardproduktion och utredningar har visat att manga kliniska
forskare och doktorander har ovintat lite forskningstid utifran sina avtal och
overenskommelser.

6.1.1 Formerna for ersittning

Utredaren foreslar att ALF-avtalet bor mojliggora for att klinisk forskning
av hog kvalitet ska kunna bedrivas och att kliniska forskare ska kunna
utbildas 1 samtliga ALF-regioner. Det betonas att ersattningen till regionerna
for deras medverkan 1 utbildningen av lakare bor regleras genom en
fastslagen ersittning per helarsstudent i ALF-avtalet, oavsett geografisk
placering eller andra forutsattningar. Det foreslas att antalet helarsstudenter
inom ALF-regionerna ska dka fran och med 2027, i takt med inférandet av
den sexariga ldkarutbildningen. Erséttningen per helarsstudent foreslas
ocksa okas for att kompensera for det 6kade antalet lakarstudenter och den
okade inriktningen pa verksamhetsintegrerat larande (VIL).
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Regionerna framhaller att den nuvarande ersittningen inte tacker alla
kostnader for regionerna, sarskilt med tanke pa 6vergangen till den sexariga
lakarutbildningen och dess kliniska tyngd. For att sakerstélla att
lakarstudenterna far nodvéndig klinisk erfarenhet och utbildning, &r det av
stor vikt att de far andamalsenlig undervisning, relevant traning och god
handledning. Regionerna spelar en viktig roll 1 utbildningen genom att
tillhandahalla lokaler, personal och andra resurser, vilket regleras i regionala
avtal. I samband med inférandet av den sexariga lakarutbildningen forutspar
regionerna betydande kostnader for bland annat handledarutbildning,
anpassning av mottagningar och 6kade krav pa kompetensutveckling av
kliniska handledare. Det papekas att dvergangen fran den tidigare AT-
tjédnstgoringen till den nya utbildningen kan medfora vissa konsekvenser for
planering och utveckling av tjénster, inklusive ett eventuellt
produktionsbortfall och dkad efterfragan pa handledning. Regionerna
upplever ocksa att det kommer att vara en 6vergangskostnad da
lakarstudenterna blir legitimerade nér de avslutar utbildningen och forvéntas
arbeta sjalvstandigt, eftersom manga fortfarande kommer behova
handledning.

Region Sormland ser farhagan att ersattningen till regionerna for det
verksamhetsintegrerade ldrandet inte kommer ge full kostnadstackning da
kostnadstidckningen har minskat successivt eftersom upprakningen av
ersittningen (pris- och 16neomréakning) varit lagre &n den kostnadsokning
som regionerna haft for I6ner och dvriga kostnader i sjukvarden.

7. Bedomningar och forslag for den kliniska forskningen

Utredaren bedomer att ALF-ersdttningen har en central roll i att sékerstilla
basen och bredden inom svensk klinisk forskning. Genom att méjliggora for
kliniskt verksamma att dgna tid at forskning och forskarutbildning, bidrar
ALF-ersittningen till kompetensforstarkning och forvéntas pa sikt leda till
utveckling av varden genom nya metoder och praxis. Samtidigt betonar
utredaren att den svenska hélso- och sjukvarden har hog kvalitet och att det
finns goda forutsattningar for forskning, med tillgang till biobanker,
kvalitetsregister och halsodataregister. For att upprétthalla en hog kvalitet pa
forskningen behover den vara en integrerad del av vardens vardag, trots
begransade resurser inom regionerna. Utredaren pekar pa behovet av att
kombinera klinisk tjanstgéring, utbildning och forskning, vilket anses vara
avgorande for utvecklingen av den svenska hilso- och sjukvarden.
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Utredaren foreslar flera atgarder for att starka den kliniska forskningen och
ALF-systemet varav Region S6rmland haller med om stora delar men har
synpunkter enligt nedan:

7.4 Avsaknad av sirskilda potter for vissa forskningsomraden

Utredaren foreslar att det inte avsatts sarskilda potter for vissa
forskningsomraden utan att ALF-avtalet ger stabila forutséttningar for
langsiktig forskningsutveckling och att regionerna sjalva far besluta om
strategiska satsningar. Region Sormland héller till viss del med om detta
men ser dven ett behov av strategiska satsningar som t.ex.
primérvardsforskning utifran var pagaende omstéllning till nara vard.

7.5.2 Utokning av statens satsning pa klinisk forskning

Utredaren foreslar att staten substantiellt 6kar sin satsning pa klinisk
forskning vid ALF-regionerna och att férdelningen av medel sker baserat pa
antal helarsstudenter och kvalitet i form av citeringsgenomslag. Region
Sormland papekar dock att en stor del av den kliniska forskningen bedrivs
utanfor ALF-regionerna eftersom endast 15 procent av alla patienter 1
Sverige gar pa universitetssjukhusen. Detta innebér att om klinisk forskning
inte bedrivs utanfor ALF-regionerna riskerar en stor del av rikets
patientpopulation att inte bli beforskad. Darfor maste en motsvarande 6kad
satsning pa klinisk forskning ocksa ske vid landets icke ALF-regioner.
Samma behov av strategiskt 6kad ALF-satsning géller tack vare den
utbildningen av ldkarstudenter som universitetssjukhusen bedriver via de
narliggande icke-ALF-regionerna.

7.6/7.7 Stirkt nationellt samarbete och granskning

Utredaren foreslar att det skapas incitament for 6kat samarbete mellan ALF-
regionerna och att en ny grupp for uppf6ljning och nationell samverkan
(GUNS) bildas for att folja upp avtalet, stimulera samarbete och ta fram
forslag for att stirka svensk klinisk forskning. Region S6rmland haller med
om forslagen kring nationell samverkan men papekar att samma behov av
Okat samarbete for att stirka den internationella konkurrenskraften ocksa
finns hos icke-universitetsregionerna. Vi papekar ocksa att vikten av
nationellt samarbete blir dnnu tydligare for att méta den hardnande
internationella konkurrensen da Sverige ar ett litet land och darfor beh6vs
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landets samlade resurser for att landet ska bli internationellt
konkurrenskraftigt, snarare dn enskilda ALF-regioner.
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7.9 Sikerstillande av hog kvalitet och relevans

Utredaren betonar vikten av att den kliniska forskningen &r av hog kvalitet
och relevans foér behoven inom hélso- och sjukvarden och beskriver att
denna fortsatt ska utvérderas utifran de tre aspekterna den vetenskapliga
produktionens kvalitet, forskningens kliniska betydelse och samhéllsnytta
samt forskningens forutsattningar. Utredaren foreslar aven att granskningen
av forskarnas mojlighet att fa ut sin tilldelade forskningstid samt andra
nyckeltal ska f6ljas upp av Vetenskapsradet.

Region Sormland haller med om detta men betonar danda det centrala fokuset
pa patientnytta som alltid maste finnas samt att den genomforda forskningen
maste kunna svara mot de regionala utmaningarna och leda till férbattrade
halsoeffekter hos befolkningen. Enligt ovan sa ar det aterigen icke-
universitetsregionerna som traffar flest patienter och befinner sig nérmast
patienterna. Att inte ha en nirvarande hogkvalitativ klinisk forskning
narmast dessa patienter riskerar darfor att inte leda varden ratt. Det kan
finnas ytterligare nya relevanta nyckeltal och parametrar att beakta for en
utredare kring hur den ALF-fordelningen ska se ut. Dessa ar: antalet
disputationer, andel uttagen forskningstid, bibliometriska matt,
socioekonomiska status bland befolkningen och den paverkan pa den
verksamhetsndra forskningskulturen som nya erhallna forskningsanslag kan
skapa.

7.10 Resursfordelningsmodell
Region S6rmland stoder utredarens forslag till en ny

resursfordelningsmodell, vilken innefattar ett garanterat grundbelopp samt
ett mindre kvalitetsbelopp.
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