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Utbildningsdepartementet
Forskningspolitiska enheten

Remiss Hallbar och hogkvalitativ lakarutbildning och
klinisk forskning — forslag till ett reviderat ALF-avtal

Sammanfattning

Region Skéne ser positivt pa utredningens syfte, att utgora ett underlag till ett
nytt ALF-avtal som langsiktigt bidrar till en ldkarutbildning av hog kvalitet, in-
ternationellt konkurrenskraftig klinisk forskning och utveckling av en kunskaps-
baserad, effektiv och modern hilso- och sjukvérd. Region Skane stodjer ambit-
ionen 1 utredningen att fortydliga och stirka den kliniska forskningen och att ge-
nom fornyad organisering sétta fokus pa savil forenkling som kontinuerlig for-
bittringar samt att resursfordelning bor préglas av att premiera kvalitet.

Region Skane instimmer sérskilt 1 utredningens beddmning av behovet av att
statens finansiering av ldkarutbildningen behdver oka, att fordelningen av ALF-
forskningsmedel bibehdlls samt att staten substantiellt ska utoka sin satsning pa
klinisk forskning vid ALF-regionerna. Region Skane tillstyrker utredningens
forslag om att behalla samt fortydliga definitionen av klinisk forskning i syfte
att sdkerstélla att ALF-erséttningen for klinisk forskning enbart finansierar
klinisk forskning. Vidare stéller sig Region Skane positiv till att behélla
beskrivningen av universitetssjukvard i ett uppdaterat ALF-avtal men vill
poéngtera att en gemensam definition av universitetssjukvard ar centralt for att
kunna organisera och planera hdlso- och sjukvard regionalt.

Region Skane delar dven utredningens forslag att inte ange sérskilda
bestimmelser om universitetssjukvardsenheter i ALF-avtalet men vill samtidigt
sdrskilt kommentera att sdvil Region Skane som andra regioner i Sverige
organiserar universitetssjukvérd pé bas av universitetssjukvardsenheter (USVE).
Mot denna bakgrund bor frdgan om definition och bestimmelser avseende
USVE regleras 1 annat lampligt avtal mellan regioner och universitet.

Region Skéane har foljande kommentarer till forslaget.

Besoksadress: Radhus Skane, Vastra Storgatan 12 Organisationsnummer: 23 21 00-0255
Postadress: Region Skane 291 89 Kristianstad

Telefon (vaxel): 044-309 30 00

E-post: region@skane.se

Internet: www.skane.se
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5.1 ALF-avtalets syfte
Region Skane tillstyrker utredningens forslag.

5.2 Alf-avtalets namn
Region Skane tillstyrker utredningens forslag.

5.3.1 Finansieringsprinciperna

Region Skane tillstyrker utredningens forslag om att ALF-systemet och
finansieringen genom ALF-ersittningen ska vara robust och stabil dver tid.
Region Skane vill sérskilt betona vikten av ett finansieringssystem med enkla,
tydliga och transparanta principer som mojliggor 14ngsiktig planering av
verksamheten.

5.3.2 Forutsittningar for verksamhetsintegrerat liirande
Region Skane tillstyrker utredningens forslag.

5.3.3 Klinisk forskning av hog kvalitet

Region Skane tillstyrker utredningens forslag om att ALF-avtalet ska ge
forutsittningar for att klinisk forskning av hog kvalitet ska kunna bedrivas och
att kliniska forskare kan utbildas inom hela bredden av kliniska &mnesomraden.
Region Skane ser dven positivt pa utredningens forslag om att ALF-systemet
ska mdjliggora att det utbildas en bred bas av kliniska forskare for att
mojliggora rekrytering av larare med vetenskaplig kompetens inom omriden
nddviandiga for den kliniska utbildningen av lakare. Region Skane delar
utredningens resonemang om vikten av kvalitet, bredd och spets samt att den
ALF-finansierade forskningen ska vara fri inom ramen for definitionen av
klinisk forskning.

Region Skdne menar att ALF-erséttningen skall disponeras fritt av respektive
ALF-region for att kunna skapa en bred bas av klinisk forskning som ocksé kan
ge forutsittningar for excellent forskning inom regionala styrkeomriden och
behov.

6.1.1 Formerna for ersittningen

Region Skane delar utredningens analys om att det inte ska goras ndgon
differentiering mellan ALF-regionerna. Region Skéne tillstyrker darfor
utredningens forslag om att erséttningen till regionerna for deras medverkan 1
utbildning av ldkare fortsatt ska regleras genom en fastslagen ersittning per
helarsstudent i ALF-avtalet och for det antal helarsstudenter som riksdagen
fastslar samt att ersattningen per heldrsstudent ska vara lika stor for de olika
ALF-regionerna oavsett geografisk placering eller andra forutsittningar. Region
Skéne menar att ersdttningsmodellen dr adekvat, tydlig och transparent och ger
goda planeringsforutsittningar.

Region Skane
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6.1.2 Jamlik fordelning mellan de larosaten som bedriver likarutbildning

En utokning av antalet helarsstudenter i Orebro
Region Skane tillstyrker utredningens forslag.

Oforindrat antal helarsstudenter i 6vriga regioner
Region Skane tillstyrker utredningens forslag.

En 6kning av antalet helrsstudenter for samtliga regioner fran 2027
Region Skane tillstyrker utredningens forslag om att en 6kning av samtliga
ALF-regioners antal helarsstudenter ska inforas fran och med 2027 nir den
tolfte terminen pa den nya ldkarutbildningen paborjas. Region Skéne vill sarskilt
betona att den foreslagna dkningen &r absolut nodvdndigt da termin tolv i den
nya lakarutbildningen ges forsta géngen.

6.2.1 Forslag till forindrad ersittning

Region Skane tillstyrker utredningens forslag att ALF-erséttningen per
helarsstudent ska 6ka frdn och med 2026 med anledning av den 6kade andelen
verksamhetsintegrerat larande som foljer av den nya sexariga lékarutbildningen.
Region Skdne menar att utredningen har en mycket adekvat argumentation som
skl for forslaget. Region Skane vill sdrskilt kommentera att redan nuvarande
lakarutbildning &r kraftigt underfinansierad. Den foreslagna 6kningen ér dairmed
absolut nddvandig for samtliga regioner for att kunna bedriva hogkvalitativt
verksamhetsintegrerat ldrande i den nya ldkarutbildningen.

6.3 Utvirdering av likarutbildningen

Region Skéane delar utredningens forslag om att forutsittningarna for att bedriva
lakarutbildning inom ramen for utvirderingen av universitetssjukvarden ska
upphora. Det dr angelédget att forutsdttningar for 1dkarstudenters
verksamhetsintegrerat larande definieras och sdkerstills. I dagsldget fungerar
utvdrderingen av universitetssjukvirden som en mekanism for att sétta ljuset pa
utbildningsfragor och som stdd for att prioritera dem. Region Skine menar att
det dr viktigt att en sddan mekanism @ven finns framdver om utvérderingen av
universitetssjukvarden avskaftas.

Utredningen resonerar adekvat om att Universitetskanslersimbetet (UKA) &r
den instans som har ansvaret for kvalitetssidkring av universitetsutbildningar.
Verksamhetsintegrerat ldrande ér ett delat ansvar mellan region och léarosite.
Utmaningen ligger i att UKAs kvalitetssikring ticker ldrositets ansvar men inte
regionens ansvar. Region Skane menar darfor att det d&ven fortsdttningsvis
behovs en funktion som utvérderar och sikerstéller hélso- och sjukvéirdens
ansvar for verksamhetsintegrerat ldrande.

Region Skane
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7.1 ALF-ersittningens roll i forskningsfinansieringssystemet

Region Skane delar utredningens beddmning att ALF-erséttningen har en
sarskild roll att sdkerstilla basen och bredden inom svensk klinisk forskning.
Den kliniska forskningen forutsétter vardens strukturer och resurser och har som
mal att 16sa ett ohdlsoproblem eller att identifiera faktorer som leder till ohélsa.
Den kliniska forskningen dr ddrmed avgdrande for att bidra med 16sningar till
de utmaningar som hélso- och sjukvarden star infor.

Samtidigt utmanas den kliniska forskningen av regionernas begransade
personella och ekonomiska resurser dér den kliniska forskningen riskerar att
prioriteras bort till forman for vardproduktion. Detta leder till en situation dér
den kliniska forskningens roll och betydelse for att utveckla svensk hélso- och
sjukvérd riskerar att minska.

Region Skane vill mot denna bakgrund sirskilt betona ALF-ersittningens
sdrstdllning, 1 forhallande till andra finansieringskallor, for den kliniska
forskningen.

7.2 Definitionen av klinisk forskning

Region Skane tillstyrker utredningens forslag om att behdlla samt fortydliga
definitionen av klinisk forskning. Region Skane ser emellertid det foreslagna
tillagget ”som kriver tillstdnd av Likemedelsverket eller Etikprovnings-
myndigheten” som problematiskt. Utredningen for ett adekvat resonemang om
translationell forskning med fokus pé avgransningsproblematik mellan klinisk
forskning och basvetenskaplig forskning.

Region Skane vill i sammanhanget sirskilt kommentera att det finns kliniskt
relevant forskning som inte faller under etikprovningslagen och att ALF-
systemet skall kunna finansiera sddan forskning. Det kan exempelvis rora sig
om kliniskt relevant hidlsodataforskning, forskning avseende hélso- och
sjukvardens organisering, eller viss forskning avseende cellhantering och
logistik inom avancerade terapier. Utdver detta vet vi inte 1 nuldget hur
European health data space (EHDS) kommer pdverka svensk lagstiftning. En
andring av vilken typ av forskning som kan anses tillstindspliktig ar fullt
tankbar.

Mot ovanstdende bakgrund menar Region Skéne att det problematiskt att lasa in
finansieringsstrukturen med en definition vars bas ligger i tillstdndsplikt.
Samtidigt anser Region Skane att det dr viktigt med en tydlig och avgridnsande
definition av klinisk forskning, likt utredningens forslag.

7.3 Universitetssjukvardsbegreppet

Region Skane tillstyrker utredningens forslag att behélla beskrivningen av
universitetssjukvard 1 ALF-avtalet med kommentaren att det ar av sarskild vikt
att denna beskrivning finns kvar eftersom det saknas andra dverenskomna
definitioner av begreppet. For sjukvardshuvudménnen finns behov av en
gemensamt overenskommen definition av universitetssjukvérd som grund for
organisering och planering av regional hélso och sjukvard. Detta géller
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exempelvis nivastrukturering och profilering av hilso- och sjukvérd samt
planering och organisering av forskning, utveckling, utbildning och innovation.

Region Skane stiller sig positiv till utredningens forslag om bestimmelser om
universitetssjukvardsenheter 1 ALF-avtalet. Region Skane vill dock sarskilt
kommentera att sdvil Region Skine som andra regioner i Sverige organiserar
universitetssjukvard pa bas av universitetssjukvardsenheter (USVE).
Universitetssjukvirdsenheterna fungerar idag som en mekanism for driva
utveckling och prioritera resurser av universitetssjukvard varfor det behovs en
funktion som utvirderar och sékerstiller sjukvérdens ansvar for
universitetssjukvard.

Mot denna bakgrund bor frdgan om definition och bestimmelser avseende
USVE regleras i annat 1dmpligt avtal mellan regioner och universitet samt
verksamheten tas fram och en dndamalsenlig utvirderingsprocess tas fram.

7.4 Behov inom strategiska omraden

Region Skane tillstyrker utredningens forslag om att inte avsitta en sérskild pott
av ALF-ersittningen for att stimulera forskning inom vissa utpekade omraden
eller vardnivaer samt att inte peka ut/avsétta medel for nationella infrastrukturer
eller internationella samarbeten. Region Skéne delar vidare utredningens
resonemang och papekande av behov for att stdrka forskning inom exempelvis
primérvarden samt att den foreslagna nya gruppen for uppfoljning och nationell
samverkan ar lamplig referensgrupp vid planering av insatser om nya statliga
medel avsitts for klinisk forskning inom sirskilda tematiska omraden eller for
nationell infrastruktur. Region Ské&ne véilkomnar utredningens forslag om att
regionala forutsittningar bor utgora grunden samt att respektive ALF-region ska
besluta om detta pa bas av beddmning av regionala behov.

7.5.1 Forslag till fordelning vid oférindrade anslag

Region Skane tillstyrker utredningens forslag om att vid ofordndrade anslag for
ALF-ersittningen for klinisk forskning ska nuvarande procentuella fordelning
mellan ALF-regionerna behéllas fram till &r 2027 samt att frdn och med ar 2028
ska fordelningen baseras pa den procentuella fordelningen som angavs i ALF-
avtalet 2015 och som borjade gélla 2019. Region Skane vill sérskilt
kommentera att det vore att det vore forodande for den kliniska forskningen om
en justering av erséttningsnivan avseende ALF-ersdttningen for
lakarutbildningen tas fran ALF-ersattningen for klinisk forskning.

7.5.2 Forslag om och fordelning av en 6kning av ALF-ersittningen
Region Skane tillstyrker utredningens forslag om att staten substantiellt ska
utoka sin satsning pé klinisk forskning vid ALF-regionerna. Region Skéane vill
kommentera att svensk hidlso- och sjukvard star infor flera olika utmaningar,
forandrad demografi och &ldrande befolkning, pdgédende omstéllning av
regionala hilso- och sjukvardssystem och ekonomiska utmaningar.

Sammantaget finns ett 6kande behov av ny kunskap som kan implementeras och
nyttiggdras 1 hilso- och sjukvérden och att skapa forutséttningar att f6lja med i
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den internationella utvecklingen dér jamforbara ldnder, exempelvis Danmark
och Holland drar ifrdn. En utokning av statens finansiering av ALF-systemet i
kommande forsknings- och innovationspolitiska proposition dr avgorande for att
sakerstdlla systemets robusthet och svensk klinisk forsknings internationella
position samt for att stirka sjukvéardens utvecklingskapacitet och for att stirka
hélso- och sjukvardens formaga att samarbeta med foretag inom life science-
sektorn.

Region Skane vill ocksa kommentera utredningens forslag om
citeringsgenomslag som delgrund i en ny fordelningsmodell. Region Skéne vill
sarskilt papeka att det i de tidigare utvarderingarna inte gatt att faststidlla vad
som &r en relevant hogciterad artikel utifran begreppet klinisk forskning. Darfor
behovs ett fortydligande av vilken typ av vetenskapliga publikationer som ska
inga i en sddan fordelningsmodell.

7.6 Behov av nationell och internationell samverkan inom klinisk forskning
Region Skane delar utredningens bedomning att ett nytt ALF-avtal bor ha som
malsdttning att skapa incitament for samarbete mellan ALF-regioner for att
starka svensk klinisk forsknings internationella konkurrenskraft. Framgéngsrik
forskningssamverkan kraver finansieringssystem som é&r savél flexibla som
grundade i respektive ALF-region. Region Skane menar att ett uppdaterat ALF-
avtal samt foreslagna nationella grupp for uppfdljning och nationell samverkan
bor beakta savil positiva som negativa aspekter av hur kostnader som
uppkommer i annan region relaterade till forskningssamverkan ska hanteras.

7.7 Uppgifter och funktion for en nationell grupp for uppfoljning och
nationell samverkan (GUNS)

Region Skane tillstyrker utredningens forslag avseende uppgifter och funktion
for en nationell grupp for uppfoljning och nationell samverkan. Region Skéne
ser positivt pa de foreslagna uppgifterna och funktionerna som ror uppfoljning,
stimulans av nationella samarbeten, identifikation av problemomraden samt att
ta fram forslag 1 syfte att stirka den kliniska forskningen i1 Sverige. Region
Skéne vill dock kommentera att den foreslagna akronymen kan anses ha icke
andamalsenliga konnotationer och darfor bor justeras.

7.8 Uppfoljning av ALF-avtalet

7.8.1 GUNS roll i uppfoéljning av ALF-avtalet
Region Skane tillstyrker utredningens forslag.

7.8.2 Redovisning av den samlade resursanvindningen
Region Skéne tillstyrker utredningens forslag.
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7.9 Utvirderingar i ALF-avtalet
Region Skane tillstyrker utredningens forslag.

7.9.1 Utvirdering av universitetssjukvirden

Region Skane tillstyrker utredningens forslag om att utvarderingen av
universitetssjukvarden ska upphora som en del av ALF-avtalet samt att
Vetenskapsradet ska fa 1 uppdrag att undersoka om det finns delar av
utvdrderingen av universitetssjukvarden som bor inforlivas i utvirderingen av
den kliniska forskningens kvalitet. Region Skéane vill dock podngtera vikten av
att grundlaggande forutséttningar for universitetssjukvérd inte enbart definieras
utan dven sdkerstélls. Utvarderingen av universitetssjukvard fungerar som ett
verktyg for att kontinuerligt prioritera utveckling av universitetssjukvérd i
allménhet och verksamhetsutveckling vid universitetssjukvardsenheter 1
synnerhet. Region Skdne menar att det dr viktigt att en sddan mekanism dven
finns framdver om utredningens forslag genomfors

7.9.2 Utvirdering av den kliniska forskningens kvalitet

Region Skane tillstyrker utredningens forslag om att den kliniska forskningen
fortsatts ka utvirderas vart fjarde ar utifran géllande aspekter. Region Skéne vill
sdrskilt kommentera vérdet i att som utredningen foreslér att i utvirderingarna
lagga storre fokus pé att identifiera utvecklings- och forbéttringsbehov i syfte att
skapa konkreta underlag for ALF-regionernas kontinuerliga arbete. Vidare ser
Region Skane positivt pa att Vetenskapsradet far fortsatt uppdrag att organisera
utvirderingen samt att gruppen for uppfoljning och nationellt samarbete ska
fungera som referensgrupp. Region Skane vill dock betona att utvirderingen
skall utforas resurseffektivt avseende savil ekonomiska som personella resurser.
Region Skane delar utredningens bedomning att utvarderingen ocksa ska folja
den kliniska forskningens utveckling 6ver tid med bibliometri och andra
relevanta data.

7.9.3 Uppfoljning av utvirdering av den kliniska forskningens kvalitet
Region Skane tillstyrker utredningens forslag.

7.10 Resursfordelningsmodell

Region Skane tillstyrker utredningens forslag att nuvarande
resursfordelningsmodell ska goras om. Region Skane vill sirskilt kommentera
behovet av att resursfordelningens syfte ska vara att forbéttra och utveckla
forutsittningarna for att kunna bedriva klinisk forskning av hog internationell
kvalitet inom alla ALF-regioner. Region Skane delar utredningens forslag om att
samma utvérderingspaneler och tregradig skala som innevarande system bygger
pé behalls. Region Skéne vill sdrskilt betona vikten av att en uppdaterad
resursfordelningsmodell inte bygger pa ndgon begrisning av hur manga ALF-
regioner som kan hamna i respektive kategori.

Anna Mannfalk
Ordforande
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Pia Lundbom
Halso- och sjukvardsdirektor
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