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Yttrande 6ver Hallbar och hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk
forskning U2024/01035

Region Ostergétland har beretts mojlighet att yttra sig over promemorian Hallbar
och hdgkvalitativ lakarutbildning och klinisk forskning (U2024/01035).

Sammanfattning

e AlLF-avtalet &r ett avtal mellan svenska staten och regionerna. Regionerna borde
darfor ha varit en likvardig part i utredningsprocessen.

e Region Ostergotland foresprakar hojd total ersattning for regioner som har
regionaliserad l&karutbildning dar infrastrukturen for utbildningen och den kliniska
forskningen kraver extra resurser. Den regionaliserade lakarutbildningen medfor ett
antal samhallsviktiga fordelar och bor darfor ges ett adekvat stod.

e Ersattningsnivan for forskningen maste spegla det stora engagemang som kravs for att
klara malet om en internationellt konkurrenskraftig klinisk forskning, vilket ocksa ar
en forutsattning for en hogkvalitativ ldkarutbildning. Grundbeloppet for
forskningsersattningen bor darfor vara i paritet med antalet helarsstudenter for alla
regioner.

e ALF-avtalet &r ett avtal mellan svenska staten och regionerna och bor darfér ha en
styrning dar dessa parter ar tydligt representerade. Region Ostergotland avvisar darfor
forslaget om en ny styrgruppssammanséattning (GUNS) och foreslar att uppdraget och
mandatet for den nationella gruppen utreds vidare och att ett nytt forslag pa styrmodell
tas fram.

ALF-avtalets syfte (5.1)
Regionen stodjer forslaget att behalla ALF-avtalets huvudsakliga syfte inklusive systemet
med Regionala ALF-avtal (RALF-avtal).

ALF-avtalets namn (5.2)

Regionen stodjer forslaget att anpassa ALF-avtalets namn och ersitta begreppet “utveckling
av héalso- och sjukvarden” med “nyttiggoérande av klinisk forskning och ny kunskap i hélso-
och sjukvarden”.



Region YTTRANDE 215
Ostergo6tland

Regionledningskontoret 2024-05-21 Dnr: 2024/3852
Yvonne Jonsson, Agneta Andersson

Finansieringsprinciperna (5.3.1)

Regionen stodjer grundtanken om att ALF-systemet och finansieringen ska vara ett robust och
stabilt system Over tid. Ett enkelt, tydligt och transparent finansieringssystem &r en
forutsattning for langsiktig planering och for att bibehalla hog niva pa lakarutbildningen och
den kliniska forskningen. Nivan pa ersattningen behdéver dock justeras sa att
kostnadstackningen blir mer realistisk.

Forutsattningar for verksamhetsintegrerat larande (5.3.2)
Regionen stodjer att verksamhetsintegrerat larande av hog kvalitet ska kunna bedrivas pa
samtliga lakarprogram och pa likvardiga villkor.

Klinisk forskning av hog kvalitet (5.3.3)

Regionen stddjer grundtanken att merparten av den ALF-finansierade forskningen ska vara fri
samt bedrivas inom ramen for definitionen av klinisk forskning. Regionen ser dock ett behov
av att skapa forutsattningar for en bred bas av kliniska forskare genom att dven i viss man
kunna tillata prekliniska och grundvetenskapliga projekt som har hog potential for att pa
relativt kort sikt leda till genombrott inom den Kkliniska forskningen.

Formerna for ersattningen (6.1.1)

Regionen foresprakar att ersattningen for saval utbildning som forskning baseras pa andelen
helarsstudenter. Regionen foresprakar ocksa hojd total ersattning for regioner som har
regionaliserad lakarutbildning, dar infrastrukturen for utbildningen och den kliniska
forskningen kraver extra resurser. | Syddstra sjukvardsregionen bidrar den regionaliserade
lakarutbildningen till stora samhallsviktiga fordelar och skapar dels mojlighet att utbilda fler
och dels starks mojligheterna att rekrytera medarbetare och studenter i den egna
sjukvardsregionen. Den regionaliserade lakarutbildningen driver dven i hdg grad hélso- och
sjukvardens utveckling, vilket i sin tur kommer invanarna till del. Det gynnar ocksa
beredskapen for kliniska studier pa fler enheter &n vad som annars varit mojligt.

Jamlik fordelning mellan de larosaten som bedriver lakarutbildning (avsnitt 6.1.2)

En utékning av antalet hel&rsstudenter i Orebro (s. 125)
Regionen stddjer forslaget att justera antalet helarsstudenter sa att det 6verensstammer
med det faktiska antalet som utbildas till 1&kare.

Oforandrat antal helarsstudenter i 6vriga regioner (s. 125)
Regionen stodjer forslaget att behalla det minsta antalet helarsstudenter som staten
forvantar sig att regionerna ska ta emot.

En 6kning av antalet helarsstudenter for samtliga regioner fran 2027 (s. 126)
Regionen stddjer forslaget att 6ka ALF-regionernas antal helarsstudenter fran och med
2027 da det gamla lakarprogrammet avslutas varen 2026.



Region YTTRANDE
Ostergo6tland
Regionledningskontoret 2024-05-21 Dnr: 2024/3852

Yvonne Jonsson, Agneta Andersson

Forslag till forandrad ersattning (6.2.1)

Regionen stodjer att ALF-ersattningen per helarsstudent ska 6ka. Léakarutbildningen ar
underfinansierad och dagens statliga ersattningsniva tar ekonomiskt pa verksamheten och
sjukvarden. Konsekvensen blir att ersattningen for klinisk forskning delvis anvénds for att
kompensera utbildningskostnaderna. Det innebadr i sin tur att resurserna till den kliniska
forskningen urholkas. Idag maste aven klinikerna bidra med ersattning for att na full
kostnadstackning. Regionen instdammer med att ersattningen ska héjas men argumenterar
ocksa for att substantiellt hoja ersattningen for utbildningen.

Regionen ar kritisk till att fortsatt utga fran férdelningen som togs fram i samband med
Lakarutbildningsutredningen som genomférdes 2013. Regionen anser att antalet studenter
som kalkylen baseras pa ska utga fran aktuella siffror och inte pa berakningar fran 2013.
Utgangspunkten bor vara att utga fran sa aktuella siffror som mojligt.

Regionen forordar att den planerade hojningen av ersattningen per heldrsstudent tidigarelaggs,
da den okade kostnaden galler redan fran varen 2024 och darmed paverkar regionerna redan
nu.

Utvardering av lakarutbildningen (6.4)
Regionen ser positivt pa forslaget att upphora med utvarderingen av forutsattningarna for att
bedriva lakarutbildning inom ramen for utvarderingen av universitetssjukvarden.

Definitionen av klinisk forskning (7.2)

Regionen avvisar forslaget att utoka definitionen av klinisk forskning med tilldgget ”...och
som kréver tillstdnd av Lakemedelsverket eller Etikprovningsmyndigheten”. Definitionen av
klinisk forskning har sedan det introducerades blivit etablerat sdval som accepterat. Regionen
ser ingen anledning till att infora tillstandsplikt av statliga myndigheter i definitionen av
klinisk forskning. Om tillagget skulle accepteras riskerar ocksa viss klinisk forskning att
undantas fran att kunna finansieras av ALF-medel.

Universitetssjukvardsbegreppet (7.3)

Regionen noterar att processen med att utvardera universitetssjukvarden har haft en tydligt
kvalitetsdrivande inverkan pa den kliniska forskningen, kvaliteten pa ldkarutbildningen och
pa den evidensbaserade utvecklingen av halso- och sjukvarden. Att utse
universitetssjukvardsenheter (USVE) har ytterligare drivit pa utvecklingen av halso- och
sjukvarden pa ett satt som tidigare insatser inte lyckats med. Regionen ser fordelar med att
behalla en nationell incitamentsstruktur men formerna fér en sadan behéver utredas,
eventuellt genom att utvarderingen av universitetssjukvarden utgor en del av
Vetenskapsradets utvardering av den kliniska forskningens kvalitet.

Behov inom strategiska omraden (7.4)

Regionen stodjer forslaget att varje ALF-region far besluta om satsningar utifran
beddmningar av regionala behov, infrastruktur samt medel for internationellt eller europeiskt
samarbete.
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Forslag till fordelning vid oférandrade anslag (7.5.1)

Regionen ér kritisk till att fortsatt anvanda nuvarande procentuella fordelning mellan ALF-
regionerna. Oavsett om anslagen &r oférandrade eller vid en 6kning av ALF-erséttningen ska
den nya principen som baseras pa helarsstudenter anvandas (se kommentar under 6.2.1).
Lakarutbildningen utgor ett intrang i alla regionernas verksamheter och att cementera
nuvarande snedfordelning fortsatter att gynna respektive missgynna samma regioner.

Historiskt har vissa regioner lange varit forfordelade bade nar det géller andelen av det totala
beloppet for ersattningen for klinisk forskning och for utbildning. Region Ostergétland har
sedan 2015 haft en lagre andel av bade utbildningsersattning och forskningsersattning i
forhallande till andelen helarsstudenter i riket. I det nu gallande ALF-avtalet beraknas
Regionen ha 13,1 % av det totala antalet studenter men far ersattning som motsvarar 8,1 %
(utbildning) respektive 8,0 % (forskning). Konsekvensen har blivit att forskningsdelen maste
anvandas for att kompensera for klinikens insatser i utbildningen och for att halla underskottet
sa lagt som mojligt. Det innebér i sin tur att resurserna till den kliniska forskningen

urholkas. Detta &r en situation som inte kan fortga och den aldre fordelningsmodellen i
procent behdver darfor justeras.

Forslag om och fordelning av en 6kning av ALF-ersattningen (7.5.2)

Regionen valkomnar forslaget att staten utokar sin satsning pa klinisk forskning vid ALF-
regionerna. Regionen anser dock att forslaget att basera en del av fordelningen pa hogciterade
artiklar inte utgor en adekvat spegling av den kliniska forskning som ALF-avtalet avser att
stOtta. Regionen forordar en utredning av en bredare ansats som tar hansyn till forskningens
genomslag och nyttigg6rande for halso- och sjukvarden.

Uppgifter och funktion for en nationell grupp for uppféljning och nationell samverkan
(GUNS) (7.7)

Regionen avvisar forslaget till ny styrmodell, inklusive den féreslagna akronymen. ALF-
avtalet ar ett avtal mellan svenska staten och regionerna och bor darfor ha en styrning dér
dessa parter ar tydligt representerade. Regionen foreslar att uppdraget och mandatet for den
nationella gruppen utreds vidare och att ett nytt forslag pa styrmodell tas fram.

GUNS roll i uppféljning av ALF-avtalet (7.8.1)
Regionen hanvisar till kommentaren pa punkt 7.7, dvs. att uppdraget for den nationella
gruppen utreds vidare och att ett nytt forslag styrmodell tas fram.

Redovisning av den samlade resursanvéndningen (7.8.2)

Regionen vill formedla att inom regionen redovisas ALF-medlen pa en mer detaljerad niva an
den som kravs for aterrapporteringen till Linkopings universitet. Mer detaljerad information
kan dven lamnas till staten om s& 6nskas, aven om utredaren antyder att sa inte ar fallet. En
enkel redovisningsmodell for regionernas motprestationer for ALF-medlen valkomnas
daremot. Regionen hanvisar till kommentaren pa punkt 7.7, dvs. att uppdraget for den
nationella gruppen utreds vidare och att ett nytt forslag till styrmodell tas fram.
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Utvarderingar i ALF-avtalet (7.9)
Regionen stodjer forslaget att det aven i framtiden ska genomfdras utvarderingar av den
kliniska forskningen kopplat till ALF-avtalet.

Utvardering av universitetssjukvarden (7.9.1)

Regionen ser fordelar med att delar av utvarderingen av universitetssjukvarden flyttas till
Vetenskapsradets utvardering av den kliniska forskningen, om utvérderingen av
universitetssjukvarden ska upphora som en del av ALF-avtalet. Som tidigare namns ser
regionen fordelar med en nationell incitamentsstruktur for universitetssjukvarden men
formerna for en sadan bor utredas. Regionen ser Socialstyrelsen som den naturliga
myndighetspartnern for halso- och sjukvarden varfor Vetenskapsradet bor samordna arbetet
med Socialstyrelsen.

Utvardering av den kliniska forskningens kvalitet (7.9.2)

Regionen foresprakar langre tidsintervall an fyra ar, forslagsvis sex ar, for utvarderingen av
den kliniska forskningens kvalitet. Regionen ser ett varde i att, som utredningen foreslar,
utvarderingarna lagger storre vikt vid att identifiera utvecklings- och forbattringsbehov. |
ovrigt hanvisar Regionen till kommentaren pa punkt 7.7.

Uppfoljning av utvardering av den kliniska forskningens kvalitet (7.9.3)
Regionen hanvisar till kommentaren pa punkt 7.7 men instammer i att det ar viktigt att
lardomar kan dras av utvarderingen av den kliniska forskningen.

Resursfordelningsmodell (7.10)

Regionen tillbakavisar forslaget i sin nuvarande form. Konsekvenserna av forslaget ar i hog
grad kopplade till statens val av niva for finansieringen av den kvalitetsbaserade
forskningsersattningen. Om fler regioner ska ha méjlighet att hamna i den hogsta kategorin
kravs ett mycket substantiellt tillskott av medel fran staten.

Marie Morell

Regionstyrelsens ordférande
Mikael Borin
Regiondirektor
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