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Utbildningsdepartementet

Yttrande 6ver promemorian Hallbar och hogkvalitativ
lakarutbildning och klinisk forskning - forslag till ett
reviderat ALF-avtal

Region Kalmar lan (Regionen) har fatt mojlighet att yttra sig 6ver
Promemorian Hallbar och hégkvalitativ lakarutbildning och klinisk
forskning — forslag till ett reviderat ALF-avtal och l[amnar foljande
synpunkter.

Promemorian innehaller flera viktiga och relevanta forslag vilka Region
Kalmar 1an (Regionen) stéller sig positiv till. Sarskilt viktiga forslag bedéms
vara okad ALF-ersattning framfor allt 6kad erséattning till klinisk forskning,
ny resursfordelningsmodell och forslag om att ALF avtalet ska inta ett
nationellt bredare forhallningsatt. Utredaren har tagit in synpunkter fran
relevanta foretradare med kunskap och erfarenhet av utbildning, forskning
och utveckling inom halso- och sjukvarden.

Region Kalmar lan lyfter sarskilda kommentarer pa foljande avsnitt:

5:1 Avtalet syfte

Regionen staller sig bakom forslaget att behalla syftet med ALF avtalet da
det ar andamalsenligt och att nya avtal tar tid att ta fram och forankras i
verksamheten.

5:2 ALF avtalet

Det &r positivt att ersatta ALF-namnet "utveckling av halso-och sjukvarden”
med “nyttiggérande av klinisk forskning och ny kunskap i halso- och
sjukvarden”. En sadan andring tydliggor syftet med avtalet. Aven
regionernas ansvar for kunskap och kompetensutvecklingen fortydligas
genom namnandringen vilket ligger i linje med pagaende inférande av
kunskapsdriven vard. Namnandringen kan ocksa bidra till att tydliggcra
Sverige i rollen som kunskapsnation inom Life science omradet.

Utvecklingen av en regionaliserad lakarutbildning ar samhallsviktig, skapar
mervarde for studenter och bidrar till kompetensforsdrjningen i regionerna.
Regionen ar positiv till utvecklingen av den regionaliserade utbildningen och
menar att dess struktur behover utvecklas vidare for att starka utbildning i
hela landet och bredden av forskning.
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5:3 Robust och stabilt

Den nya sexariga utbildningen kommer att ge konsekvenser for involverade
regioner och universitet da uthildningen medfor en 6kad andel av
verksamhetsintegrerat larande (VIL). Allt fler handledare och kliniska
bedémare behdvs och att fler studenter befinner sig i hélso- och sjukvardens
lokaler med mera. ALF-ersattningen bor darfor vara stabil dver tid och
langsiktig. Framfor allt ar detta viktigt i mindre regioner. | verksamheten blir
det inte hallbart med modeller som utgar enbart fran att antal personer
involverade i utbildningen ska vara relaterat till antal studenter och
prestation. Langsiktiga modeller ar sérskilt viktigt om Region Kalmar lan
ska klara av att bygga upp en hallbar akademisk och larande miljo. En
berékningsmodell som enbart utgar fran antal studenter och deras prestation
skulle riskera att bli alldeles for sarbar for verksamhetens langsiktiga
planering av bemanning och kompetensforsorjning samt skapa oattraktiva
uppdrag for medarbetare. Dessutom kan en kortsiktig uppbyggnad och
ryckighet paverka kvaliteten i VIL, vilket i sin tur avspeglar sig i
studenternas uppfyllnad av examensmal for utbildningen.

Extra ersattning samt korrigeringar av erséttningar per helarsstudent for att
kompensera regionernas medverkan for VIL blir darfor angeléget.
Korrigering och anpassning av ersattning behovs i relation till andelen och
innehallet i VIL, och det 6kade innehallet av bedomningsmoment som
forandras till foljd av den dandrade examensordningen och att lakarexamen
blir legitimationsgrundande i den nya utbildningen. En konsekvensanalys
och analys av vad det forandrade atagandet blir efterfragas. Inte bara for
lakarutbildningen utan ocksa for bastjanstgoring for att skapa ett system med
malsattning att fa fram sjalvstandiga examinerade lakare.

6:1 Formerna for ersattningen

Utredaren menar att regionernas ersattning for medverkan i utbildningen,
som regleras av en fastslagen erséttning per helarsstudent och for det antal
helarsstudenter som riksdagen fordelar, fordelas oavsett forutsattningar i
respektive ALF-region. En sadan likformighet gynnar inte de sma regionerna
som ingar i den regionaliserade lakarutbildningen. Det &r svart att vaxla om i
utbildningsuppdraget nar omfattning av studenter férandras och om
resurstilldelning snabbt véaxlar i omfattning. Hogre kostnader i samband med
regionaliseringen och fordyrande omkostnader for att uppna flexibilitet av
lararresurser bor beaktas i tilldelningen och vid 6kade uppdrag.

| samband med att ALF dppnades upp for hela ALF-regionen (Osterg6tland)
genom den regionaliserade l&ékarutbildningen, kunde inte ersattningen enbart
utga utifran att ses som ett gemensamt system som involvera fler individer
(handledare och studenter). Utbildningen behdvde da anpassas till de tre
olika system inom ALF-regionen for att na en kritisk massa av studenter och
forskare samt for att na hallbar integrering i respektive verksamhet. Saledes
forutsatter en framgangsrik decentraliserad utbildning en dkad tilldelning om
ALF-strukturen ska lyckas. Darfor ar det ocksa viktigt att nuvarande
ersattningar ses over sa att det dverensstimmer med den faktiska volymen.
Den del av fordelningsnyckel som ska anvandas for att fa fram ett
andamalsenligt ersattningssystem for anpassning till utbyggnaden av den
regionaliserade utbildningen foreslas att utredas vidare.

Regionen understryker vérdet av en substantiell héjning av ersattningen for
att kompensera det 6kade antalet lakarstudenter i det sexariga programmet,
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annars riskeras en undantrangningseffekt av andra regionala aktiviteter och
samre tillgang till handledare, lokaler med mera och det kommer framfor allt
bli tydligt inom primarvarden. Ersattningen kan inte invanta tills inférandet
av den nya programplanen ar 2027 utan behover tilldelas tidigare for att
uppbyggnad och programutveckling ska kunna goras parallellt med
nuvarande utbildning da kostnaderna kan komma tidigare &n beraknat.

6.4 Utvardering av lakarutbildningen

Regionen ar positiv till forslaget om att en ny nationell samverkansgrupp
(GUNS) behdver utvecklas och ge dem ett tydligare uppdrag om
uppféljning, nationell samverkan och férdelning av ALF-erséttning for
klinisk forskning. Deras uppdrag och sammansattning behdver spegla och
tydliggora att ALF-avtalet innebdr ett delat ansvar mellan region och
universitet. GUNS uppdrag é&r tydligt formulerat i utredningen och beror
bade planering, genomforande och uppféljning i syfte att mer an tidigare
vara framatriktat for att forbattra och utveckla halso- och sjukvardssystemet.

Idag laggs stora resurser pa utvardering av universitetssjukvarden. For att
nyttja begransade resurser ratt inom universitet och regioner stodjer
Regionen forslaget om att ALF enbart ska utvérdera den kliniska
forskningen inte universitetssjukvarden som ocksa utvarderas av
universitetskanslersambetets granskning av hogre utbildning.

7:2 Definition av Klinisk forskning

Utredaren vill fortydliga definitionen av begreppet klinisk forskning. Det blir
osakert vad detta fortydligande innebér i de fall Etikprévningsmyndigheten i
sina beddmningar inte tar upp anstkan for prévning i de fall myndigheten
beddmer att det inte faller inom ramen for Etikprévningslagen, exempelvis
vid anvandning av anonymiserad data. Om man véljer att anvanda den
detaljerade beskrivningen med “kraver tillstand” kommer sadan forskning
inte langre bedomas som klinisk forskning och inte heller fa ta del av ALF
forskningsbudget.

7:3 Universitetssjukvardsbegreppet

Utredaren har forslag att beskrivningen av universitetssjukvarden ska
bibehallas men att sarskilda bestaimmelser rérande
universitetssjukvardsenheter inte ska inga i ALF-avtalet.
Universitetssjukvardens miljoer kannetecknas av halso- och sjukvard av hdg
kvalitet, med uttalade uppdrag for forskning och utbildning, innovativ kultur
och en incitamentsstruktur for kunskapsutveckling. I denna modell &r
sjukvardsenheter upplatna for medicinsk utbildning och forskning. Idag finns
det en tydlig process for att ackrediteras som en universitetssjukvardsenhet
enligt Socialstyrelsens 27 miniminivaer. Det visar sig dock i Socialstyrelsen
sammanstéllning att endast 5 av de 27 beslutade miniminivaerna uppnas av
samtliga sjukvardsenheter. Utifran sammanstéallningen staller sig Regionen
fradgan om intentionen med USVE enheter har forandrats 6ver tid.
Kravuppfyllnad vid inférande och uppfoljning bor ses éver och tydliggoras
for att na den kvalitet som efterfragas. Man kan ocksa ifragasatta om USVE
varande har férandrats nar utbildningen idag bedrivs i hela hélso- och
sjukvardssystemet.

7:4 Behov inom strategiska omraden
Det ar viktigt att ALF-avtalet ger stabila forutsattningar for att kunna
utveckla forskningen langsiktigt och for att ge stod som ar anpassat till de
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regionala forutsattningarna i respektive ALF-region. Regionen instammer i
att ALF-avtalet har en viktig roll att stodja och sékra bredden inom svensk
klinisk forskning. Det ar darfor positivt pa att ALF-avtalet intar en &nnu
bredare definition av ALF-ersattningens anvandningsomrade for att
mojliggora forskning ocksa inom folkhalsa och prevention. Den féreslagna
inriktningen kan stérka forskning som behdvs for att mota framtidens behov
men ocksa for att starka primarvardens fragestallningar.

7:5 Forslag till fordelning av ALF ersattning for klinisk forskning

Det &r positivt att nivan av ersattning behover éka for att kunna behalla
bredd inom de olika delar som utbildningen berér, framfor allt med satsning
av primarvardsforskning da det idag finns utmaningar inom specialiteten.
Det &r viktigt att erséattningsnivaer baseras dels pa antal studenter for att
langsiktigt kunna bygga upp en attraktiv forskningsmiljo, dels utifran utfallet
av den forskning som genomfors. Ytterligare en aspekt som skulle vara
vardefull &r att ta hansyn till (utdver citeringsutfall) &r i vilken omfattning
forskning och ny kunskap integreras i halso- och sjukvardensorganisationen,
for att ocksa beakta nyttoaspekten vid ekonomisk forstarkning till
framgangsrik forskning.

7.7 Uppfdljning och funktion for en nationell grupp fér uppféljning och
nationell samverkan
Se punkt 6.4

7:8 ALF-uppféljning

Se punkter 6:4. Det finns dock svarigheter med forslaget att GUNS ska ta
fram en nationell gemensam redovisningsmall da regioner och universitet
har olika organisationer och redovisningssystem. Sadana mallar behéver da
hallas pa en relativt odetaljerad niva varfor en djupare analys om dess
anvandning och uppféljning ar av véarde.

7:9 Utvardering av ALF avtalet
Se tidigare punkter.

7:10 Resursfordelningsmodell

Nuvarande resursfordelningsmodell gynnar ALF-regioner med stora externa
finansieringsanslag. Konkurrens kan stimulera utveckling samtidigt som det
kan vara svart for mindre ALF-regioner att forandra sin position i
forhallande till andra ALF-regioner. Det ar darfor positivt att ny modell tas
fram for att skapa en resursfordelning som bygger pa att alla regioner
garanteras ett grundbelopp av sin andel av ersattningen for den kliniska
forskningen och att ett mindre belopp reserveras i form av ett
kvalitetsbelopp. Se tidigare punkt.
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