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Region Blekinges remissvar 6ver promemorian Ha/lbar och higkvalitativ lakarutbildning

och klinisk forskning — forslag till ett reviderat ALF-avtal (U2024/0135)

Sammanfattning:

En stark klinisk forskning och likarutbildning 4r forutsittningar for en hilso- och sjukvard
med hog kvalitet som kan méta befolkningens behov. Utbildningsdepartementets
promemoria ger underlag f6r revision av det centrala avtalet (ALF-avtalet) i syfte att
fortydliga samarbetet mellan staten som huvudman f6r universiteten och regioner med
universitetssjukvird som huvudman f6r hilso- och sjukvirden. ALF-avtalen utgir fran att
hégkvalitativ klinisk utbildning av likare kriver forskarkompetens och aktiv klinisk forskning
och behandlar dérfér bade utbildning och klinisk breddforskning.

Forutsittningarna for avtalet foérdndras ndr likarutbildningen 2021 forldngdes till 12 terminer
och leder fram till legitimation. Totalantalet likarstudenter 6kar och utbildningen férindras
for att ge likarstudenterna tillricklig klinisk erfarenhet f6r att uppfylla kraven for
legitimation. Den 6kade efterfrigan péd verksamhetsforlagd klinisk utbildning leder till att
utbildningskapaciteten i de regioner som har ALF-avtal inte ricker till och hela sjukvirdens
resurser behovs for att kunna erbjuda klinisk utbildning av likarstudenter.

Utgangspunkterna i promemorian ir att de nya kraven i likarutbildningen kriver att hela
sjukvérden utnyttjas for att kunna erbjuda god klinisk utbildning, och att aktiv klinisk
forskning dr en forutsittning f6r god klinisk utbildning.

- Region Blekinge instimmer 1 att stark klinisk forskning och hogkvalitativ
likarutbildning hor ithop och att de tillsammans utgdr en av forutsittningarna for en
hogkvalitativ svensk sjukvard som kan méta befolkningens behov. Region Blekinge
instimmer ocksi i promemorians beskrivning av att andelen likare med svensk
utbildning i svensk sjukvard minskar.

- Region Blekinge instimmer i att den nya sexariga likarutbildningen som leder till
legitimation stiller storre krav pa kliniska firdigheter vid likarexamen. Detta leder
till utdkade krav pa verksamhetsférlagd klinisk utbildning och ger samtidigt fler
studenter. Sjukvarden i alla regioner beh6vs f6r att fa tillricklig kapacitet for att
ticka behovet av klinisk trining och utbildning f&r likarstudenter.

- Region Blekinge instimmer i virdet av bade bredd och spets i den kliniska
forskningen, virdet av att forskning bedrivs dir patienterna finns och ALF-avtalets
betydelse f6r breddforskning.

- Region Blekinge instimmer i att ALF-systemet beh6ver vara robust och stabilt Gver
tid. Regionen ser dock att den nya likarutbildningen medfér behov av att f6rdndra
avtalet si att det motsvarar behovet av att ta hela sjukvirden i ansprik i den nya
ldkarutbildningen. Det kommer inte lingre att vara universitetssjukvarden i vissa
regioner som dr lakarutbildningarnas samarbetsparter.
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Sjukvirden i alla regioner kommer att samarbeta i utbildningen av likare, darfor
behéver alla regioner inkluderas i framtida ALF-avtal bade vad giller utbildning och
forskning.

- Region Blekinge instimmer i att nuvarande resursférdelningsmodell behéver goras
om, men instimmer inte 1 promemorians forslag eftersom det premierar
spetsforskning och de regioner som idag omfattas av ALF-avtalen.

- Region Blekinge anser att utformningen av framtida ALF-avtal behéver anpassas for
att inkludera hela den sjukvard som behdvs f6r att utbilda likare enligt den nya
kursplanen. Syftet med detta dr att sdkerstilla kvaliteten 1 likarutbildningen genom
att forskningskompetens och forskning foljer likarutbildningen ut i hela den svenska
sjukvarden.

O Av detta foljer att den nya samverkansgruppens (GUNS) uppdrag inklusive
utvirderingen revideras och moijligheter att ersitta sjukvarden i alla regioner
direkt skapas.

0 Av detta f8ljer ocksa att ALF-avtalens betydelse f6r breddforskning och
infrastruktur f6r denna behover prioriteras i resursférdelningsmodellen.

- Region Blekinge anser inte att definitionen av begreppet klinisk forskning fértydligas
genom forslaget till tilldgg. Skilet till detta ér att det finns klinisk forskning som
kriver vardens strukturer och resurser enligt den férsta delen av definitionen, men
som 4r undantagna krav pa tillstind av Likemedelsverket eller
Etikprévningsmyndigheten.

Region Blekinges remissvar:
Bakgrund

Staten dr huvudman f6r de sju universitet som bedriver likarutbildning i Sverige. En
hégkvalitativ likarutbildning behdver ha tillging till verksamhetsférlagd utbildning i
hégkvalitativa kliniska verksamheter. For att sikerstilla detta finns sedan 1984 centrala avtal,
ALF-avtal, 1 syfte att fortydliga samarbetet mellan staten som huvudman f6r universiteten
och regionerna som huvudman f6r hilso- och sjukvirden. ALF-avtalen utgir frin att
hoégkvalitativ klinisk utbildning av ldkare krdver forskarkompetens och aktiv klinisk
forskning. Avtalen behandlar ddrfér bade utbildning och klinisk breddforskning. De centrala
ALF-avtalen kompletteras med regionala samarbetsavtal mellan respektive universitet och
den region det ligger 1.

Senaste ALF-avtalet sl6ts 2015. Sedan dess har likarutbildningen férindrats och nya krav
stills. Lakarutbildningen férlingdes 2021 fran 11 till 12 terminer samtidigt som
grundutbildningen ska leda fram till legitimation. Totalantalet likarstudenter ékar dirmed
med 1/11-del och AT-tjinstgoringen forsvinner (ersitts av BT i inledningen av
specialistutbildningen). Grundutbildningen féridndras f6r att ge likarstudenterna tillricklig
klinisk erfarenhet for att kunna arbeta som legitimerade efter examen. Den 6kade efterfrigan
pa verksamhetsférlagd klinisk utbildning leder till att utbildningskapaciteten i de regioner
som har ALF-avtal inte ricker till och hela sjukvirdens resurser behévs f6r att kunna erbjuda
klinisk utbildning f6r likarstudenter.

Sida 2

REGION
BLEKINGE



s

Utgdngspunkterna for nista ALF-avtal dr ddrmed:

e Ny ldkarutbildning med nya krav som gor att hela sjukvéirden behdvs f6r att kunna
erbjuda god klinisk utbildning

e Aktiv klinisk forskning dr en forutsittning £6r god klinisk utbildning.

Region Blekinge i nuvarande ALF-avtal

Region Blekinge deltar i dagens likarutbildning genom att erbjuda verksamhetsférlagd
utbildning i medicin, kirurgi, ortopedi och primirvard. Den aktuella driftersdttningen ticker
inte merkostnaderna pa klinikerna och begrinsas av studenternas behov av boende under
praktikpetioderna. Idag tar Region Blekinge emot studenter fran framfor allt Lund/Malmé.
Pa termin 6 (medicin) tas 10 likarstudenter emot under fyra veckor vardera uppdelat pa tva
grupper. Under termin § tas 16 likarstudenter, fyra grupper, emot (ortopedi och kirurgi)
under sammanlagt sju veckor per grupp. Likarstudenter tas dven emot i primérvirden under
termin 11 mellan 1-5 per termin, vardera 15 dagar under en fyraveckorsperiod. Sju
likarstudenter har redan sokt Blekinge specifikt till hosten fér praktik i primdrvarden.
Utvirderingar visar att praktiken i Blekinges sjukvard uppskattas av studenterna, framfor allt
primdrvardspraktiken. Efterfragan pa antalet utbildningsplatser har 6kat fran Region Skane
och platser inom nya omriden som barn och psykiatri efterfrigas.

Region Blekinge ir inte delaktig i dagens ALF-avtal vilket medf6r beroende av den region
som ingar i avtalen. Den obligatoriska avtalsparten, Region Skéne, ges féretrdde och
moijlighet att paverka férdelningen av medel till underordnade regioner. Medicinska
fakulteten vid Lunds universitet har valt att ingd samverkansavtal dven med Region Blekinge,
Region Halland och Region Kronoberg avseende verksamhetsintegrerat lirande for 1
storleksordningen 10 platser per ort och termin. Ersittningen i avtalet f6rmedlas av Region
Skane, med samma ersittningsnivd som vid praktik i Region Skane. Enligt avtalet ansvarar
Ovriga regioner for studenternas boendekostnader under praktikperioderna. Detta innebir i
praktiken en ligre kostnadstickning fér sjukvirden i Region Blekinge, Region Halland och
Region Kronoberg jaimfort med universitetssjukvirden for likarstudenternas praktik.
Ersittningsbeloppet kan revideras arligen i samverkansavtalet mellan Region Skine och
Lunds universitet och ska faktureras i efterskott vilket ger regionerna i det sekundéira
samverkansavtalet osikra ekonomiska planeringsforutsattningar.

Region Blekinge ir positiv till att bidra till likarutbildningen, men det innebir att resurser tas
fran sjukvarden. Méjligheten att bidra till verksamhetsf6rlagd utbildning f6r likare i Blekinge
begrinsas dirmed. Till detta kommer svenska likarstudenter som studerar vid utbildningar i
andra linder som ocksd behéver beredas praktikplatser, utan finansiering via ALF-avtal.
Samtidigt har regionen behov av att kunna rekrytera likare fran bada grupperna genom
vilfungerande verksamhetsfrlagd utbildning.

For forskning med ALF-medel paverkar nuvarande utformning av regelverk och uppféljning
balansen mellan breddforskning och spetsforskning till spetsforskningens férdel. Detta beror
dels pa att avtal dven f6r dessa ALF-medel triffas med regioner som bedriver
universitetssjukvard, dels pa utformningen av uppféljningsmetoder och regelverk.

Region Blekinge har ambitionen att bygga upp en vilfungerande forskningsorganisation med
god forskarkompetens f6r breddforskning. Detta tydliggors 1 forskningspolicyn for aren
2023-2033. Utvecklingen av nya kommunikationsvigar binder samman forskarvirlden och
underlittar for klinisk forskning utanfér universitetssjukhusen. For den kliniska forskningen
innebdr det méjligheter att fa tillgang till mindre selekterade populationer och resultat som ér
littare att generalisera till vardagssjukvarden.
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I Region Blekinge bedrivs spetsforskning inom lungmedicin och sarvird. Breddforskningen
behéver stodjas med en utbyggnad av forskningsinfrastruktur och tillgingliggérande av
medel fOr att ge férutsittning f6r utveckling av spetsforskning.

Internationellt och europeiskt forskningssamarbete bedrivs idag dven utanfor
universitetssjukvarden, dir det finns tillgang till forskare med tillrdckligt hog
forskarkompetens for att forska sjilvstindigt. Breddforskning har behov av att 6ka denna
kompetensniva utanfér universitetssjukvirden for att bredda forskningens fragestillningar.
For att stddja breddforskning bér ALF-medel kunna anvindas £6r utbildning av forskare
efter doktorsexamen i alla regioner som medverkar i grundutbildningen f6r likare

Region Blekinge i nista ALF-avtal
Ny likarutbildning med nya forutsattningar

I Region Blekinges niromrade finns flera likarutbildningar dels i Lund/Malmé, dels i Kalmar
(Link6ping). Det bedéms innebira en 6kad efterfragan pa fler utbildningsplatser f6r
verksamhetsférlagd utbildning i fler verksamheter och under stérre del av likarutbildningen i
samverkan med flera svenska likarutbildningar.

For att uppritthélla kvaliteten i likarutbildningens kliniska delar férutsitts Region Blekinge
ha lokal kompetens f6r handledning och bedémning av studenterna. Det f6rutsitts ocksa en
lokal forskning med adekvat forskarkompetens samt att tillrickligt med resurser kan avsittas
f6r att samverka med olika likarutbildningar. Samtidigt tidigareldggs méjligheterna att
rekrytera likare for den kliniska utbildningen av framtida likarstudenter fran AT till
studietiden.

Ett underlag som 1 huvudsak f6reslar en konstruktion av det nya ALF-avtalet som bibehaéller
vissa regioners sirstillning i férdelningen av medel f6r bade utbildning av likare och klinisk
forskning. Forslaget tar inte upp den genomgripande férindring av likarutbildningen som
krivs fOr att uppna de krav pa kliniska firdigheter som stills for legitimation. En férindring
som Okar antalet likarstudenter och kriver att sjukvirden i alla regioner deltar aktivt i
likarutbildningens kliniska moment.

En definition av klinisk forskning som blivit sd sniv att den exkluderar klinisk forskning som
kriver sjukvardens strukturer och resurser, men dr undantagen krav pa tillstind av
Likemedelsverket eller Etikprévningsmyndigheten.

Férvantningar pa Region Blekinge i den nya likarntbildningen

Nir AT fasas ut och ersitts med BT forvintas regionerna klara av att hantera 6vergingen
utan att det paverkar sjukvarden eller likarutbildningen.

Region Blekinge forvintas skapa mojligheter att ta ett storre ansvar f6r verksamhetsnéra
klinisk grundutbildning, bade for fler likarstudenter och fler moment i utbildningen, utan att
det sker pa patienternas bekostnad. Exempelvis 6kar den verksamhetsférlagda utbildningen i
primdrvarden frin dagens 15 dagar under termin 11 till sammanlagt 50 dagar under termin
11och 12. Riknat pa de sju som soker sig till Blekinges primirvard hosten 2024 innebir den
nya likarutbildningen en Skning av primérvardspraktiken frin sammanlagt 105 dagar till 350
dagar vid oférindrat antal studenter.

Region Blekinge forvintas ta ansvar for att uppritthilla en hég kvalitet 1 den kliniska delen
av likarutbildningen. Det medfér férvintningar pa hogkvalitativ handledning,
kunskapsbedémning, forskning och god forskarkompetens inom sjukvarden i regionen.

Regionens behov i det nya ALF-avtalet
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Region Blekinge dr en del i hela den svenska sjukvirdens utbildning av framtidens likare som
behover inkluderas direkt 1 framtida ALF-avtal, bade vad giller utbildning och klinisk
forskning.

Rimlig kostnadstickning f6r regionens utbildningsinsatser fér ldkarstudenter fran olika
utbildningar, med hinsyn tagen till likarstudenternas behov av boende under
verksamhetsforlagd utbildning. Rimliga resurser for att utveckla och uppritthalla
handlednings- och bedémningskompetens. Tillrickliga resurser f6r samverkan med lirositen
och 6vrig sjukvird for regioner som inte bedriver universitetssjukvard.

Rimlig andel av ALF-medel £6r forskningsinfrastruktur och den breddforskning som behévs
for att uppritthalla utbildningens kvalitet och skapa férutsittningar f6r spetsforskning i hela
sjukvarden.

Region Blekinges forslag till ndsta ALF-avtal

e I nista ALF-avtal inkluderas dven regioner som inte bedriver universitetssjukvard
direkt i avtalen.

e  Hela sjukvirdsorganisationen ges mdojlighet att fi kostnadstickning direkt f6r
verksamhetsforlagd klinisk utbildning av likarstudenter, med hinsyn till
likarstudenternas behov av boende vid klinisk utbildning bortom pendelavstind
fran studieorten.

e TForskningsinfrastruktur och breddforskning utanfér universitetssjukvarden
prioriteras fOr att sprida forskningskompetens i hela sjukvarden for att sikerstilla
utbildningens kvalitet nir hela sjukvirden behévs i likarutbildningen.

e Uppfoljningen av ALF-medel f6r forskning revideras fOr att premiera utvecklingen
av breddforskning och forskningsinfrastruktur 1 virden utanfor
universitetssjukvarden.

Arendets beredning

I detta drende har Regionstyrelsen beslutat. Arendet har beretts inom regionstaben i samrad
med representanter f6r HR och Region Blekinges Vetenskapliga rdd med insyn i
utbildningsfrigor.
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