LINKOPINGS 2024-06-18
UNIVERSITET DNR LIU-2024-02010
REMISSVAR

1(6)

Regeringskansliet
Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se
maria.wastfelt@regeringskansliet.se

Remissvar 6ver promemoria - Hallbar och
hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk forskning —
forslag till ett reviderat ALF-avtal (U2024/01035)

Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorian
“Hallbar och hogkvalitativ 1akarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett
reviderat ALF-avtal” och lamnar féljande synpunkter.

Sammanfattning

LiU instdimmer i att kvalitet pa séval utbildning som klinisk forskning ska bibehallas
och dessutom ytterligare stiarkas. Detta dr en utmaning i en tid da antalet
lakarstudenter 6kat samtidigt som andelen forskarutbildade lakare fortsatter att
minska. Vi behover sla vakt om en forskningsanknuten utbildning som gor vara
unga ldakare redo att virdera nya forskningsresultat och sjalvstandigt leda hilso- och
sjukvardsutvecklingen. Vi instimmer ocksa i att den ALF-finansierade forskningen
ska praglas av bade bredd och djup och att den ska vara fri sa att
forskningsomréden, fragor och metoder formuleras och viljs fritt av forskarna
sjalva. Vi vill framhélla behovet av 6kad ALF-ersittning for lakarutbildningen i
stort, men samtidigt poangtera den fordyring som regionaliserad ldkarutbildning
innebar. Vidare vill vi starkt framhélla behovet av att revidera den ojamna
procentuella fordelningen av ALF-ersattning for forskning som nu rader och som
forhindrar att klinisk forskning kan ske pé likvardiga villkor i hela landet.

5.1 ALF-avtalets syfte
Vi stodjer forslaget att behélla ALF-avtalets huvudsakliga syfte inklusive systemet
med regionala ALF-avtal, s k RALF-avtal.

5.2 ALF-avtalets namn

Vi stodjer daremot inte forslaget att andra ALF-avtalets namn vilket innebar att
begreppet "nyttiggorande” infors. Detta ar kortsiktigt och strider mot principen att
den ALF-finansierade forskningen ska vara fri (och bred) sa som utredaren
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fortjanstfullt trycker pa i 5.3.3 "ALF-finansierad forskning ska vara fri inom ramen
for definitionen av klinisk forskning sa att forskningsomrdden, fragor och
metoder formuleras och vdljs fritt av forskarna sjdlva.”. Det riskerar att premiera
implementering av redan erhéllna forskningsresultat framfor att tdnka nytt och
testa nya idéer/hypoteser.

6.1. Grundl3dggande principer for ALF-ersattning for utbildningen
av lakare

6.1.1 Formerna fér ersdittning

I forslagstexten anges att ersattningen per helarsstudent ska vara lika stor for de
olika ALF-regionerna oavsett geografisk placering eller andra forutséttningar.
Detta forslag bor revideras. LiU har sedan 2019 bedrivit en regionaliserad
(decentraliserad) ldkarutbildning vilket innebdr att studenterna fordelas pa fyra
studieorter fr o m termin 6. Detta har varit helt nodvandigt for att kvaliteten pa
den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) ska kunna bibehallas nér
studentkullarna vuxit. Det har medfort en 6kad tillgang till och minskad tringsel
vid VFU. Samtidigt har det inneburit 6kade kostnader i form av fler akademiska
tjénster, utdkad administration, 6kade lokalkostnader och uppbyggnad av
kliniska triningscentra pa fyra orter. Aven forskningsinfrastrukturer har
etablerats pa orterna for att skapa akademiska miljéer och frimja
forskningsanknuten utbildning. Behovet av, liksom de 6kade kostnaderna for,
regionaliserad ldkarutbildning lyftes for 6vrigt fram 1 Socialdepartementets
utredning om o6kad tillgdnglighet 1 hilso- och sjukvarden,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2022/05/sou-202222/. For en likvirdig ldkarutbildning 1 landet bor
hinsyn tas till den fordyring som regionaliserad ldkarutbildning innebar.

6.2 Kostnader och ersattning for regionernas medverkan i den nya
lakarutbildningen

6.2.1 Forslag till foréndrad erséttning

Vi instammer till fullo i att erséattningen till regionerna ar alltfér 1ag och inte tiacker
de faktiska kostnaderna. Det behovs en substantiell h6jning av utbildnings-
ersiattningen. Enligt forslaget ska ersattningen per helarsstudent héjas fran 2026 for
att kompensera for 6vergangskostnader till det 6-ariga lakarprogrammet. Detta
behover dock ske tidigare eftersom den 6kade kostnaden géller redan fran och med
varen 2024.

7 ALF-ersattningens roll i forskningsfinansieringssystemet

7.2 Definitionen av klinisk forskning

Vi instdimmer inte i att definitionen av klinisk forskning ska fortydligas genom
tillagg i form av tillstandsplikt av statliga myndigheter. Tillstand fran
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Lakemedelsverket forutsitter ju dessutom tillstdnd av EPM. Dessutom kan
skrivningen om Lakemedelsverket leda till tolkningen att klinisk forskning framfor
allt bestar av ldkemedelsprovningar vilket ar en skev uppfattning och inte
kompatibelt med behovet av vare sig djup eller bredd i klinisk forskning. Det kan
aven finnas forskning som inte kraver tillstand av EPM. Vi bor bejaka att klinisk
forskning innehaéller en bred palett av savl forskningsmetoder som
fragestillningar. Det ar absolut tillfyllest att skriva: "Med klinisk forskning avses
sadan forskning som forutsitter vardens strukturer och resurser och har som mal
att 10sa ett ohilsoproblem eller att identifiera faktorer som leder till 6kad hélsa.”

7.3 Universitetssjukvardsbegreppet

Vi instimmer inte i att universitetssjukvardsenheter (USVE) ska tas bort fran ALF-
avtalet. Inférandet av USVE-begreppet har varit kvalitetsdrivande och lett till ett
okat samarbete mellan region och universitetet som driver forskning och utveckling
framat, tillika ett 6kat medvetande om betydelsen av akademisk milj6 ute i
verksamheterna. Definitioner och utviarderingskriterier av USVE bor dock ses 6ver
och vi instimmer i att utviarderingarna av USVE varit undermaliga. Det ar dock av
vikt for den kliniska forskningens kvalitet att USVE finns kvar som del av ALF-
avtalet.

7.4 Behov inom strategiska omraden

Vi stodjer till fullo forslaget att inte avsitta en sirskild pott av ALF-ersattningen for
att stimulera forskning inom vissa utpekade omraden.

7.5 Forslag till fordelning av ALF-ersattningen for klinisk forskning

7.5.1 Férslag till férdelning vid oférdndrade anslag.

Vi ifragasitter starkt forslaget att den procentuella férdelningsprincipen mellan
ALF-regionerna ska behéllas vid ofoérandrade anslag for ALF-ersattningen for
Kklinisk forskning. Nuvarande fordelning till ALF-regionerna visar en mycket ojamn
fordelning, se figur nedan som illustrerar detta. Att vilja att cementera denna
ojamna fordelning star helt i kontrast mot den sammanfattande skrivningen pa
sidan 10 i remissforslaget: ... klinisk forskning av hog kvalitet ska kunna bedrivas
inom samtliga ALF-regioner och pa likvirdiga villkor. .... ALF-systemet ska sdkra
en bred bas av klinisk forskning i Sverige, bland annat for att méjliggora
rekrytering av framtida spetsforskare, ldrare med vetenskaplig kompetens inom
omrdden nodvdndiga for den kliniska utbildningen av ldkare, och kliniskt
verksamma ldkare med vetenskaplig kompetens som kan bidra till en kontinuerlig
utveckling av evidensbaserad hdlso- och sjukvard 1 hela Sverige”.

Fran de genomforda ALF-utvirderingarna, och den omfordelning av medel som
skett som en f6ljd av detta, kan man ocksé se en tydlig trend att detta fraimst gynnat
de regioner som redan tidigare hade den hogsta ersattningsnivan.
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7.5.2 Férslag om och férdelning av en kning av ALF-ersdttningen

Vi instaimmer i forslaget att ALF-ersattningen for forskning bor 6ka men, likt i 7.5.1,
valjer man att bibehalla den sedan tidigare ojamna grundférdelningen. Endast
tillskottet ska fordelas enligt nya principer. Vi hanvisar aterigen till att syftet med
ALF-ersittningen for forskning ar att alla ALF-regioner ska ha mojlighet att bedriva
klinisk forskning av hog kvalitet pa likvardiga villkor. Den grundliaggande princip
bor vara att antal helarsstudenter vigs in vid fordelning av hela ALF-ersittningen
for forskning.

Foérdelning ALF-medel for forskning i de sju ALF-regionerna 2010-2024
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7.6 Behov av nationell och internationell samverkan inom klinisk
forskning

Enligt forslaget ska ALF-avtalet skapa incitament for storre och bredare samarbete
mellan de olika ALF-regionerna. Att "skapa incitament” ar diffust uttryckt och det
finns en Kklar risk att man varderar metoden (samverkan) hogre an resultatet.
Samverkan ir inte en garanti for kvalitet. Vi forstar intentionen men forsta hand
maste samverkan ske som en kvalitetsdrivande dtgérd. Intentionen ar god men kan
forhoppningsvis formuleras om si att den kvalitetsdrivande aspekten lyfts fram.

7.7 Uppgifter och funktion for en nationell grupp for uppféljning
och nationell samverkan (GUNS)

Vi stodjer att denna grupp fortsatt anger riktlinjer for hur utviardering av USVE och
Kklinisk forskningskvalitet ska genomforas men vi efterlyser samtidigt ett starkare
mandat for gruppen att styra 6ver myndigheternas utviarderingsarbete. I forslaget
anges att GUNS &ven ska ta en aktiv roll i nyttiggorandet av klinisk forskning, i att
stimulera samarbeten och forbattra forutsattningarna inom omraden med sérskilda
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behov, bl a genom att anvanda ALF-medel for att finansiera sarskilda satsningar.
Direktiven ar diffusa och vi stiller oss tveksamma till att GUNS hiarmed skulle ges
en politiskt styrande roll vilket riskerar att ta bort fokus fran huvuduppdraget som
maste vara att frimja hogsta kvalitet, savil inom forskning som lakarutbildning i
hela landet.

7.9 Utvarderingar i ALF-avtalet

7.9.1 Utvdrdering av universitetssjukvdarden

Vi instdimmer i att utvirderingen av universitetssjukvarden inte bor fortsitta pa det
sitt som hittills skett. Processen har varit alltfor tidskravande och dessvarre har
ocksa resultatet upplevts som “tandl6st”. Daremot ar det viktigt att
universitetssjukvarden finns med som del av utviarderingen av klinisk forskning, se
kommentarer ovan 7.3.

7.9.2 Utvdrdering av den kliniska forskningens kvalitet

Vi stodjer forslaget att den kliniska forskningen fortsattningsvis ska utviarderas
utifran tre aspekter, den vetenskapliga produktionens kvalitet, forskningens
kliniska betydelse och samhillsnytta och forskningens forutsiattningar.
Utvarderingen har for oss varit kvalitetsdrivande. Av vikt ar ocksa de lardomar som
kan dras fran andra regioner. Dock kan ett l1angre tidsintervall, férslagsvis 5-6 &r,
vara att foredra. Vi anser ocksé att det varit ett for starkt fokus pa "reaktiv”
skrivning som riskerat att vara forskonande, delvis ocksa alldeles for repetitivt och
sannolikt trottsamt for granskare att 1dsa. Istéllet borde en mer framatsyftande och

sjalvreflekterande beskrivning uppmuntras.
7.10 Resursfordelningsmodell

Vi stodjer forslaget att resursfordelningsmodellen revideras. Det centrala dr dock
att nuvarande ojamna fordelning inte cementeras, se ovan 7.5.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av dekan Lena Jonasson. I drendets beredning
har dven prodekanerna Anna Stromberg, Martin Hallbeck, Malin Lindqvist Appell,
vicedekan Jan-Erik Karlsson, professor Charlotta Dabrosin, professor Markus
Heilig och proprefekt Ann-Charlott Ericson deltagit.

Lena Jonasson
Dekan
Medicinska fakulteten
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Sdndlista:

Utbildningsdepartementet Universitetsledningen
Fakultetsstyrelsen

Fakultetsledningen

Charlotta Dabrosin

Markus Heilig

Ann-Charlott Ericson

Kansliet Medfak

Dokument- och arkivenheten (original)
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