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Avgift for omradessamverkan — och andra at-
garder for trygghet i byggd miljo (SOU 2025:5)

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e avstyrker utredningens forslag om en ny lag om avgift for omrades-
samverkan.

o tillstyrker forslaget om att inrétta ett nationellt kunskapscentrum for
att frimja tillkomst och utveckling av en platssamverkan dér sddant
behov finns som bygger pé frivillighet, bred delaktighet fran olika
aktorer och ett engagemang utifran respektive parts forutsattningar
och resurser,

e dr positiv till forslaget att utreda frdgan om hur kommunerna kan
ges bittre ekonomiska forutsittningar att bedriva tillsyn enligt plan-
och bygglagen,

e anser att det dr vilkommet att utreda hur man kan komma till ritta
med problem som sammanhénger med att enskilda fastighetsidgare
grovt misskoter sina fastigheter eller uppvisar ett oseriost eller
rentav brottsligt beteende kopplat till sitt 4gande och sin forvalt-
ning.

Allmanna synpunkter

I utredningsuppdraget har ingétt att analysera i vilken omfattning samver-
kan bor vara obligatorisk mellan det offentliga och fastighetségare i syfte
att starka trygghet, attraktivitet och det lokala néringslivet. I uppdraget har
ocksa ingatt att foresla andra insatser som bidrar till 6kad trygghet och
brottsforebyggande dtgirder i den byggda miljon.

I den senare delen av uppdraget har utredningen saledes haft mojlighet att
anldgga ett bredare och ocksa mer angeldget perspektiv pa fragan om hur
det offentliga kan bidra till att 6ka tryggheten och sikerheten i den byggda
miljon. Ett perspektiv som forbundet och dess medlemmar i hogsta grad
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sett betydelsen av och ocksd dgnat sérskild uppmirksamhet &t genom en
sarskild programberednings arbete.

SKR har konstaterat att utredningen prioriterat att utforma en tvingande
lagstiftning om samverkan kring en plats eller ett avgransat omrdde som
inte ar efterfrdgad varken av fastighetsbranschen, handeln eller merparten
av Sveriges kommuner. En lagstiftning som utredningen inte heller kunnat
visa att det finns ett behov av. SKR anser att utredningen 1 stillet borde ha
lagt sin kraft pa att analysera och ldmna forslag pa insatser som kan bidra
till att frdmja tillkomsten av fler frivilliga samverkansarbeten dér sadana
beddms behdvas for att 6ka attraktiviteten, tryggheten och sidkerheten i den
byggda miljon. Utredningen borde ocksd mer ingdende ha analyserat och
lamnat forslag till insatser som verkligen skulle kunna frémja arbetet med
att 0ka tryggheten i den byggda miljon. Exempelvis skulle utredningen
kunnat overvéiga ndgon form av pilot- eller frizonsférsok dar kommuner i
samverkan med andra lokala aktorer gavs mojlighet att besluta om forhéll-
ningsregler for nyttjandet av allménna platser som gér utdver vad som idag
ar mgjligt. Har hade utredningen ocksa pa motsvarande sitt som for den
forsta delen av uppdraget kunnat inhdmta erfarenheter fran sévil svenska
kommuner som frén andra lander dér olika initiativ tagits.

Avgift for omradessamverkan

Utredningen foresldr en ny lag om avgift for omradessamverkan. Enligt
forslaget ska avgiften kunna initieras om en majoritet av fastighetséigarna
inom det berdrda samverkansomradet sjilva viljer att gora si. Aven kom-
munen ska vid behov kunna initiera en avgift for omradessamverkan, men
ska innan avgiften infors forsoka uppna samma mal med mindre ingripande
atgarder. SKR anser inte att utredningen har visat att det finns behov av en
mer formaliserad plats-/omraddessamverkan &n vad som kan uppnis genom
den samverkan som redan sker pé frivillig grund.

Syftet med regleringen &r i grunden positivt, men gar att uppné pé andra
sétt &n genom en tvangslagstiftning som ytterligare 6kar regelbérdan for
kommuner och fastighetségare och som riskerar att minska effektiviteten.
Forslaget innebdr ocksé i praktiken ett ingrepp 1 foreningsfriheten och
dganderitten. Syftet kan uppnés genom att tydliggéra kommunens man-
dat/kompetens att verka for en plats-/omradessamverkan inom ett avgrénsat
geografiskt omréde. En sadan reglering skulle fylla en storre funktion och
skulle med fordel kunna inarbetas i befintlig lagstiftning genom lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Om ut-
gangspunkten dr att hantera ett bredare paket av atgéarder én de som ar av
rent brottsforebyggande karaktér skulle dven lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter kunna sté till buds. Harutéver bor 6vervagas om
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nuvarande frivilliga modeller for samverkan kan starkas genom riktade in-
citament och stdd i stéllet for tvingande reglering.

Ett klargdrande av kommunens kompetens ger en stabil kommunalrittslig
befogenhet att fraimja frivillig samverkan. Om ett sddant klargorande ges i
kombination med forbéttrade ekonomiska mojligheter att bedriva tillsyn
enligt plan- och bygglagen, sé torde det vara tillrackligt for att ge mojlighet
att vidta de atgiarder som behovs. De av utredningen foreslagna reglerna om
avgifter for en formaliserad omrddessamverkan fyller i detta avseende en
ytterst blygsam funktion. Som mest ger de mojlighet till en uttaxering av
ytterligare ett fatal fastighetsdgare som valt att std utanfor en etablerad
plats-/omradessamverkan eller som av olika skl véljer att inte vilja inga 1
en samverkan under bildande. De ger inte fastighetségare eller kommuner
nagot mandat att vidta erforderliga atgdrder pa enskilda fastigheter nér situ-
ationen sa kriver. Lagforslaget 16ser saledes inte heller behovet av att fa
tilltrade till eller kunna vidta de atgirder pa annans fastighet som vanligtvis
kréavs for att 4 till stind en sadan 6nskad forbéttrad situation inom ett om-
rade och som motiverar ett forfarande for tvangssamverkan.

Intresset for att infora en tvangssamverkan sdsom foreslas i utredningen ér
begréinsat. For att komma till rdtta med problem som sammanhanger med
att ett fatal enskilda fastighetsdgare grovt misskoter sina fastigheter eller
uppvisar ett oseriost eller rentav brottsligt beteende kopplats till sitt 4gande
och sin forvaltning kravs enligt SKR:s beddmning andra och mer kraftfulla
verktyg dn de utredningen pekat ut.

Andra insatser som bidrar till 6kad trygghet och
brottsforebyggande atgarder i den byggda miljon

Utredningen foreslar dven att ett nationellt kunskapscentrum inrittas samt
att tva nya utredningar tillsdtts med fokus pa tillsyn 1 den byggda miljén
och krav pa tillstand for att ta ut hyra. SKR anser att forslaget om ett nat-
ionellt kunskapscentrum &r ett bra forslag men langt ifran tillrackligt. Insat-
ser behovs som kan leda till ett mer kraftfullt, uthdlligt och langsiktigt for-
battringsarbete. Att sdsom utredningen forordar ge kommunerna bittre eko-
nomiska forutséttningar att bedriva tillsyn enligt plan- och bygglagen kan
definitivt vara vardefullt liksom att vidta atgiarder som gor det mindre

attraktivt for oseriosa eller kriminella aktorer att verka inom fastighets-
branschen. Hir hade det varit 6nskvért att utredningen kunnat komma
langre i sin analys &n till att bara foresla nya utredningsuppdrag.
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Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Liberalerna limnar reservation enligt bilaga 1.

Sverigedemokraterna limnar reservation enligt bilaga 2.
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RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-04-11

Reservation fran Liberalerna, Styrelsen 2025-04-11

Avgift for omradessamverkan — och andra atgarder for trygghet i byggd
miljo (SOU 2025:5)

Liberalerna reserverar sig till forman for eget yrkande enligt foljande:

SKR stiller sig positiva till utredningens forslag om en ny lag om avgift for

omradessamverkan som inte motiverar ett tvdngsforfarande kring samverkan.



RESERVATION Bilaga 2

SKR Styrelsen
2025-04-11

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 20250411

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hédnvisning till eget yrkande
enligt foljande.

I utredningen foreslds en ny lag om avgift for omradessamverkan, dér fastighetsdgare
inom ett geografiskt avgransat omrade ges mojlighet att gemensamt besluta om en
avgift for att finansiera gemensamma insatser, exempelvis trygghetsatgirder eller
stadsmiljoforbéttringar.

Sverigedemokraterna stéller sig inledningsvis positiva till utredningens forslag. Vi ser
lagstiftningen som ett verktyg for att framja frivillig samverkan mellan
fastighetségare, men ocksa som en nddvéndig mojlighet att undvika att enstaka
ovilliga aktorer blockerar ett i 6vrigt onskat och gynnsamt samarbete. Det handlar inte
om en palaga, utan om att skapa rétt forutséttningar for lokalt engagemang,
investeringar och trygghetsskapande insatser.

Vi anser att lagforslaget bor ses som en mojlighet — inte ett hinder — och motsétter oss
SKR:s avstyrkande hallning.

Vi yrkar darfor att:

SKR stéller sig positiva till utredningens forslag om en ny lag om avgift for
omradessamverkan som inte motiverar ett tvdngsforfarande kring samverkan.
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