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Remissvar till Regeringskansliet avseende utredningen — Avgift for omradessamverkan —
och andra atgarder for trygghet i byggd miljo (SOU 2025:5)

Vi vdalkomnar regeringens ambition att starka den urbana utvecklingen och skapa verktyg
for levande, trygga och hallbara stadskarnor. Den foreslagna lagen om avgift for
omradessamverkan i stads- och tatortskarnor (SOU 2025:5) ar ett uttryck for denna vilja,
och innehaller viktiga mojligheter till langsiktig finansiering av samverkansinsatser.
Samtidigt innebar lagforslaget risker for den existerande frivilliga samverkansmodellen,
dar civilsamhalle, kommuner och néaringsliv tillsammans bygger lokalt férankrade och
hallbara strukturer.

Som intresseorganisation for frivillig omradessamverkan i stadskarnor vill vi darfor
framhalla féljande huvudpunkter:

1. Starka offentligt—privata partnerskap maste varnas. Det ar avgbrande att inte
undergrava det frivilliga engagemang som idag ar motorn i samverkan. Lagens utformning
riskerar att skapa misstro, byrakratisering och ett minskat incitament for lokala aktorer att
engagera sig.

2. Frivillighet och lokalt dgande ar nyckeln till framgang. Obligatorisk avgift riskerar att
minska legitimiteten i samverkansprocessen. Lagforslaget maste darfor sakerstélla att
initiativet till en BID-liknande modell kommer underifran och bygger pa lokal férankring.

3. Mdjligheten till finansiering ar vdlkommen — men maste balanseras mot
forankringsprocesser. En avgiftsmodell kan starka forutsattningarna for langsiktigt arbete,
men boér bygga pa tydliga demokratiprocesser.

4. Den foreslagna modellen riskerar att bli exkluderande. Det finns en fara i att modellen
institutionaliserar vissa aktorers inflytande och marginaliserar andra, sasom det civila
samhallet och mindre foretag.

5. Potentialen i forslaget bor tas till vara genom tydliga riktlinjer for inkludering,
transparens och aterkoppling. Samverkansmodellen maste tydligt integrera vdarden som
jamlikhet, trygghet, hallbarhet och medskapande.

Sammantaget foreslar vi att lagférslaget omarbetas med 6kad respekt for befintliga
frivilliga samverkansstrukturer och att fokus laggs pa att utveckla incitament snarare an
tvang.
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Styrkor och majligheter i forslaget

Vi ser flera positiva inslag i forslaget, som kan forstarka det arbete som redan sker i
samverkansorganisationer runt om i landet:

¢ Finansiell stabilitet fér samverkan: Ett avgiftssystem kan ge langsiktig finansiering, vilket
ar sarskilt viktigt i mindre kommuner eller dar privat finansiering ar svar att sakra.

o Starker kommunens roll: Férslaget fortydligar kommunens ansvar i stadsutveckling och
mojliggdr nya satt att ta ett samordnande ledarskap i samverkan.

¢ Speglar internationella modeller: Inspirerat av bl.a. internationella BID:s (Business
Improvement Districts) skapar forslaget en struktur som kan bidra till professionalisering
och kontinuitet.

Svagheter och hot mot befintlig samverkan

Trots de goda intentionerna innebar lagfoérslaget betydande risker for den existerande
frivilliga samverkansmodellen som vuxit fram under decennier:

1. Fran frivillighet till tvang — risk fér minskat fortroende

- Den lagstadgade avgiften kan uppfattas som en patvingad skatt, vilket riskerar att urholka
viljan till ideellt och lokalt engagemang.

- Nagra av de viktigaste vardena i nuvarande omradessamverkan ar just frivilligheten och
medskapandet. Om detta ersatts av ett formellt system finns risk att engagemanget
forsvagas.

2. Brist pa tydligt stod for inkludering

Forslaget saknar tillracklig betoning pa hur civilsamhallet, foreningslivet och invanarna ska
kunna delta i processerna. Samverkan maste vara mer an fastighetsdgarnas forum.

3. Kommunal maktkoncentration och ansvarsférskjutning

Forslaget lagger stor makt hos kommunen, bade i att initiera och besluta om
samverkansomraden, samt att administrera avgiften. Detta kan skapa snedvridna
maktbalanser och férsvara samsynen.

4. Svag koppling till varderingsstyrda mal

| Svenska Stadskarnor lyfter vi varden som inkludering, hallbarhet, kultur, trygghet och
lokal identitet. Dessa perspektiv saknas i stort i lagforslaget.
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Vi foreslar att foljande forandringar eller fortydliganden gors innan en lagstiftning
genomfors:

* Infor krav pa lokal forankringsprocess. En avgiftsfinansierad omradessamverkan ska
bara kunna inféras om ett tydligt och dokumenterat lokalt stéd finns — genom fill
exempel medborgardialoger och intressentforankring.

* | den fortsatta beredningen behover gransdragningen fortydligas for kommunens
obligatoriska ansvar for ett geografiskt omrade, sarskilt i de fall dar kommunen ges
moijlighet att initiera tvingande omradessamverkan. Ett sadant fortydligande ar
nodvandigt for att klargéra vad som ingar i kommunens grundldggande ataganden.

» Sakerstdll bred representation i beslutande organ. Fastighetsdgare far en viktig roll,
men civilsamhallet, kommuninvanare och andra aktorer maste ha reellt inflytande for
att skapa legitimitet.

* Utveckla en grundldggande och férankrad modell for frivillig—offentlig samverkan.
Forslaget bor samordnas med befintliga samverkansstrukturer sa att inte parallella
system etableras.

»  Stérk stod till frivillig samverkan som alternativ eller komplement. For manga orter ar
inte en avgiftsmodell realistisk. Darfor bor staten ocksa ge resurser till stod for
utveckling av frivilliga samverkansmodeller.

* Integrera malstyrning med sociala och miljémassiga parametrar. Det bor framga att
avgiftsmedlen dven ska kunna anvandas for trygghet, kultur, hallbarhet, tillgdnglighet
och annan mjuk stadsutveckling —i linje med Svenska Stadskarnors ambitioner.

| Svenska Stadskarnor har vi forberett fungerande och beprévade metoder for att stodja
initiativ till ny omradessamverkan som kan uppsta med anledning av en ny lagstiftning. Vi
har arbetat med frivillig omradessamverkan i 6ver 30 ar och har bidragit till manga
framgangsrika samverkansprocesser runt om i Sverige. Vara modeller har utvarderats
vetenskapligt och visat positiva resultat 6ver tid. Med ett stort internationellt ndtverk och
med ett eget forskningsrad ser vi det som en naturlig del av vart arbete att bidra med var
expertis och erfarenhet till det kunskapscentrum som foreslas i underlaget.

Vi som arbetar for levande, trygga och hallbara stadskarnor vialkomnar regeringens
ambition att skapa battre verktyg for lokal samverkan. Men lagstiftning maste bygga pa
fortroende, dialog och respekt for det som redan fungerar. Den svenska modellen for
omradessamverkan bygger pa partnerskap, engagemang och frivillighet — nagot som ar
bade ett varde i sig och en framgangsfaktor. Vi vill bidra till en utveckling dar lagstiftningen
inte ersatter dessa principer, utan starker och kompletterar dem.
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fér levande orter och livfulla stader

Kontaktperson:

Namn: Bjérn Bergman

Organisation: Svenska Stadskarnor

E-post: bjorn.bergman@svenskastadskarnor.se
Telefon: 070-223 8624
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