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Remissvar angaende betankandet Avgift for omradessamverkan —och andra
atgarder for trygghet i byggd miljo, SOU 2025:5

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

Bakgrund

Tidoavtalet innehaller en punkt om platssamverkan och BID (Business Improvement District)
under rubriken Langsiktiga strukturer for att forbattra utsatta omraden. Regeringen gav darfor i
februari ar 2021 Boverket i uppdrag att underséka forutsattningarna for starkt platssamverkan i
Sverige. | uppdraget ndmndes att lokal samverkan mellan fastighetsagare, naringsidkare och det
allmdnna idag forekommer i olika former i syfte att bekdmpa utanférskap och skapa tryggare
bostadsomraden samt stirka det lokala naringslivet. | uppdragsbeskrivningen papekas dock att
det saknas en enhetlig bild av vad platssamverkan innebar, och att begreppet ges olika
betydelser i olika sammanhang. Uppdraget redovisades i Boverkets rapport "Forutsattningar for
starkt platssamverkan". Boverket konkluderade att det inte finns behov av sarskild lagstiftning
om platssamverkan. Frivilligheten framholls som en styrka da respondenter menade att frivillig
medverkan leder till stérre engagemang och vilja att investera i gemensamma projekt.

Boverket ansag att starkt platssamverkan bast uppnas genom kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte, samt en samordnad myndighetstillsyn for miljo, hdlsoskydd, riddningstjanst
och brandsékerhet kan losa problem med slumfastighetsidgare utan ny lagstiftning.

Den 22 juni 2023 beslutade regeringen att tillsitta utredningen "Atgarder for starkt trygghet i
den byggda miljon" (dir. 2023:99). Professor Olle Lundin utsags till utredare med uppdraget att
analysera hur obligatorisk samverkan mellan offentliga aktorer och fastighetsigare kan starka
trygghet, attraktion och lokalt naringsliv samt lamna n6dvandiga lagfoérslag. Utredaren skulle
aven foresla ytterligare atgarder som framjar 6kad trygghet och brottsforebyggande insatser i
den byggda miljon.
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Det framgar av direktiven att det finns ett behov av verktyg och ett gemensamt ramverk for att
forbattra platsers och bostadsomradens attraktivitet och trygghet. Det noteras att det finns
utmaningar i att engagera relevanta aktorer i samverkan och regeringen menar att tvingande
lagstiftning kan sidkerstilla medverkan fran aktérer som har en avgérande betydelse for
framgangsrik samverkan.

Vidare menar regeringen i direktivet att om samverkan mellan olika aktorer regleras i lag kan
aven "snalskjutsdkande” motverkas nar en plats eller ett omrade utvecklas. Det framgar att en
aktor inte bor kunna dra nytta av en atgard utan att sjalv bidra till dess tillkomst och underhall,
samtidigt som de lokala behoven ska vara utgangspunkten.

Utredningens forfattningsforslag innebar tva alternativa maojligheter att infora en avgift som blir
obligatorisk for alla fastighetsdagare inom ett samverkansomrade. Det ena forslaget ger
majoriteten av fastighetsdgarna i ett samverkansomrade mojligheten att initiera en avgift. Det
andra forslaget ger kommunen mojlighet att inféra en kommunal avgift.

Utredningens utgadngspunkt vid utformningen av lagférslaget var att frivillig omradessamverkan
fortsatt kommer att vara den vanligaste formen. Utredningens beddmning ar att den foreslagna
lagstiftningen skulle kunna fungera som ett incitament for att fler fastighetsdgare ska vélja att
delta i omradessamverkan, i forsta hand i den frivilliga, i andra hand i fastighetsédgarinitierad
omradessamverkan. Bedomningen bygger pa antagandet att fastighetsdgarna har ett intresse av
att sjalva ha sa stort inflytande som mojligt 6ver hur en avgift anvands.

Problembeskrivning

NNR menar att utredningen har uppfattat uppdraget och problembeskrivningen som att en
forfattningsreglering ar nédvandig for att astadkomma utvidgad omradessamverkan. NNR
menar att detta ar en begransande premiss, om avsikten ar att identifiera de dtgarder som
medfor storst nytta for samhéllet till lagsta mojliga kostnad for foretagen, nar det géller att
astadkomma trygghet i bygd miljo. NNR menar att utredningen borde ha tolkat direktivet pa
bredast mojliga satt for att uppna det slutgiltiga malet en 6kad trygghet i bygd miljo.
Utredningen behdver pa ett tydligare sitt visa att andra alternativa atgarder, istillet for en
lagreglering, inte pa ett mer kostnadseffektivt sitt hade kunnat uppna malet. Utredningen
behover kompletteras i detta avseende. NNR noterar dock att ett underlag fér denna nédvandiga
komplettering finns i Boverkets rapport "Forutsattningar for starkt platssamverkan".

NNR kan inte finna att utredningen tydligt visat att det foreligger ett faktiskt behov av en mer
formaliserad och tvingande samverkansmodell &n vad som redan finns genom befintliga
frivilliga former for platssamverkan.

Konsekvenser av det aktuella férslaget

NNR uppfattar generellt sett att det aktuella forslaget kan fa effekter som inte finns tillrackligt
tydligt beskrivna i konsekvensutredningen.

NNR menar att utredningen inte har kunnat visa att det finns ett behov av en mer formaliserad
(lagreglerad) samverkan dn vad som kan uppnas genom den samverkan som redan sker pa
frivillig grund. Utredningen behover kompletteras i detta avseende om den eventuellt skulle
laggas till grund for lagstiftning.
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NNR uppfattar att forslaget om att inféra en obligatorisk avgift for fastighetsdgare skulle kunna
betraktas som en extra skatt. Att beskatta fastighetsdgare for att de ska uppratthalla ordning och
trygghet i exempelvis ett bostadsomrade kan uppfattas som ett oproportionerligt ingrepp i
ndringsfriheten, dganderitten och foreningsfriheten. Nyttan med atgirden maste naturligtvis
Overstiga de negativa effekterna av att inskrdanka dessa centrala friheter. NNR kan exempelvis
inte finna att riskerna for kartelliknande samarbeten mellan vissa fastighetsagare, riktat mot
andra fastighetsigare (ibland mindre), ir adresserade i utredningen. Aven om effekterna av
forslaget i samband med dessa tre centrala begrepp tas upp i utredningen finner NNR att
utredningen behover férdjupas i dessa avseenden, sarskilt i relation till
proportionalitetsprincipen, innan den eventuellt kan ligga till grund for lagstiftning.

En avgift behover skapa nagon form av individuell nytta for den som betalar och NNR kan inte i
utredningen finna nagra konkreta belagg for att den féreslagna avgiften skulle skapa matbara
ekonomiska fordelar for varje enskild fastighetsagare.

NNR arbetar just nu intensivt med att stirka och bidra i myndigheternas férenklingsarbete som
regeringen har tryckt sarskilt pd genom regleringsbreven. Forslaget om en ny lag om avgift for
omradessamverkan ar darfor extra problematiskt da det maste anses strida mot regeringens
ambitioner att minska regelbdrda och administration for foretag, sarskilt da nyttan med
forslaget maste betraktas som tveksam. Nyttokalkylen maste dessutom betraktas som forsvagad
av risken for att lagen tranger undan frivilliga samarbeten och urholkar fértroendet mellan
aktorer.

NNR noterar att beskrivningen av vilka typer och storlekar pa foretag som berors ar mycket
begriansad genom att endast konsekvenser for fastighetsiagare i gemen tas upp. NNR konstaterar
vidare att det finns viss information om paverkan pa féretagens kostnader men att denna
information inte kan betraktas som uttommande. Effekterna for exempelvis sma fastighetsiagare
med sma marginaler behover adresseras sarskilt. Utredningen maste kompletteras i dessa
avseenden for att eventuellt kunna ligga till grund for lagstiftning.

Slutsats

NNR finner att underlaget inte visar att férslaget ar valgrundat och kostnadseffektivt.
Problemformuleringen ar tolkad pa ett begransande satt och det finns inget som pekar pa att
detta skulle vara en balanserad och evidensbaserad 16sning. Mot denna bakgrund avstyrker vi
forslaget som presenteras i utredningen.

August Liljeqvist
Naringslivets Regelnamnd
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