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Sammanfattning

Utifran Lansstyrelsens brottsférebyggande ansvar och perspektiv
finns inga invandningar mot forslaget om en lag om avgift for
omradessamverkan. Lansstyrelsen ser daremot att delar i den
foreslagna lagen behover tydliggoras ytterligare. Det galler val av
foreningsform dar Lansstyrelsen anser att forutsattningarna
avseende mojliga foreningsformer, forvaltning och vem som ska
kalla till foreningsstamma behover fortydligas.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Lansstyrelsen i vissa fall ska
kalla till foreningsstamma. Forslaget kommer att sté i konflikt med
den befintliga regleringen i lagen om ekonomiska féreningar.
Eftersom forslaget inte tydliggor vilka foreningsformer som kan bli
aktuella, kan det finnas ytterligare lagstiftning som forslaget kan
komma i konflikt med.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om ett nationellt
kunskapscentrum for trygghet och sakerhet i den byggda miljon, att
forbattringar i tillsynen bor utredas samt att tillstand for
fastighetsigare att fa ta ut hyra bor utredas.

13 En lag om avgift for omradessamverkan

Utifran Lansstyrelsens brottsforebyggande ansvar och perspektiv
finns inga invandningar mot ett forfattningsstod for samverkan
mellan det offentliga och fastighetsigare. Utgangspunkten for all
platssamverkan behover dock ske utifran ett tydligt behov i ett visst
omrade, vilket med fordel kan kopplas till de ldgesbilder
kommunerna ska ta fram minst vartannat ar i enlighet med 4 § i
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Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
Behovet kan dven lyftas utifran resultat i trygghetsundersokningar
eller av fastighetsagare och/eller néringsidkare i ett visst omrade
och ska da tas med i den kommunala lagesbilden.

13.4.4 Krav pa en forening som forvaltar en
obligatorisk avgift for omradessamverkan

Lansstyrelsen kan konstatera att forslaget till ny lagstiftning inte
innehaller ndgon begransning av vilken féreningsform som kan
valjas, utover att foreningen inte far vara vinstdrivande. Mojliga
foreningsformer inkluderar darfér bland annat ekonomiska
foreningar. Darutover ar det oklart for Lansstyrelsen om meningen
ar att foreningens enda dndamaél ska vara att forvalta avgiften for
omradessamverkan, eller om redan existerande ekonomiska
foreningar, bostadsrattsforeningar, samfallighetsféreningar etc. med
andra dndamal ocksa kommer att kunna ansdka om att inféra en
avgift for omradessamverkan. Det ar svart for Lansstyrelsen att
overblicka i vilka situationer konstruktionen av forslaget omajliggor
att vissa former av foreningar ansoker om att inféra avgift. Nagot
uttalat hinder daremot framgar savitt Lansstyrelsen kan se
emellertid inte av forslaget till lagtext.

Den omstandigheten att foreningsform enligt forslaget med vissa
undantag ska kunna véljas fritt skiljer sig avsevart fran regleringen i
lagen om forvaltning av samfalligheter, som enligt utredningen har
anvants som grund for utformningen. En samfallighetsfoérening
bildas for att forvalta en gemensamhetsanlaggning som har bildats
genom lantmateriférrattning. Foreningen registreras i
samfallighetsforeningsregistret. Foreningens enda syfte ar att
forvalta gemensamhetsanlaggningen. En samfallighetsforening ar
darfor en specifik form av férening som har det specifika uppdraget
att forvalta en gemensamhetsanlaggning. Till skillnad fran
regleringen avseende samfallighetsféreningar innebar forslaget till
lagstiftning om forvaltning av omradesavgift att ett flertal olika
foreningsformer kan bli aktuella, samt att ett flertal olika lagar
avseende forvaltningen av de olika foreningarna darfor kan bli
tillampliga.

For ekonomiska foreningar galler lag (2018:672) om ekonomiska
foreningar. Av 6 kap. 16 § i den lagen framgar att det, om
foreningsstimma inte sammankallas pa foreskrivet satt, aligger
bolagsverket att efter ansokan kalla till féoreningsstamma. For
bostadsrattsforeningar galler bostadsrattslagen (1991:614). Av 9 kap.
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14 § i den lagen foljer ocksa att det ar bolagsverket som ska kalla till
foreningsstamma om det inte gors pa foreskrivet satt. Det aktuella
forslaget i 2 kap. 15 § att lansstyrelsen i vissa fall ska kalla till
foreningsstimma kommer att sta i konflikt med den befintliga
regleringen i lagen om ekonomiska féreningar och, om aven
bostadsrattsforeningar ska kunna ansoka om att infora avgift, mot
bostadsrattslagen. Lansstyrelsen kan inte overblicka om det
darutover finns fler féreningsformer som kan bli aktuella och som pa
samma satt redan regleras i annan lagstiftning.

Det framgar inte av utredningen om det har bedémts lampligt att
flytta ansvaret for att i dessa situationer kalla till féreningsstamma
fran bolagsverket till lansstyrelsen, och i s& fall vilka motiv som har
legat till grund fér den bedémningen. En sddan férandring skulle
under alla omstandigheter krava foljdandringar i den tidigare
namnda lagstiftningen. Lansstyrelsen anser att det mest
andamalsenliga torde vara att den allminna uppgiften att kalla till
foreningsstamma avseende ekonomiska foreningar och
bostadsrattsforeningar ligger kvar hos bolagsverket, och att
uppgiften att kalla till foreningsstamma aven enligt den nu
foreslagna lagen darfor alaggs bolagsverket. Fran denna huvudregel
kan undantag behova goras for situationen da lansstyrelsen ska kalla
till foreningsstamma i samfallighetsféreningar, om avsikten ar att
sddana foreningar ska kunna ansoka om att infora avgift. Under alla
omstandigheter behover forutsattningarna avseende mojliga
foreningsformer, foreningsférvaltning samt vem som ska kalla till
foreningsstamma tydliggoras ytterligare.

Avsikten med forslaget ar att avgifter for omradessamverkan ska
forvaltas av en forening med minst tre medlemmar och att alla
fastighetsigare i ett omrade for omrddessamverkan blir medlemmar
i foreningen. P4 vilket satt fastighetsigare blir medlemmar i
foreningen ar enligt Lansstyrelsens mening inte tydligt s som
lagforslaget ar utformat. Lansstyrelsens uppfattning ar att det
istallet ska kravas att medlemskap soks i forhallande till det
regelverk som galler for vald foreningsform.

14 Ett nationellt kunskapscentrum for trygghet
och s@kerhet i den byggda miljon

Utredningens forslag om att 1ita ett universitet uppratta och
forvalta ett nationellt kunskapscentrum for trygghet och sakerhet i
den byggda miljon dr genomtinkt och valgrundat. Den brist pa
vetenskapligt grundad kunskap kring trygghetsskapande och
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brottsforebyggande atgarder i den byggda miljon som idag rader
behover l6sas och att anvanda sig av den foreslagna modellen
mojliggdr en forskningsbredd som ar ndédvandig.

De alternativa losningar som foreslagits, dar kunskapscentrum
skulle placeras vid olika myndigheter ger inte samma bredd. Ingen
av de foreslagna myndigheterna har kapacitet eller tackning i sitt
respektive uppdrag att mota de behov som redan finns och som ett
kunskapscentrum behover hantera.

15 Forbattringar i tillsynen bor utredas

Lansstyrelsen staller sig positiv till en utredning enligt forslaget med
vidare undersOkning av brister i tillsynen av den byggda miljon och
med forslag pa hur de kan atgardas.

Lansstyrelsen instammer i att en valfungerande tillsyn ar mycket
viktigt och att det i slutdndan ar en demokratisk fraga.

12023 ars regleringsbrev fick lansstyrelserna i uppdrag att redovisa
kommunernas personal- och kompetensférsorjning inom
tillsynsomradet som byggnadsndmnderna ansvarar for.

Resultatet visade att majoriteten av kommunerna i Sverige upplever
att de inte har tillrackligt med resurser for tillsyn enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Markbara utmaningar inom verksamhetsomradet ar framfor allt att
det saknas personal, att lagstiftningen upplevs som svartolkad samt
att det rader kompetensbrist for att bedriva tillsyn med 6nskad
effekt.

P4 fragan vad som skulle kunna motivera 6kad prioritering av tillsyn
svarade merparten av kommunerna att inférande av tillsynsavgifter
for arbetet skulle motivera en 6kad prioritering av tillsyn, liksom att
konjunkturlaget har stor inverkan, da det finns mer tid att jobba med
tillsynsarenden vid lagkonjunktur i och med att antalet ansokningar
infor genomfoérande minskar, (lov och anmalan).

Manga kommuner har ocksa lyft att kompetensutveckling av
personal samt rekrytering av ny personal skulle kunna bidra till 6kad
prioritering av tillsynen.

Nar det galler vilka enskilda faktorer som skulle kunna leda till battre
finansiering av tillsynsarbetet anser majoriteten av kommunerna i
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Jonkopings lan att "Tillsynsavgift i tillsynsarenden som leder till
beslut om ingripande eller paféljd ” ar den viktigaste faktorn.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla samordnad tillsyn som en viktig
faktor nar det galler att bedriva tillsyn. Lansstyrelsen upplever att
det ar nagot som okar mer och mer i landet och det finns manga
goda exempel som bland annat gar att ta del av i Lansstyrelsernas
dokument ” Samordnad tillsyn - goda exempel fran olika kommuner
i Sverige, som finns pa lansstyrelsernas webbplatser och dar det
bade finns goda exempel pa hur byggnadsniamndens tillsyn
samordnats med annan tillsyn samt goda exempel pa hur
byggnadsnamndens tillsyn gett positiva effekter for annan
kommunal verksamhet.

16 Tillstand for fastighetsagare att fa ta ut hyra
bor utredas

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Det ar angelaget att komma till
ratta med den problematik som finns kring oseridsa fastighetsagare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Britt-Marie Benzler med
samhallsplanerare Karin von Zweigbergk som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansjurist Johan Nilsson,
enhetschef Nina Lindgren och avdelningschef Emma Willaredt
medverkat.
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