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Remiss av Avgift for omradessamverkan — och andra atgarder for
trygghet i byggd miljo

Diarienr: LI2025/00306

Fastighetsdgarna dr branschorganisationen som arbetar fér en vdl fungerande fastighetsmarknad.
Vdra 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostdder och lokaler éver hela landet. Vi representerar savdl
de stérsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommundgda bostadsbolag som privata
fastighetsféretag och bostadsrdttsféreningar.

Fastighetsdgarna har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Vi lamnar

foljande synpunkter.

Sammanfattning
Utredningen lamnar forfattningsférslag om lag om avgift for omradessamverkan med ikrafttradande
den 1 juni 2026. Fastighetsdgarna avstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att ett nationellt kunskapscentrum inrattas. Fastighetsdgarna har inget att
erinra mot forslaget.

Utredningen foéreslar en utredning av tillsynen av den byggda miljon, for att klarlagga orsakerna till
att den inte ar tillrackligt effektiv. Fastighetsagarna avstyrker forslaget.

Utredningen foreslar en utredning om att inféra ett krav pa tillstand, for att fastighetsagare ska fa ta
ut hyra av bostadshyresgéaster. Fastighetsdgarna avstyrker forslaget.

Fastighetsdgarnas synpunkter pa utredningens forslag

En ny lag om avgift for omradessamverkan

Fastighetsdgarna avstyrker forslaget till lag om avgift for omradessamverkan. Utredningen har inte
kunnat visa att det finns behov av en mer formaliserad samverkan dn vad som kan uppnas genom
den samverkan som redan sker pa frivillig grund och lamnar féljande kommentarer.



Ansvarsférdelningen férskjuts fran det allménna till privata aktérer

Att skydda medborgare och foretag fran att utsattas for brott ar ett grundlaggande statligt ansvar.
Polismyndighetens brottsforebyggande ansvar framgar av polislagen. Sedan 2023 har dven
kommunen fatt ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete. Utredningens
forfattningsforslag innebér att fastighetsagare inom ett visst avgransat omrade kan alaggas att betala
en avgift (som i praktiken framstar som en extra skatt) och dessutom utféra det offentligas
brottsforebyggande uppdrag. Fastighetsdgarna anser att sadan forskjutning av ansvarsférdelningen
fran det allmanna till privata aktorer ar principiellt felaktigt och utgor ett oproportionerligt ingrepp i
naringsfriheten, aganderatten och féreningsfriheten.

| Sverige har vi en langvarig tradition av ett omfattande offentligt ansvar for de offentliga miljoerna.
Avgiften som foreslas syftar till att atgarda och forbattra offentliga platser som upplevs som otrygga
och sadant som normalt sett omfattas av det som kommunerna redan har ett skattefinansierat
ansvar for, det vill sdga offentlig forvaltning, att halla platser hela, rena och snygga. Det kan inte vara
fastighetsdgares ansvar att betala fér det som redan finansieras via den skatt som erlaggs. Som ett
led i samhallets verksamhet for att framja trygghet syftar t.ex. polisens arbete till att uppratthalla
allméan ordning och sidkerhet och tillforsakra allmanheten trygghet och skydd. Férutom att finansiera
offentlig férvaltning kan ocksa avgiften for omradessamverkan ga till att finansiera t.ex. anlitande av
ordningsvakter. Samhallet star i dag infor flera utmaningar. Forslag som gar i en riktning mot att
polisens narvaro minskar kan fa betydande konsekvenser for utvecklingen av den allmanna
ordningen i samhallet. Det kan inte heller vara enskilda fastighetsdgares ansvar att betala for att
poliser ersatts med ordningsvakter pa offentliga platser.

Konkurrensen riskerar att snedvridas och incitamenten att engagera sig minskar

Genom lagforslaget kan avgift fér omradessamverkan initieras antingen av fastighetsdgare genom
ansdkan om etablering till den kommun dar omradet &r beléget eller genom att kommunen ensamt
tar initiativet och beslutar om att inféra en kommunal avgift fér samtliga fastighetsdgare inom
samverkansomradet. Att Iata enskilda naringsidkare ha synpunkter pa och indirekt bestamma hur
andra néaringsidkare ska tillatas bedriva sin verksamhet och vilka investeringar de ska géra strider mot
naringsfriheten och daganderatten. Det dr enbart det allmédnna som vid angeldgna allmanna intressen
genom lag och efter en proportionalitetsbeddmning kan inskranka dessa grundlagsfasta rattigheter.
En fastighetsagarinitierad avgift innebar i praktiken att enskilda far en mojlighet att tvangsvis
inskranka en annan enskilds fri- och rattigheter. Det finns en uppenbar risk att konkurrensen
snedvrids genom att storre aktorer satter villkoren for hur samtliga fastighetsagare inom omradet
ska bedriva sin verksamhet och vilka avgifter som ska betalas. En ordning som innebar risk for
missbruk av dominerande stallning och kartelliknande samarbeten, vilket i sin tur kan leda till att
mindre aktoérer riskerar att slas ut fran den lokala marknaden. Sma fastighetsféretag och
bostadsrattsforeningar, som ofta saknar resurser for att axla den administrativa och ekonomiska
bordan, riskerar sarskilt att missgynnas jamfort med storre aktorer. Det kan ocksa ifragasattas om
forfattningsforslaget strider mot EU:s regler om den fria etableringsratten eftersom risken for



ytterligare obligatoriska avgifter och indirekt styrning av verksamheten minskar méjligheterna for
mindre aktérer att kunna etablera sig i omradet.

Det andra sattet att ta ut avgift for omradessamverkan kan ske genom att kommunen infor en
kommunal avgift for omraddessamverkan for samtliga fastighetsdgare inom samverkansomradet.
Kommunen forvaltar och beslutar om avgift och atgarder. Fastighetsdgarna ser risk att denna ordning
leder till ett minskat engagemang. For att omradessamverkan ska fungera och vara framgangsrik
kravs ett starkt engagemang, nagot som finns idag. Nar kommunen ges en allt fér dominerande roll
minskar incitamenten for fastighetsagare att delta aktivt, eftersom de saknar reellt inflytande.
Erfarenheter fran andra former av samverkan visar att framgangsrik samverkan kraver lokalt
engagemang och att man utgar fran platsens forutsattningar och behov — inte kommunal styrning.
Fastighetsdgarna ser ocksa en risk for att ordningen leder till ineffektivitet, langa processer och
fordrojningar i genomfoérandet av atgarder.

Avgiften framstdr som en skatt

Den tvingande avgiften, oavsett om den ar en fastighetsagarinitierad avgift eller en kommunal avgift,
saknar garanti for att generera konkret nytta for enskilda fastighetsagare. Den ska finansiera
trygghetsskapande atgarder pa offentliga platser, nagot som i dag redan ar det offentligas ansvar och
kan inte jamstallas med avgifter i exempelvis samfallighetsféreningar dar den berérda marken eller
anlaggningen anvands, dgs och forvaltas av fastighetsagarna gemensamt.

Det saknas en tydlig koppling mellan avgiften och en individuell motprestation som kommer
fastighetsagaren till godo, vilket gor att forslaget i praktiken har flera kdnnetecken av en skatt
snarare an en avgift. Detta vacker grundlaggande skatterattsliga fragor, sarskilt som utredningen inte
pavisar evidens for ekonomiska fordelar for fastighetségare.

Erfarenheter fran Danmark visar att man i ett liknande lagforslag slog fast att avgiften skulle ses som
en skatt eftersom motprestationen inte var tillrackligt tydlig. Det ansags ocksa vara otydligt om en
reglering var forenlig med féreningsfrineten EKMR art 11 och man gick inte vidare med fragan om en
obligatorisk lagstiftning. Samma forhallanden praglar lagférslaget i Sverige, vilket Fastighetsdgarna
beddmer som allvarligt.

Fastighetsdgarna anser att det kan ifragasattas om den foreslagna modellen ar férenlig med
grundlaggande principer om avgift kontra skatt, och om det verkligen ar lampligt att ga vidare med
en lagstiftning som innebar ett tvingande och réattsligt otydligt ingrepp i fastighetsdgares ekonomiska
och forvaltningsmassiga ansvar. Forslaget férsamrar villkoren for fastighetsbranschen och
fastighetsinvesteringar och darmed nodvandig kapitaltillforsel till bostadsmarknaden. Kapital som
hittills investerats pa den svenska bostadshyresmarknaden kan riskera att i 6kad utstrackning
allokeras till andra lander med battre villkor for bostadsbyggande, fastighetsforvarv och forvaltning.
Sarskilt allvarligt ar det om investeringsviljan minskar vad galler upprustning av fastigheter i sa
kallade utsatta omraden i Sverige, vilket vore forodande fér den sociala hallbarheten och géra lagen
om avgift for omradessamverkan direkt kontraproduktiv.



Regelbérdan 6kar och fértroendet urholkas

Forslaget om en ny lag om avgift for omradessamverkan strider mot regeringens ambitioner att
minska regelb6rda och administration for foretag. Fastighetsdgarna anser att lagforslaget 6kar
regelbérdan och leder till 6kade administrativa kostnader. Dessutom finns en risk for att lagen
tranger undan frivilliga samarbeten och urholkar fértroendet mellan aktérer.

Rekommendation

| stallet for lagstiftning bor det 6vervdagas om nuvarande frivilliga modeller for samverkan kan starkas
genom riktade incitament och stod.

Fastighetsdgare varken kan eller ska Gverta de uppgifter som aligger polisen och andra rattsvardande
myndigheter. Att skydda medborgare och foretag fran att utsattas for brott ar ett grundlaggande
statligt ansvar. Men med andra effektiva verktyg finns en potential for fastighetsagare att pa frivillig
basis vara en stark kraft i det brottsforebyggande arbetet. Redan idag bidrar fastighetsagare pa
manga orter i det trygghetsskapande arbetet tillsammans med polisen, kommuner, civilsamhallet och
det lokala naringslivet. Ett led i att 6ka samhallets resurser i kampen mot brott kan vara att framja
samhallsnyttig verksamhet genom att andra skattereglerna om avdrag for sponsring. Det ar viktigt att
naringslivet ges tydliga incitament och reella ekonomiska forutsattningar att bista i kampen mot
brott.

Forslag till andra trygghetsskapande och brottsférebyggande atgirder

Utredningen har enligt utredningsdirektivet (Dir. 2023:99) haft i uppdrag att féresla andra insatser
som bidrar till 6kad trygghet och brottsforebyggande atgarder i den byggda miljon.

Utredningen har haft i uppdrag att

e redogora for den problembild och de eventuella behoven av insatser som, utéver
obligatorisk samverkan mellan det offentliga och fastighetsédgare, kan bidra till 6kad trygghet
och verka brottsforebyggande i den byggda miljon och for att lyfta utsatta omraden,

e foresld andra insatser som bidrar till 6kad trygghet och brottsforebyggande atgarder i den
byggda miljon som ett satt att lyfta utsatta omraden, och

e ge rekommendationer pa sadana kunskaps- och kompetenshéjande insatser, dar mottagarna
kan vara forskare, tjansteméan och samhallsplanerare, som kan behdvas for att starka
trygghetsatgarder i den byggda miljon och for att lyfta utsatta omraden pa lang sikt.

Det kan konstateras att utredningen i dessa fragor endast har lamnat rekommendationer om
kunskaps- och kompetenshojande insatser. Vad géller de tva féregaende punkterna har utredningen
frangatt direktiven och i stallet for att redogéra for behoven av insatser som kan bidra till 6kad
trygghet och verka brottsférebyggande i den byggda miljon valt att Iamna forslag pa ytterligare
utredningar med syfte att foresla en 6kad tillsyn och krav pa tillstand for att ta ut hyra.



Fastighetsdgarna anser att detta ar mycket beklagligt eftersom utformningen och gestaltningen av
stads- och boendemiljo ar viktiga fragor for att motverka brottslighet och otrygghet vilket ocksa
redogjorts for i direktiven. Det finns flera regelverk och processer som skulle kunnat granskas i syfte
att skapa forutsattningar for en forbattrad, trygg och socialt hallbar byggd miljé. Dessutom finns olika
typer av styrmedel dar ekonomiska incitament har en viktig betydelse. Dessa fragor beror ett stort
antal aktorer saval offentliga som privata. Fragorna ar inte heller avgransade till fastighetsagare som
upplater lagenheter med hyresratt, nagot som utredningen tyvarr inte tagit hansyn till.

Ett nationellt kunskapscentrum

Fastighetsdgarna har inget att erinra mot forslaget om att inratta ett nationellt kunskapscentrum.

Fastighetsdgarna anser att kunskapscentrumet i sa fall bor ha ett tydligt uppdrag att ta fram och
sprida samlad kunskap om samverkan, med sarskilt fokus pa uppfoéljning, utvardering och forskning.
Fastighetsdgarna delar uppfattningen att centret ska vara en statlig angeldagenhet, men det
avgorande ar inte var det placeras utan att det ar tillgangligt for relevanta aktérer och verkar
effektivt for att omsatta kunskap i praktisk nytta.

Ny utredning om férbdttringar i tillsynen i den byggda miljén

Utredningen foéreslar en utredning av tillsynen i den byggda miljon for att klarlagga orsakerna till att
den inte ar tillrackligt effektiv. Fastighetsdagarna anser att kommunerna ska ha goda férutsattningar
att bedriva tillsyn. Lagstiftningen behover standigt utvecklas for att effektivisera brottsbekampning
och myndighetssamverkan men Fastighetsdgarna anser inte att en utredning ar det som behovs.
Fastighetsdgarna avstyrker forslaget. Malsattningen ar att skapa sékra och trygga fastigheter och
miljoer dar manniskor vill leva, bo, umgas och arbeta. For en forbattrad byggd miljo finns det redan i
dagens lagstiftning ett flertal atgarder som kan vidtas (t.ex. féreldgganden och andra legala verktyg i
hyreslagen, bostadsforvaltningslagen, plan- och bygglagen, expropriationslagen och miljobalken).
Bland annat vad galler stadsplanering och incitament for atgarder inom den byggda miljon. Befintlig
lagstiftning ger omfattande majligheter att agera. For att 6ka tryggheten for boende, anstéllda och
besdkare i och omkring fastigheter behdver samhallet dessutom stadrka det brottsférebyggande
arbetet genom tidiga och langsiktiga insatser inom skola, socialtjanst och integration pa
arbetsmarknaden. Aven polis, dklagare, domstolar och kriminalvard behdver resurser for att pa ett
rattssakert satt kunna hantera saval den grova kriminaliteten som vardagsbrotten. Hela samhallet
behover kraftsamla i kampen mot brott.

Ny utredningen om ett krav pa tillstand fér att ta ut hyra

Fastighetsdgarna avstyrker forslaget om en utredning om att infora ett krav pa tillstand, for att
fastighetsdgare ska fa ta ut hyra av bostadshyresgaster.

Inledningsvis far Fastighetsdgarna sarskilt peka pa att det ofardiga forslag som diskuteras i
betdnkandet lider av stora rattsdkerhetsbrister. Det papekas visserligen i betdnkandet att vissa
aspekter rorande grundlagsskyddande rattigheter behover utredas narmare men Fastighetsagarna
kan redan nu konstatera att det faktum att ett tillstand ska utfardas endast i syfte att kunna dras in



gor att forslagen ar frammande i en rattsstat. Det framstar som klart att det handlar om en fortackt
sanktion. Det ar vidare en sanktion som direkt motverkar det syfte som man menar ska uppnas.
Konstaterade fall av misskotsel av forvaltningen ar vanligare pa orter med laga fastighetsvarden och
hogre vakansgrad. Brister i forvaltningen ar darfor framfor allt aktuellt i fall dar det ar dyrare att
uppratthalla forvaltningen an vad hyresintakterna medger. Fastighetsdgarna accepterar forstas inte
brister i forvaltningen i nagot fall och anser att sddana brister ska motverkas. Det kan emellertid
enkelt konstateras att forslaget att hindra en hyresvard fran att ta ut hyra, vilket ar hyresvardens
enda intakt, inte kommer inte leda till forbattringar i forvaltningen. Tvartom kommer det leda till en
forsamrad forvaltning nar hyresvarden inte kommer kunna betala I6pande kostnader med effekter
som drabbar saval hyresgaster som fastigheten nar virme, el och andra nyttigheter slutas levereras.

Redan idag finns saval civilrattsliga som offentligrattsliga regler for att motverka brister i ldgenheter
och forvaltning av hyresfastigheter. En bostadshyresgéast har vid brister i lagenheten ratt till
nedsattning av hyra och eventuellt skadestand. Vid tvist kan hyresgast deponera hyra for att skydda
sig mot uppsagning. Hyresgasten kan dessutom sjalv eller genom ombud begéara atgards- eller
upprustningsforeldaggande enligt hyreslagen. Det finns darmed ett starkt civilrattsligt
konsumentskydd for hyresgasten.

Kommun eller organisation av hyresgaster kan dven pa egen hand, utan att féretrdda en boende i
fastigheten, ansdka om ingripande i forvaltningen enligt bostadsforvaltningslagen. Beslut ska fattas
om ingripande i forvaltningen av en fastighet, om fastighetsagaren brister i sina skyldigheter mot
bostadshyresgasterna genom att eftersatta underhallet av fastigheten eller annars forvalta
fastigheten pa ett satt som inte ar godtagbart for bostadshyresgasterna.

Ingripande kan ske i form av férvaltningsféreldggande eller tvangsfoérvaltning. Méjligheten till
forvaltningsforelaggande infordes 2022 men det kan konstateras att det inte anvdnds. Det kan i sin
tur bero pa att brister i forvaltningen inte ar sa vanligt forekommande som det ibland framstar i
medierapporteringen. En annan forklaring kan vara att det saknas tillracklig kunskap hos
kommunerna om denna nya legala maéjlighet. Det finns ytterst fa, om ens nagot exempel pa att en
kommun eller hyresgéstorganisation ansokt om sadant foreldggande. Det finns emellertid exempel
pa tvangsforvaltning som ar en langtgaende och effektiv atgard. Vid tvangsforvaltning franskils
fastighetsdgaren forvaltningen och en forvaltare utses som far ratt att ta emot intdkter fran
fastighetenen, det vill sdga hyra. Férvaltaren ska med hjalp av intdkterna och eventuella Ian som tas
upp vidta atgarder inom forvaltningen av huset, vilket inkluderar atgardande av bister. Det finns
ocksa majlighet for kommun att I6sa in en fastighet stalld under tvangsférvaltning.

Fastighetsdgarna anser inte att ytterligare lagdndringar som syftar till ingripande i forvaltningen av en
fastighet ska inforas i ett lage dar de skarpta verktyg som nyligen inforts inte anvants i erforderlig
utstrackning. Det ar i stallet viktigt att kommunerna, vid behov, anvander de verktyg som finns.
Fastighetsdgarna anser vidare att tvangsforvaltning som det yttersta verktyget vid allvarliga brister i
forvaltningen fungerar &ndamalsenligt.



Det finns darmed ett starkt civilrattsligt och offentligrattsligt skydd mot brister i
fastighetsférvaltningen. Sverige har vidare, till skillnad fran manga andra lander, en mycket hog
standard i bostadsbestandet och ett starkt konsumentskydd genom hyreslagen.

Anders Holmestig Anna Thureson
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