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Inledning

Den offentliga upphandlingen idag uppgar till uppskattningsvis 879 miljarder eller
cirka 18 procent av Sveriges bruttonationalprodukt (2021).
Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den offentliga upphandlingen till nytta f6r medborgarna och néringslivets
utveckling.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att upphandlingslagstiftningen innehéller
bestammelser om obligatorisk uteslutning av foretag ur upphandling om foretradare
for leverantoren dr domd for viss brottslighet (se bland annat 13 kap. 1 § i lagen
[2016:1145] om offentlig upphandling, LOU). Detta avser saledes just foretradare for
leverantorer som ar juridiska personer och inte den personal som ska utfora det
uppdrag som upphandlingen avser. Den i forst hand foreskrivna bevisningen i detta
avseende ar ett "utdrag ur ett brottsregister eller en likvardig handling” (se 15 kap. 7 §
forsta stycket LOU). Nagon mojlighet till registerkontroll finns emellertid dnnu inte i
upphandling (se prop. 2015/16:195 del 2 s. 771, se d&ven SOU 2023:43 s. 124—125 och
200-201). Det kan tillaggas att Upphandlingsmyndigheten under 1ang tid har verkat
for att lagstiftaren skapar en sddan mojlighet till registerkontroll i upphandling.
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De remitterade underlagen

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslagen i de remitterade underlagen.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att forslagen omfattar sddan personal som de
aktuella myndigheterna avser anlita och inte bara anstdlla. De remitterade under-
lagen fran Domstolsverket och Kriminalvarden innehéller foljaktligen resonemang
kring vilken anlitad personal som bor omfattas och varfoér (se Domstolsverkets
hemstillan s. 31 och Kriminalvardens hemstillan s. 4—5 och 32—38). Vidare ar det
tydligt av forslaget till forfattningstext i den remitterade promemorian att denna dven
omfattar anlitad personal, &ven om promemorian inte innehaller nigra nirmare
resonemang harom. Detta innebar att det avseende Ekobrottsmyndighetens och
Aklagarmyndighetens verksamhet inte har tydliggjorts vilken anlitad personal som
kan komma ifraga for registerkontroll. Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning
hade det varit 6nskvirt med en analys av dessa myndigheters behov ifrdga om anlitad
personal, eftersom detta utgor grund for den intresseavviagning som gors ifraga om
tillgang till uppgifter i belastnings- och misstankeregistren.

Det dr dven av vikt att de berérda myndigheterna i sitt inképsarbete inforlivar register-
kontrollen som ett nytt moment i upphandlingsprocesserna. Detta till exempel genom
att i upphandlingsdokumenten tydligt informera om att registerkontroll kommer att
genomforas avseende sddan personal som omfattas innan de far paborja sina uppdrag.
De bor dven ange i de avtal som upphandlingarna resulterar i att registerkontroll ar ett
lagkrav. Detta giller dven vid utbyte av sddan personal som utfor arbete inom
uppdraget.

Sarskilt om Kriminalviardens hemstillan

I Kriminalvardens hemstallan foreslas att registerkontrollen dven ska omfatta vissa
angivna foretradare for juridiska personer som utfor vissa typer av uppdrag for
myndigheten (s. 4—5 och 43—46). Sévitt Upphandlingsmyndigheten forstar de bada
ovriga remitterade underlagen omfattar diremot forslagen i dessa inte foretrddarna
for de foretag som myndigheterna avser anlita. Mot bakgrund av vad som inlednings-
vis anfordes om registerkontroll i upphandling finns det darfor risk for viss dubbel-
provning av foretrddarna for sddana juridiska personer. Eftersom en sdidan majlighet
annu saknas utgor detta emellertid i dagslaget enligt Upphandlingsmyndighetens
uppfattning inte ett argument mot forslaget i denna del.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Juristen Henrik Gronberg
har varit foredragande. I handldaggningen har dven juristen Bel-Gloire Temo deltagit.

Anja Clausin

Henrik Gronberg
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