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1 Sammanfattning

Brottslighet med koppling till kriminella nitverk och annan organiserad brottslighet utgor ett
mycket allvarligt samhallsproblem och ett hot mot det demokratiska samhillet. Ettinslag i denna
hotbild ar att medarbetare inom bl.a. statlig forvaltning kan utsittas for otilliten paverkan i syfte
att paverka deras myndighetsutovning. Kriminalvarden och Ovriga rittsvasendet har inte varit
torskonad fran sidan paverkan eller paverkansforsék. Myndighetens sikerhetsavdelning har
kunnat konstatera att det har férekommit bade infiltration och forsck till infiltration i
verksamheten. Medarbetare har dven paverkats att utfora uppgifter at intagna kopplade till den
organiserade brottsligheten, bl.a. 1 syfte att de intagna ska kunna kommunicera med personer
utanfér Kriminalvarden. I samtliga fall som upptickts fanns sarbarheter hos medarbetaren som
kan ha utnyttjas for paverkan. Antalet klienter med bedémd koppling till organiserad
brottslighet 6kar inom alla delar av verksamheten. En del av dessa individer bedéms dven under
verkstilligheten ha en stark avsikt och hog férmaga att fortsitta sin brottsliga verksamhet och
paverka samhillet pa utsidan. For att kunna bibehélla det fortroende som finns for
Kriminalvardens verksamhet och fér den myndighetsutévning som aligger Kriminalvarden
overviger myndigheten l6pande vilka atgirder som kan vidtas for att motverka otilliten
paverkan och infiltration.

Att medarbetarna ar palitliga och lojala med verksamheten ir grundliggande for att
uppritthalla sikerheten liksom fOr att kunna erbjuda en god kriminalvard. Det ar darfor viktigt
att rekryteringen av nya medarbetare sker med stor omsorg och att den sékandes personliga
limplighet, sikerhetsmedvetande och eventuella sarbarheter utreds noga genom
anstillningsintervjuer, kontakt med referenspersoner och kontroll av meritférteckning. Utéver
dessa rekryteringsverktyg har Kriminalvarden genom 10 § 9 férordningen (1999:1134) om
belastningsregister och 4 § 2 férordningen (1999:1135) om misstankeregister rétt att kontrollera
den myndigheten avser att anstilla i dessa register. Sadan ritt finns ocksa betriffande vissa
uppdragstagare som bistar i verksamheten, t.ex. 6vervakare, personutredare, foértroendeman
samt bitride enligt lagen om intensivovervakning eller fingelseférordningen. Myndigheten har
direktitkomst till bada registren (se 19 foérordningen om belastningsregister och 6 §
férordningen om misstankeregister). Registerkontroll kan i wvissa fall dven ske enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585).

Mot bakgrund av det allvarliga hot som kriminella nitverk och annan organiserad brottslighet
utgér mot Kriminalvardens verksamhet och samhillet i 6vrigt beddms emellertid nuvarande
kontrollméjligheter som otillrdckliga.

Kriminalvirden maste kunna kontrollera personer som soker en ny tanst i nzyndigheten

Kriminalvarden har inte ritt att kontrollera huruvida en person som dr anstilld i myndigheten
térekommer 1 belastnings- eller misstankeregistret. Detta giller dven i sadana fall da en befintlig
medarbetare sOker en ny tjanst inom myndigheten. Endast om den anstillde dr placerad 1
sikerhetsklass sker en lopande registerkontroll och Kriminalvarden kan med stéd av
sdkerhetsskyddslagen under vissa omstindigheter fa del av uppgifter som tillférts registren. Det
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innebidr att Kriminalvarden under en anstillningsprocess for en ny tjanst i myndigheten inte
nédvandigtvis far vetskap om huruvida en s6kande domts f6r brott under tiden denne varit
anstilld 1 myndigheten. Beroende pa brottets karaktir och de nya arbetsuppgifterna kan detta
vara mycket viktigt fér myndigheten att kinna till. Av samma skil 4r det av intresse att under
rekryteringstiden fa vetskap om den anstillde star under atal misstinkt fér brott. Mot denna
bakgrund foreslias att myndigheten ska kunna kontrollera uppgifter i belastnings- och
misstankeregistret nir en arbetstagare soker en ny tjanst inom myndigheten.

Kriminalvirden mdste kunna kontrollera personer som ska beredas tilltrdde till myndighetens verksambetsstillen

Kriminalvarden anlitar en mingd olika uppdragstagare, bade kopplat till myndighetens
kirnverksamhet och till behovet av att uppritthalla och utveckla infrastrukturen. Det rér sig om
uppdragstagare med olika grader av sjalvstindighet i sitt arbete, men som har gemensamt att de
inte dr anstillda av myndigheten. Det giller t.ex. utbildare, byggarbetare, hantverkare,
kioskpersonal, viss sjukvardspersonal, praktikanter, tolkar och bevakningspersonal. Kriminal-
varden har moijlighet att neka en person att besoka en intagen, och dirmed dven neka denne
tilltrdde till myndighetens lokaler, om besékaren dr démd eller misstinkt f6r brott och beséket
bed6éms vara olimpligt av t.ex. sikerhetsskil. Enligt 7 kap. 10 § fingelselagen (2010:610), FaL,
respektive 3 kap. 11 § hikteslagen (2010:611), HaL, har Kriminalvarden darfér mojlighet att
kontrollera besékaren i belastningsregistret och misstankeregistret. For att kontrollméjligheten
ska kunna anvindas krivs emellertid att personen ifraga ska besoka en specifik intagen. Nagon
mojlighet for Kriminalvarden att genomfora kontroll och fa del av uppgifter ur belastnings-
registret om en person som ska besoka anstalten for att bista 1 verksamheten eller annars utfora
arbete at myndigheten finns inte. Myndigheten maste kunna forhindra att personer med
kriminell belastning bereds tilltrdde till hikten eller anstalter. I hemstillan foreslas att
Kriminalvarden ges ritt att i férvag kontrollera om en person som ska passera in 1 en anstalt
eller hakte har domts f6r brott, aven om denne inte ska bestka en specifik intagen. Det féreslas
att dndringarna infors i bade fingelselagen och hikteslagen.

Kriminalvarden miaste kunna kontrollera aktorer som ansvarar for sdrskilda utslussningsatgarder eller
bebandling vid skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan

Kriminalvarden har idag inte forfattningsstod for att kontrollera férekomst i misstanke- eller
belastningsregistren avseende de som anlitas fOr att tillhandahalla sirskilda utslussningsatgarder
enligt fingelselagen, sasom halvvigshus och hem f6r vardvistelse, eller den som ska ansvara for
behandling vid skyddstillsyn med sadan behandlingsplan som avses i 30 kap. 9 § brottsbalken
(s.k. kontraktsvird). Detta kan av flera skil innebira en sidkerhetsrisk eftersom dessa aktorer
anfortros ansvar for démda personers verkstillighet under viss tid. Det foreslas darfor att det i
fingelselagen inférs en mojlighet att kontrollera om den som ska ansvara for verksamhet med
halvvigshus eller hem f6r vardvistelse férekommer 1 belastningsregistret eller i
misstankeregistret. Om verksamheten ska bedrivas av ett bolag, en férening, en samfillighet
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eller en stiftelse ska motsvarande kontroll dven fa goras av den som ingar i styrelsen, ér
verkstallande direktor eller dr ersittare f6r ndgon av dem samt av den som kommer utféra arbete
med domda personer i verksamheten. Vidare foreslas att en motsvarande bestimmelse infors i
torordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder avseende den som ska ansvara
tor behandling vid kontraktsvard.



@‘E 6 (59)

5 Kriminalvarden HEMSTALLAN
Datum Diarienummer
2024-05-20 KV 2024-12579

2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om a@ndring i fangelselagen (2010:610)

Hirigenom foreskrivs att det 1 fingelselagen (2010:610) ska inféras tvd nya paragrafer, 8 kap.
14 § och 11 kap. 13 §, och nirmast fore 8 kap. 14 § och 11 kap. 13 § nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

8 kap.

Registerkontroll vid inpassering

£

Kriminalvarden far, om det dr nidvindigt for att
sdkerbeten ska kunna uppratthallas, kontrollera om
den som ska passera in i en kriminalvdrdsanstalt for
att bista i verksambeten eller dar ntfora arbete at
myndigheten forekommer i det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister. Den som
ska  kontrolleras ska i forvdg informeras om
kontrollen.

Den som dr anstilld av Kriminalvarden far inte
kontrolleras med stod av denna bestimmelse.

11 kap.
Registerkontroll av vissa personkategorier

13§

Innan en enskild anlitas for att bedriva verksambet
med  vdrdvistelse i hem enligt 6 kap. 1
socialtjanstlagen (2001:453) eller med halvvigshus
far Krinzinalvarden, om det dr nidvéindigt, kontrollera
om han eller hon forekommer i de register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och
lagen (1998:621) om miisstankeregister.
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Om verksambeten ska bedrivas av ett bolag, en
Sforening, en  samfdllighet eller en  stiffelse  far
motsvarande kontroll giras i fraga om den som ingar
i styrelsen, dr verkstallande direktor eller dr ersdttare
for ndagon av dem samt av den som kommer utfora
arbete med domda personer i verksambeten.

Omr personkretsen enligt andra stycket dndras efter
genomford kontroll far Kriminalvarden, under den tid
som  verksambeten  bedrivs,  genomfora  fornyad
kontroll.
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2.2 Forslag till lag om andring i hakteslagen (2010:611)

Hirigenom foreskrivs att det i hakteslagen (2010:611) ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 13 §,
och nirmast fore 4 kap. 13 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

4 kap.

Registerkontroll vid inpassering

13§

Kriminalvdrden fir, om det dr nodvindigt for att
Sdkerheten ska kunna uppratthallas, kontrollera om
den som ska passera in i ett hikte for att bistd i
verksambeten  eller  dar  utfora  arbete  at
Kriminalvirden, forekommer i de register som fors
entigt lagen (1998:620) om belastningsregister. Den
som ska kontrolleras ska i forvdg informeras om
kontrollen.

Den som dr anstilld av Kriminalvarden far inte

Fontrolleras med stod av denna bestiammelse.

Denna lag trider i kraft den
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2.3 Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:642) om
verkstallighet av frivardspafoljder

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder
ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 11 §, och nidrmaste fore 2 kap. 11 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2 kap.
Registerkontroll av vissa personkategorier

1y

Innan Kriminalvarden anlitar nagon for att ansvara
Jfor bebandling i enlighet med sadan behandlingsplan
som avses i 30 kap. 9 § andra stycket 3 brottsbalken,
far myndigheten, om det dr nidvéndigt, kontrollera om
den enskilde forefommer i det register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister.

Om verksambeten ska bedrivas av ett bolag, en
Sforening, en  samfallighet eller en  stiftelse  far
motsvarande kontroll giras i fraga om den som ingar
7 styrelsen, dr verkstallande direktor eller dr ersittare
[for ndgon av dem samt av den som kommer utfora
arbete med domda personer i verksambeten.

Om: personkretsen enligt andra stycket dndras efter
genomford kontroll fir Kriminalvarden, under den tid

som  verksambeten  bedrivs,  genomfora  fornyad
kontroll.

Denna férordning trider i kraft den
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2.4 Forslag till forordning om andring i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 10 § forordningen om belastningsregister (1999:1134) ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fiireslagen lydelse

10§

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrad som ar foredragande i drenden enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av
vissa utlinningar, 1 drenden om utlimning for brott, i drenden om nad i brottmal eller i andra
arenden enligt 12 kap. 9 § regeringsformen, i1 drenden om 6verférande av straffverkstallighet
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom
eller 1 drenden om anstillning som domare eller hyresrad, eller den statsradet bemyndigar, f6r
utredning i ett sidant drende och i friga om den som drendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon bemyndigar, om utdraget beh6vs
tor att fullgbra en skyldighet Sverige har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en aklagarmyndighet, i drenden dir en prévning ska goras, i friga om den som prévningen
galler,

4. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid myndigheten,

5. Tullverket, i tillstindsdrenden och andra drenden dir en limplighetsprévning ska goras
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex f6r unionen och de férordningar som meddelas med stéd av den
férordningen, samt i andra tillstindsdrenden och drenden dir en limplighetsprévning ska goras,
1 friga om den som prévningen giller,

0. en linsstyrelse, i fraga om den som drendet giller, om inte annat anges, i drenden

a) dar linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in sidana uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gbra en limplighetsprévning,

¢) dar linsstyrelsen ska prova fragor om forbud mot att ha djur eller om omhindertagande
av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen (2010:523),

f) om godkidnnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155) om auktorisation av
delgivningsforetag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av delgivningsforetag, 1 friga om
personer som anges i 4 § forsta stycket 1 och 2 den férordningen,

7. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limplighetsprévning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och forordningen (1998:978) om trafikskolor Gverviger att ge
tillstand eller godkdnna samt i drenden om korkortstillstind, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstind till yrkesmissig trafik eller taxitrafik, biluthyrning och
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transporttillstand eller tillstand fOr att fa driva en redovisningscentral eller en bestillningscentral
for taxitrafik, i friga om den som drendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande atgird enligt lagarna om
overlimnande eller utlimning for brott eller utlinningslagen (2005:716), 1 drenden som r6r en

sadan dtgird,
9. Kriminalvarden, i friga om den som

myndigheten avser att anstalla eller anlita som

a) 6vervakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om

sarskild personutredning i brottmal, m.m. eller

tingelseférordningen (2010:2010),

¢) personutredare enligt lagen om sirskild

personutredning i brottmal, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen

(1994:451) om

elektronisk

intensivévervakning med
kontroll eller

fingelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § férordningen

(1998:642)

frivardspafoljder, eller

om verkstallighet av

f) sirskild koordinator enligt 8 § lagen
(2020:610)
ungdomsovervakning,

om verkstallighet av

10. Kriminalvarden, ndr uppgiften beh6vs
for prévning av en fraga enligt fingelselagen
(2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivévervakning med elektronisk kontroll,
lagen om sirskild personutredning i brottmal
m.m., lagen (2015:96) om erkidnnande och
verkstillighet av frihetsberévande paféljder
inom Europeiska unionen, lagen (2015:650)
om erkinnande och verkstillighet av
frivardspaféljder inom Europeiska unionen
eller  lagen

om  verkstillighet  av

ungdomsovervakning.

9. Kriminalvarden, 7 drenden om anstillning och
vid anlitandet av personer for uppdrag som
a) 6vervakare,
b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m. eller
tingelseférordningen (2010:2010),
c) personutredare enligt lagen om sirskild
personutredning i brottmal, m.m.,
d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen
(1994:451) om
elektronisk

intensivévervakning med
kontroll eller

fingelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § foérordningen

(1998:642)

frivardspafcljder, eller

om verkstallighet av

f) sdrskild koordinator enligt 8 § lagen
(2020:610)
ungdomsovervakning,

om verkstallighet av

10. Kriminalvarden, nir uppgiften behévs
for prévning av en fraga enligt fingelselagen
(2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll,
lagen om sirskild personutredning i brottmal
m.m., lagen (2015:96) om erkidnnande och
verkstillighet av frihetsberovande pafoljder
inom Europeiska unionen, lagen (2015:650)
om erkinnande och verkstillighet av
frivardspaféljder inom Europeiska unionen,
lagen om verkstillighet av
ungdomsovervakning eller — forordningen

(1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder.

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvarden, 1 drenden om Overvakning, i friga om den
som drendet giller,

12. det statsrad som dr foéredragande i drenden enligt lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap, eller den statsradet bemyndigar, f6r utredning 1 ett sadant drende, i friga om
den som drendet giller,
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13. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att anstilla for tjdnstgoring i
internationella militara insatser,

14. Migrationsverket, 1 arenden enligt lagen om svenskt medborgarskap eller utlinningslagen,
dels 1 friga om den som drendet giller, dels for utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1
utlinningslagen, i friga om nagon annan dn den som arendet giller, och i drenden enligt lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar, i friga om den som drendet giller,

15. Migrationsverket, 1 friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita inom
forvarsverksamheten,

16. en passmyndighet utom riket i passarenden, i friga om den som édrendet galler,

17. allmian domstol, i drenden om omvandling enligt lagen (2006:45) om omvandling av
tingelse pa livstid, i friga om den som drendet giller,

18. Domstolsverket, 1 friga om den som verket avser att anstilla som notarie,

19. Domarnidmnden, i drenden om anstillning som domare eller hyresrad,

20. Kronofogdemyndigheten, i friga om den som drendet giller, i drenden enligt

a) 3 kap. lagen (2009:1427) om erkidnnande och verkstillighet av bétesstraff inom
Europeiska unionen,

b) 3 kap. lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande 1
vissa fall, och

¢) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018
om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om foérverkande,

21. en migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen, i mal om upphivande av allmin
domstols beslut om utvisning pa grund av brott, i friga om den som drendet giller,

22. allmin domstol eller allman foérvaltningsdomstol, 1 friga om en nimndeman som ska
pabotja en tjanstgoringsperiod 1 domstolen,

23. en aklagarmyndighet i drenden enligt férordningen (2014:1553) om foérebyggande och
l6sning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden inom Europeiska
unionen,

24. en dklagarmyndighet eller allmdn domstol i ett drende enligt lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder,

25. Rattsmedicinalverket, ndr uppgiften behovs f6r provning enligt hikteslagen av om ett
besok eller elektronisk kommunikation kan tillitas eller ska kontrolleras, och

26. Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap, i friga om den som omfattas av
myndighetens prévning vid tillstindsgivning enligt Europapatlamentets och riadets férordning
(EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluféring och anvindning av
springimnesprekursorer, om dndring av férordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande
av forordning (EU) nr 98/2013, i den ursprungliga lydelsen,

27. Statens institutionsstyrelse, nir uppgiften behovs £6r prévning enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vird av unga eller lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas eller ska begrinsas
eller kontrolleras.
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Uppgifter om ndgon annan dn den som provningen giller enligt fOrsta stycket 14 ska
begrinsas till uppgifter om paféljder for brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a §
brottsbalken eller uppgifter om kontaktférbud eller forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642)

om europeisk skyddsorder.

Denna férordning trader i kraft den
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2.5 Forslag till forordning om andring i forordningen (1999:1135) om

misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1999:1135) om misstankeregister ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

En uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vickts ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som anséker om ersittning enligt lagen (1998:714) om

ersittning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgirder,

2. Kriminalvarden, i friga om den som
myndigheten avser att anstilla eller anlita som
a) 6vervakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m. eller
tingelseférordningen (2010:2010),
c) personutredare enligt lagen om sirskild
personutredning i brottmal, m.m.,
d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen

(1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll eller 33 §
fingelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § foérordningen
(1998:642)
trivardspatoljder, eller

om verkstallighet av

f) sarskild koordinator enligt 8 § lagen
(2020:610)
ungdomsovervakning,

om verkstallighet av

3. Kriminalvarden, nir uppgiften behovs for
provning av en fraga enligt fingelselagen
(2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivévervakning med elektronisk kontroll,
lagen om sirskild personutredning i brottmal,
eller

m.m. lagen om verkstillighet av

ungdomsovervakning,

2. Kriminalvarden, i drenden om anstillning och
vid anlitandet av personer for uppdrag som
a) 6vervakare,
b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m. eller
tingelseférordningen (2010:2010),
c) personutredare enligt lagen om sirskild
personutredning i brottmal, m.m.,
d) bitrdde enligt 6 § andra stycket lagen

(1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll eller
tingelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § férordningen
(1998:642)
trivardspatoljder, eller

f) sarskild koordinator enligt 8 § lagen
(2020:610)
ungdomsovervakning,

om verkstallighet av

om verkstallighet av

3. Kriminalvarden, nir uppgiften behovs for
provning av en fraga enligt fingelselagen
(2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll,
lagen om sirskild personutredning i brottmal,
m.m., lagen om  verkstillighet av
ungdomsovervakning eller — forordningen

(1998:642) om verkstillighet av frivardspafolider,
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4. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvarden, i drenden om 6vervakning, i friga om den som
arendet giller,

5. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som bevaknings- eller
transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstillning av personal inom
psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda, vard av barn och ungdom eller tvangsvird av
missbrukare, i friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare,

7. Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap eller en kommun, 1 friga om den som
myndigheten eller kommunen limplighetsprovar enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

8. en socialndmnd, i 4renden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b § socialtjinstlagen (2001:453)
for en person som inte har fyllt 21 ar,

b) vairdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgivande att ta emot barn m.m.
enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 § socialtjinstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjanstlagen,

d) atgirder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga eller lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende, eller

e) att utse sirskild handlaggare enligt 9 § lagen om verkstillighet av ungdomsovervakning,

9. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770) Overviger att ge
certifikat eller tillstand, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sdkerhet vid tunnelbana och sparvig, 2 kap. 2 §
jarnviagsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 §§ jirnvigssikerhetslagen (2022:367) eller 4
kap. 2 och 5 §§ lagen (2022:368) om nationella jarnvigssystem Overviger att ge tillstand,

10. Finansinspektionen, i friga om den som myndigheten limplighetsprovar enligt

a) lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet,

b) lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

¢) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

d) lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

e) lagen (2010:751) om betaltjinster,

f) forsikringsrorelselagen (2010:2043),

@) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

h) lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder,

1) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

j) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

k) lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag,

1) lagen (2023:714) om férviry och férvaltning av nédlidande kreditavtal,

m) Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller
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n) Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
torbattrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt
indring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012,

11. Fastighetsmiklarinspektionen, vid en redbarhets- och limplighetsprovning av en
fastighetsmiklare enligt fastighetsmaklarlagen (2021:510),

12. Kammarkollegiet, i friga om den som myndigheten vid prévning enligt forordningen
(1985:613) om auktorisation av tolkar och Gversittare avser att auktorisera,

13. Revisorsinspektionen, 1 friga om den som myndigheten vid limplighetsprévning enligt
revisorslagen (2001:883) 6vervager att auktorisera eller godkinna,

14. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag och registrerade varumottagare
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt, skattebefriade forbrukare enligt lagen om skatt pa energi eller lagen
om alkoholskatt samt lagerhallare enligt lagen om skatt pa energi, lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen om tobaksskatt,

15. Forsvarsmakten, 1 friga om dels totalforsvarspliktiga som ar inskrivna f6r varnplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, dels dem som Forsvarsmakten avser att anta eller som
ar antagna till militdr utbildning inom myndigheten,

16. Forsvarsmakten, 1 friga om den som myndigheten avser att anstélla for tjinstgoring i
internationella militira insatser,

17. Lakemedelsverket, i friga om den som myndigheten 6vervager att ge tillstind enligt 2 kap.
1 § lagen (2009:366) om handel med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

18. Kronofogdemyndigheten, for utredning i drenden enligt skuldsaneringslagen (2016:675)
eller lagen (2016:676) om skuldsanering for féretagare, i friga om den som drendet galler,

19. Riksgildskontoret, i friga om den som myndigheten dverviger att betala ut ersittning till
enligt lagen (1999:158) om investerarskydd,

20. Rattsmedicinalverket, nir uppgiften behovs for provning enligt hikteslagen av om ett
besok eller elektronisk kommunikation kan tillitas eller ska kontrolleras,

21. Migrationsverket, i friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita inom
forvarsverksamheten, och

22. Statens institutionsstyrelse, nir uppgiften behdvs f6r prévning enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga eller lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard
eller om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas eller ska begrinsas eller
kontrolleras.

Denna férordning trader i kraft den
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3 Rattsliga utgangspunkter

3.1 Belastningsregistret

Bestimmelser om belastningsregistret finns i lagen (1998:620) om belastningsregister med
tillhérande foérordning (1999:1134). Belastningsregistret férs av  Polismyndigheten. 1
belastningsregistret finns uppgifter om lagforingar fér brott genom dom, atalsunderlatelse och
godkint strafforeliggande samt meddelade kontaktférbud. Belastningsregistret innehaller ocksa
vissa uppgifter om domar och beslut som har meddelats i utlandet. Uppgifter om
tingelsepafoljder gallras tio ar efter frigivningen och uppgifter om boter fem ar efter lagforingen,
om inte personen doms for nya brott.

Det 6vergripande dandamalet for belastningsregistret 4r att olika myndigheter, framfor allt de
brottsbekimpande och rittsvardande myndigheterna, pd ett enkelt sitt ska fa tillging till de
uppgifter som behdévs 1 verksamheten. Polismyndigheten, Siakerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket och Kustbevakningen behéver uppgifter om tidigare brottslighet och belastningar
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och utreda brott (2 § forsta
stycket 1). Pa motsvarande sitt behover aklagarmyndigheter ha tillgang till dessa uppgifter for
att kunna besluta om férundersokning och atal samt utfirda strafféreliggande (2 § forsta stycket
2), och de allminna domstolarna f6r att kunna straffmita och bestimma paféljd (2 § forsta
stycket 3).

Ett annat andamal for belastningsregistret ar att tillgodose Polismyndighetens och andra
myndigheters behov av uppgifter om belastningar vid vissa limplighetsprévningar,
tillstandsprévningar och andra provningar som anges i forfattning (2 § fOrsta stycket 4).
Exempel pa limplighetsprovningar ir Kriminalvirdens provning av besokare till intagna i
anstalt eller hiakte. Registret far slutligen ocksd anvindas for att limna ut uppgifter till enskild
som ir av sirskild betydelse i hans eller hennes verksamhet (2 § andra stycket).

Eftersom uppgifter i belastningsregistret anses sirskilt integritetskansliga giller s.k. absolut
sekretess for uppgifterna enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Med
absolut sekretess avses att nagot skaderekvisit som reglerar sekretessens styrka inte stills upp
som villkor for sekretessen, vilket innebir att de uppgifter som omfattas av absolut sekretess
ska hemlighdllas utan nagon skadeprévning om uppgifterna begirs ut. Uppgifter ur
belastningsregistret far dirmed endast limnas ut med stod av sirskilda bestimmelser som bryter
sekretessen i lagen om belastningsregister, sikerhetsskyddslagen (2018:585) eller férordningar
som har meddelats med stéd av dessa lagar.

Sekretessbrytande regler finns i férhallande dels till den enskilde som registerutdraget ror,
dels till vissa myndigheter som har ritt att fa tillgang till uppgifter i registret. I 6 § lagen om
belastningsregister anges ett antal myndigheter som har ritt att begira uppgifter ur
belastningsregistret. Uppgifter ur registret far dven limnas till andra myndigheter dn de £6r vilkas
rikning registret frimst fors, dock endast i den utstrickning som regeringen foreskriver det for
vissa slag av drenden. I enlighet hirmed finns det bestimmelser som ger myndigheter ritt till
uppgifter ur belastningsregistret 1 férordningen om belastningsregister (10-18 §f). Bland annat
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har Kriminalvarden ritt att fa uppgifter i friga om den som avses anstillas eller anlitas f6r vissa
uppdrag.

Myndigheter som har ritt att fa uppgifter ur registret ska i varje enskilt fall préva behovet av
informationen och en begiran fir endast goras om skilet till det uppviger den olidgenhet det
innebir for den som berdrs (7 § lagen om belastningsregister).

Vissa myndigheter, bla. Kriminalvarden, far ha direktitkomst till uppgifter i
belastningsregistret. Direktatkomsten ska dock begrinsas till sidana uppgifter som
myndigheterna har ritt att fa ut med st6d av lagen om belastningsregister med tillh6érande
torordning (19 och 20 §§ férordningen om belastningsregister).

3.2 Misstankeregistret

Bestimmelser om misstankeregistret finns 1 lagen (1998:621) om misstankeregister med
tillhérande forordning (1999:1135). Aven misstankeregistret fors av Polismyndigheten. Det
innehiller uppgifter om den som ir skilig misstinkt for brott. Andamailet med
misstankeregistret motsvarar andamalet med belastningsregistret.

Uppgifter i misstankeregistret ska gallras om en férundersékning avslutas utan att atal vicks,
om atal lagts ner eller dom meddelats.

For uppgifterna 1 misstankeregistret galler inte absolut sekretess utan sekretess med s.k.
omvint skaderekvisit dvs. sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att
den enskilde eller nagon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men (35 kap. 1 §
forsta stycket 6 offentlighets- och sekretesslagen). Bland annat giller de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. och 12 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Detta innebiar bland
annat att sekretessen inte galler i forhallande till den enskilde sjilv om inte annat sags 1 lagen (12
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av 1 vissa lagen direkt angivna
myndigheter, och av myndighet 1 6vrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa slag av drenden
foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstind till det, vilket gérs i férordningen om
misstankeregister. Kriminalvarden har enligt 4 § 1 nyss nimnda férordning rétt att fa uppgift om
brott for vilka atal vickts bl.a. friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita f6r
vissa uppdrag.

Aven till uppgifter i misstankeregistret far vissa myndigheter, bl.a. Kriminalvarden, ha
direktitkomst.

3.3 Skyddet for den personliga integriteten

Belastnings- och misstankeregistren innehaller uppgifter om enskild som ar av integritetskansligt
slag. Fragan om vem som ska ha tillgang till de uppgifter som finns registrerade i dessa register
behover darfor ta sin utgangspunkt i det svenska grundlagsskyddet och den internationella
reglering till skydd f6r den personliga integriteten som Sverige dr bunden av.
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Registrering och tillgang till uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret maste
ocksa vara forenlig med den dataskyddslagstiftning som, 1 syfte att bl.a. virna den personliga
integriteten, reglerar i vilken utstrickning som behandling av personuppgifter ar tillaten.

Den personliga integriteten skyddas av regeringsformen (RF). Av 2 kap. 6 § andra stycket RF
framgar att var och en gentemot det allmdnna dr skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir Gvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden.

En atgird fran det allmdnnas sida som vidtas primirt 1 syfte att ge myndigheterna underlag
for beslutsfattande i enskilda fall kan, d4ven om avsikten inte ar att kartlagga enskilda, 1 manga
fall anses innebdra kartliggning av enskildas forhallanden. Som exempel anges registrering av
petsonuppgifter i polisens belastnings- och misstankeregister (se prop. 2009/10:80 s. 180 f.).

Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF far begrinsningar i skyddet f6r den personliga integriteten
endast goras 1 lag och for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
En begrinsning far aldrig ga utover vad som dr nédvindigt med hansyn till det indamal som
har féranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Detta innebir att en proportionalitets-
bedémning alltid maste goras nir ny lagstiftning tas fram.

Det internationella arbetet f6r manskliga rittigheter tar sin utgangspunkt i den allminna
forklaring om de manskliga rittigheterna som Forenta nationerna (FIN) antog 1948. I artikel 12
1 forklaringen anges bl.a. att ingen far utsittas for godtyckligt ingripande i friga om privatliv,
familj, hem eller korrespondens och att var och en har ritt till lagens skydd mot sidana
ingripanden och angrepp. I artikel 29 anges vilka inskrinkningar i deklarationens fri- och
rittigheter som 4r tillitna. Sidana inskrankningar far endast goras i lag och enbart om syftet ar
hinsyn till och respekt f6r andras fri- och rattigheter samt f6r att tillgodose krav pa moral, allméin
ordning och allmin vilfard.

Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen, EKMR) giller som svensk lag (se lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna). Enligt artikel 8 EKMR har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrankningar i dessa rittigheter far
endast goras med st6d av lag och om det dr nédvindigt med hinsyn till statens sidkerhet, den
allmanna siakerheten, landets ekonomiska vilstand eller till férebyggande av oordning eller brott
eller till skydd f6r hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Den personliga integriteten skyddas ocksa av den stadga om de grundliggande rittigheterna
(rittighetsstadgan) som Europeiska unionen (EU) har antagit. Stadgan ir rittsligt bindande for
EU:s medlemsstater och har, inom ramen for férdragens tillimpningsomrade, foretride framfor
foreskrifter 1 den nationella rittsordningen. I stadgan, artikel 3, 7 och 8, slds fast att var och en
har ratt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer samt skydd av de personuppgifter som r6r honom eller henne. I artikel 52
anges 1 vilken utstrickning inskrinkningar far géras 1 de rittigheter som erkdnns i stadgan.
Utgangspunkten ir att sadana inskrankningar endast far goras i lag och ska vara férenliga med
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det visentliga innehallet i rittigheterna. Begrinsningar far endast géras om de dr nédvindiga
och svarar mot ett allmint samhillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd foér
andra manniskors rittigheter och friheter.

Under varen 2018 genomfordes en genomgripande dataskyddsreform inom EU. Reformen
omfattade dels en allmin dataskyddsférordning', dels ett dataskyddsdirektiv’ som behandlar
dataskyddet vid brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet och uppritthallande av allmin
ordning och sikerhet. Dataskyddsforordningen borjade tillimpas den 25 maj 2018.
Forordningen, som ér direkt tillimplig, ska tillimpas pa sidan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis sker pa automatisk vig och pa annan behandling 4n automatisk av
personuppgifter som ingar 1 eller kommer att inga i ett register. I férordningen regleras bl.a.
grundligeande principer for behandling av personuppgifter, den registrerades rittigheter,
personuppgiftsansvarigas  skyldigheter, Overféring av  personuppgifter, tillsyn  Gver
personuppgiftsbehandling, ritten for enskilda att fa tillgang till rittsmedel och sanktioner mot
ansvariga som inte lever upp till foérordningens krav. Fran dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade undantas personuppgiftsbehandling som utférs av behoriga myndigheter 1
syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrittsliga
pafoljder, inkluderande skydd mot samt forebyggande och férhindrande av hot mot den
allmianna sikerheten. Personuppgiftsbehandling f6r dessa syften omfattas i stillet av det nya
dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade, se mer om detta nedan.

Dataskyddsférordningen bade forutsitter och medger nationella bestimmelser som
kompletterar eller foreskriver undantag fran férordningens regler. I Sverige kompletteras darfor
dataskyddsforordningen av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Lagen dr subsididr i férhallande till annan lag eller
forordning, vilket innebdr att avvikande bestimmelser 1 registerforfattningar har foretride.

Dataskyddsdirektivet har genomférts i svensk ritt i huvudsak genom brottsdatalagen
(2018:1177). Brottsdatalagen ska tillimpas av myndigheter som har till uppgift att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga
pafoljder eller uppritthalla allman ordning och sidkerhet. Lagen ar emellertid endast tillimplig
nir sadana myndigheter — som da kallas beh6riga myndigheter — behandlar personuppgifter f6r
nagot av de nimnda syftena. I 6vriga fall dr dataskyddsforordningen tillimplig. Lagen
kompletteras av en forordning, brottsdataférordningen (2018:1202), som genomfor vissa
detaljbestimmelser i dataskyddsdirektivet. Aven brottsdatalagen ir subsidiir i férhallande till

annan lag eller férordning.

! Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pi behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

2 Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, férhindra, utreda, avsléja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av
radets rambeslut 2008/977 /RIF.
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3.3.1 En proportionerlig registerkontroll

Belastningsregistret och misstankeregistret innehaller uppgifter om enskilda som ér av
integritetskinsligt slag. Uppgifterna i belastningsregistret finns till stora delar var for sig dr
atkomliga 1 allminna handlingar som ér offentliga. Detta giller dven uppgifter i
misstankeregistret om brott for vilket dtal vickts. En sadan sammanstillning av uppgifter, som
registren innebdr, anses dock vara sdrskilt kinsliga.

Registrens integritetskdnslighet dr inte enbart beroende av vilka uppgifter som registreras
utan framfor allt av vad som limnas ut. Spridning av uppgifter ur belastningsregistret eller
misstankeregistret innebdr alltsd ett patagligt integritetsintraing for den enskilde som
torekommer i registret. Den spridning som det innebir att ge tillgang till uppgifter ur dessa
register kraver darfor noggranna overviganden som sikerstaller att tillgangen till uppgifterna ar
n6dvindig och att syftet med behandlingen stir i rimlig proportion till vad som ska uppnis.’

Oavsett om den kontrollerade férekommer eller inte i registret, utgdr kontrollen 1 sig ett
intrang i den personliga integriteten. Den personliga integriteten handlar bl.a. om att kunna
kontrollera uppgifter om sig sjilv och utomstiendes mojligheter att ta del av sadana uppgifter.
Personlig integritet innefattar savil en ritt till en privat sfir skyddad frin utomstaendes insyn,
som en ritt att bestimma 6ver kunskap om sig sjilv. Krav pa kontroll av registerutdrag innebir
dirfor en integritetskrinkning for den arbetssokande eller den som ska utféra uppdrag eller
annat arbete at Kriminalvarden. Det innebdr att uppgifter ur registret endast bor limnas ut da
det verkligen dr pdkallat och dir behovet av information inte kan tillgodoses pa nagot annat
mindre integritetskansligt sitt.

Kontrollen maste dven vara proportionerlig 1 férhédllande till de intressen som talar mot en
sadan kontroll. Det innebidr att behovet av kontroll madste viga tyngre dn intresset av den
personliga integriteten hos den som kontrolleras, att en arbetsgivare inte bor fa tillgang till
enskildas belastnings- och misstankeregister om det finns mindre ingripande alternativ och att
kontrollen maste ske pd ett sitt som minskar integritetsintranget for den enskilde. Vid denna
bedémning har det betydelse pa vilket sitt Kriminalvarden kan fa tillgang till uppgifterna, vilka
uppgifter som myndigheten fir del av och om myndighetens kontroll av registret ar obligatorisk
eller fakultativ. Aven hur arbetsgivaren hanterar ett inhimtat registerutdrag ir av vikt for att
siakerstalla att utdraget inte anvands pa ett felaktigt sitt.

3SOU 2919:19 s. 123.
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4 Bakgrund och problemformulering

4.1 Allman problembild och sarskilt om otillaten paverkan

Manga brott, inte minst grova sadana, begas i dag inom ramen for nigon form av samarbete
mellan olika personer och antalet sammanslutningar i den kriminella miljén har 6kat.*
Brottsligheten har blivit allt mer komplex, varierad och grinséverskridande. Brottslighet med
koppling till kriminella natverk och annan organiserad brottslighet utgor ett mycket allvarligt
samhillsproblem och ir ett hot mot det demokratiska samhallet. Ett av de allvarligaste inslagen
i denna hotbild r nir medarbetare inom t.ex. statlig forvaltning och i det privata niringslivet
utsitts for otillaten paverkan. Otilliten paverkan omfattar bade brottsliga och icke-brottsliga
tillvigagangssitt som syftar till att paverka t.ex. rittsprocesser och myndighetsutévning. I
begreppet otilliten paverkan ryms dven infiltration, som i sig inte dr brottslig, men som syftar
till att direkt eller indirekt paverka tjansteutévning for kriminella syften.”

Kriminalvirden ska enligt myndighetens instruktion delta i det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottligheten. I den senaste myndighetsgemensamma
rapporten pa detta omrade gors bedomningen att natverk och aktorer inom organiserad brotts-
lighet genom otilliten paverkan och infiltrering har fatt storre makt och inflytande. Bland annat
ar anvindande av korruption och utnyttjande av legala bolagsstrukturer nyckelfaktorer f6r den
organiserade brottsligheten och férekommer i alltifran smaskaliga mutbrott till avancerade
ekonomiska brottsuppligg.’

Det finns ocksa en risk for att personer med koppling till organiserad brottslighet séker
anstillning vid specifika verksamheter i syfte att fa tag pa information eller utéva paverkan. Den
allt intensivare brottsbekimpningen bedéms av bla. Polismyndigheten kunna leda till att
kriminella aktOrer i storre utstrickning dn tidigare forsoker fa tillgang till information inifran
myndigheter.

Alla arbetsgivare maste ta ansvar for att undvika anstillning av personer som kan vara
olampliga for en viss tjdnst. Sdkerhetskinslig verksamhet omfattas av sirskilda krav 1
sdkerhetsskyddslagstiftningen. Sikerhetsskyddslagstiftningen dr dock primart inriktad pa hot
mot Sveriges sikerhet i form av spioneri, sabotage och terroristbrott, och inte pa den fara som
den organiserade brottsligheten utgor. De hot som genom infiltration eller annan paverkan kan
uppsta inifran verksamheter maste tas pa stort allvar. I dagsliget saknas en djupare och bredare
analys av mojliggérarens och insiderns roll och funktion f6r brottslig verksamhet som begas av
kriminella natverk. Regeringen har dirfor gett i uppdrag till Brottsférebyggande radet att studera
vad mojliggorare eller insiders har f6r roll och funktion f6r brottslig verksamhet som begis av
kriminella natverk (Ju2023/01510). I uppdraget ingir att identifiera och limna forslag pa
forebyggande och motverkande atgirder. Aven andra analyser bor géras av hur samhillsviktiga

4 Skirpta straff for brott i kriminella natverk (prop. 2022/23:53 s. 24).
5 Jfr, Myndighetsgemensam ligesbild Organiserad brotislighet 2023, Myndighetsgemensam rapport, juni 2023 s. 13.
6 Jtr, Myndighetsgemensam lagesbild Organiserad brottslighet 2023, Myndighetsgemensam rapport, juni 2023 s. 15ff.
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verksamheter ska kunna skyddas fran infiltration och vilka regelférindringar som kan vara
pakallade fOr att sidkerstilla ett sadant skydd. Det ar centralt att arbetsgivare har de verktyg som
krivs for att kunna genomfora noggranna och sikra rekryteringsprocesser inom ramen for sitt
ordinarie verksamhetsskydd. En dtgird som kan Overvigas dr t.ex. att gora en Gversyn av
myndigheternas moijligheter till bakgrundskontroller och tillgang till uppgifter fran olika register
inom ramen fér myndigheternas interna sikerhetsarbete. Ett fortsatt arbete behéver ocksa
bedrivas pa myndighetsniva for att utveckla arbetet mot insiderproblematik och héja den interna
medvetenheten och kunskapen.’

4.2 Kriminalvarden och myndighetens sakerhetsarbete

Av 1§ foérordningen (2023:797) med instruktion f6r Kriminalvarden framgar att Kriminalvarden
ansvarar for att verkstilla utdomda paféljder, bedriva hiktesverksamhet samt utfora
personutredningar i brottmal. I 2 § foreskrivs att myndighetens verksamhet ska bedrivas pé ett
sakert, humant och effektivt sitt och att dterfall i brott ska férebyggas. Myndigheten ska enligt
3 § nyss nimnd férordning sdrskilt vidta dtgirder som syftar till att brottslighet under
verkstalligheten forhindras, att narkotikamissbruk bekdmpas, att innehallet 1 verkstalligheten
anpassas efter varje individs behov och att frigivning férbereds. 14 § anges bl.a. att myndigheten
ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.

Verksamheten bedrivs vid 33 hikten, 46 anstalter och 32 frivirdskontor. Under 2023 hade
Kriminalvarden 1 genomsnitt 5 782 tillgingliga platser (ordinarie fasta platser samt tillfalliga
platser och beredskapsplatser), vilket dr en 6kning med cirka étta procent fran 2022. Pa hakte
fanns i genomsnitt 2 876 tillgingliga platser (inkl. tillfalliga platser och beredskapsplatser), vilket
ar en 6kning med knappt tio procent fran 2022. Under 2023 fanns i genomsnitt drygt 6 300
inskrivna 1 anstalt och knappt 3 100 inskrivna i hikte. I genomsnitt drygt 14 700 klienter
avtjanade kriminalvardspafoljd inom frivarden.

Kriminalvarden hade den 31 december 2023 drygt 18 000 medarbetare Gver hela landet. Det
ar en 6kning med drygt 2 200 personer sedan 2022 och med cirka 3 750 personer sedan 2021.
Det genomsnittliga antalet arsarbetskrafter uppgick under 2023 till drygt 14 000, varav drygt
11 500 arbetade klientnira. Av dessa var cirka 7 700 kriminalvardare i anstalt, hikte eller pa den
nationella transportenheten och nistan 1 200 arsarbetskrafter var frivardsinspektorer. Till detta
kommer chefer, sjukvardspersonal, programledare, lirare inom vuxenutbildningen, produk-
tionsledare inom arbetsdriften, medarbetare med uppgifter inom fastighet, forrad, kék och
lokalvard samt administrativ personal. P4 huvudkontoret och regionkontoren finns medarbetare
1 ett flertal befattningar inom bland annat sikerhet, it, HR, kommunikation och juridik. Ut6ver
anstillda medarbetare anlitar frivirden dven drygt 4 300 si kallade bitridande 6vervakare.”

Utifran Kriminalvardens ansvar f6r att bla. verkstilla pafoljder finns det ett starkt allmént
intresse av att verksamheten fungerar pa ett sikert och betryggande sitt. For att uppritthalla
den yttre och inre sikerheten arbetar myndigheten med s.k. dynamisk sikerhet. Dynamisk

7 Skt. 2023/24:67, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet, s. 30 f.
8 Kriminalvirdens drsredovisning 2023.
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sikerhet baseras pd fyra omraden dir de ingdende delarna dr 6msesidigt beroende av och
interagerar med varandra fOr att uppratthalla f6r varje verksamhetsstille beslutad sakerhetsniva.
De fyra omradena dr medarbetare, metoder och arbetssitt, fysisk och teknisk sakerhet samt
styrande dokument. Kriminalvardens sakerhetsavdelning har ansvar for sakerhetsstrategin och
dirmed for utformningen av den dynamiska sidkerheten. Kriminalvirden har satt upp fyra
nollvisioner; Inga rymningar, Ingen narkotika eller otillitna preparat, Inga kriminella aktiviteter
samt Inget vald, inga hot eller trakasserier.

I arsredovisningen for ar 2023 konstateras att antalet klienter med bedémd koppling till
organiserad brottslighet fortsatte att 6ka dven under 2023, med en viss forskjutning fran hikte
till anstalt. Okningen speglar den eskalerande valdspiralen i samhillet och gillde bade intagna
min och kvinnor.” I irsredovisningen for 4r 2022 konstaterades att 6kningen gillde dven klienter
inom den organiserade brottslighetens hogre skikt, som har en férhdjd risk att fortsitta
brottslighet, fritas och anstifta valdsbrott. Dessa individer bedoms ha en hog avsikt och férmaga
att fortsitta sin brottslighet och péaverka lokalsamhillet pa utsidan.

I drsredovisningen for ar 2022 framgick att infiltration och forsok till infiltration férekommit
under aret, frimst inom anstalt och hakte, och att medarbetare paverkats till att utféra uppgifter
at intagna kopplade till den organiserade brottsligheten bla. f6r att kunna kommunicera med
personer pa utsidan. Antalet inrapporterade incidenter i kategorin otilliten paverkan fortsatte
att 6ka kraftigt under 2022, dven om en del av 6kningen sannolikt berodde pa att ett uppdaterat
systemstéd gjorde att madnga incidenter som tidigare skulle rapporterats som hot mot
medarbetare istillet rapporterats som otilliten paverkan. Okningen bedémdes 4ven kunna bero
pa att medarbetarna var mer utsatta i sin tjansteutévning an tidigare, och hanterade fler klienter
i ett hardare klimat."

Enligt arsredovisningen f6r 2023 dr den sammantagna bilden att otilliten paverkan fortsatte
att 6ka dven under detta ar. Av redovisningen framgar att rapporteringen 6kade kraftigt, frimst
nir det gillde kategorin forsok till otillaiten paverkan. Kategorin ar ny sedan 1 april 2022, och
utvecklingen bevakas. Otilliten paverkan utgjorde enligt arsredovisningen f6r 2023 fortsatt ett
betydande sikerhetshot mot myndigheten eftersom allt fler klienter hade kopplingar till den
organiserade brottsligheten. De bedémdes ha en hég férmaga att utéva otillaten paverkan pa
myndighetens medarbetare och fanns savil inom den slutna miljén som inom frivarden. Dessa
klienter Okade risken for sjilvcensur, som inte alltid 4r medveten och dirmed inte syns i
rapporteringen.  Sjilvcensur kan leda till att trovirdigheten fér Kriminalvardens
myndighetsutévning minskar samt att férmagan till objektivitet och rittssikerhet rubbas. For
att motverka detta arbetades det pa flera hall i myndigheten med att 6ka kunskapen om
risksituationer for otilliten péaverkan genom utbildningar, &vningsverksamhet och
sikerhetssamtal. Syftet var att stirka motstiandskraften och tydliggora att hela gruppen drabbas
om nagon i arbetslaget blir utsatt f6r otillaiten paverkan. Medarbetare maste vara medvetna om

9 Kriminalvardens arsredovisning 2023.s. 74.
10 Kriminalvardens drsredovisning 2022 s. 74.
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att paverkansforsok dr en del av arbetet, att det dr sjalvklart att de synliggdrs och att stod finns
att fa. !

For att Kriminalvarden ska kunna hantera sitt uppdrag gér myndigheten I6pande analyser
éver vilka atgirder som kan bidra till att ytterligare hoja sikerheten i verksamheten. Aven
myndighetens rittsliga mojligheter till sakerhetsarbete maste utvirderas kontinuerligt f6r att
sakerstalla att Kriminalvarden har effektiva verktyg for att uppritthilla och forbattra sitt
sakerhetsarbete.

Att medarbetarna ar palitliga och lojala med verksamheten dr av grundliggande betydelse f6r
Kriminalvardens verksamhet. Att motverka otilliten paverkan och infiltration har inte bara
betydelse ur ett sikerhetsperspektiv, utan dven for fortroendet for Kriminalvarden och
rittsvisendet 1 stort och f6r den myndighetsutévning som aligger myndigheten. Det dr déarfor
viktigt att rekryteringen av nya medarbetare sker med stor omsorg och att den sdkandes
personliga limplighet, sikerhetsmedvetande och eventuella sirbarheter utreds genom
anstillningsintervjuer, kontakt med referenspersoner och kontroll av meritférteckning.
Kriminalvarden har vidare genom 10 § 9 férordningen (1999:1134) om belastningsregister och
4§ 2 (1999:1135) forordningen om misstankeregister ritt att kontrollera den myndigheten avser
att anstélla i misstanke- och belastningsregistren. Sddan ritt finns ocksa betriffande vissa
uppdragstagare som bistar i verksamheten, t.ex. Overvakare, personutredare och bitride enligt
lagen om intensivovervakning eller fingelseférordningen. Kriminalvarden har f6r detta andamal
direktatkomst till belastningsregistret och vissa uppgifter i misstankeregistret.

Kontroll i register kan i vissa fall ske dven med stod av sdkerhetsskyddslagen (2018:585), som
omfattar alla som bedriver sakerhetskinslig verksamhet. Med sakerhetskinslig verksamhet avses
verksamhet som ér av betydelse f6r Sveriges siakerhet eller verksamhet som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt 4dtagande om  sakerhetsskydd, 1 kap. 1 §
sikerhetsskyddslagen. Sikerhetsskydd syftar till att skydda sidkerhetskinslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten. Av 3 kap. 1 §
sakerhetsskyddslagen framgér att den som genom en anstillning eller pa nagot annat sitt ska
delta i sikerhetskanslig verksamhet ska sikerhetsprovas. Sikerhetsprovningen syftar enligt 3
kap. 2 § samma lag till att klarligga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas 1 sakerhetsskyddslagen och 1 6vrigt palitlig frin sikerhetssynpunkt. Registerkontroll vid
sikerhetsprévningen omfattar utéver belastnings- och misstankeregistren dven uppgifter enligt
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
och lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter. En uppgift som
har kommit fram vid en registerkontroll eller sirskild personutredning far limnas ut endast om
uppgiften 1 det enskilda fallet kan antas ha betydelse for provningen enligt 3 kap. 2 §
sikerhetsskyddslagen. For att en uppgift som giller den kontrollerades make eller sambo ska
limnas ut krivs dirutdver att utlimnandet 4r absolut ndédvindigt. Sdkerhets- och
integritetsskyddsnamnden beslutar om huruvida uppgifter som kommit fram vid en

registerkontroll och sirskild personutredning ska limnas ut for sikerhetsprévning.

11 Kriminalvardens drsredovisning 2023 s. 76.
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Av stor betydelse f6r myndighetens sikerhetsarbete pa lokal niva dr mojligheten att infor en
prévning av en intagens bes6k och andra kontakter sjilvstindigt kontrollera och fa del av
uppgifter ur register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister genom s.k. direktatkomst. Ratten till kontroll inf6r besék och
kontakter foljer av 7 kap. 10 § FiL respektive 3 kap. 11 § H4L. Behorigheten att fa ut uppgifter
fran registren regleras i sin tur genom 10 § 10 férordningen om belastningsregister respektive
4 § 3 forordningen om misstankeregister.

Kriminalvarden framférde for snart tjugo dr sedan att det vore 6nskvirt med en moijlighet
att kontrollera aven vissa andra personkategorier, dels ytterligare personer som ges tilltride till
anstalter och dels personer som medverkar vid utslussningsatgirder, samt att det skulle vara
angeliget med en mojlighet att i vissa fall kunna gora férnyade kontroller av redan anstillda. I
ndsta avsnitt finns en redovisning av tidigare behandling av fragorna.

De senaste drens utveckling av den organiserade brottsligheten och de 6kande riskerna for
otilliten paverkan har emellertid gjort att fragorna nu har fatt férnyad aktualitet och betydelse.
Aven om Kriminalvirden kontinuerligt arbetar med att medvetandegéra sivil anstillda som
andra personer som har uppdrag kopplat till verksamheten, visar det 6kade antalet misstankar
om otillborliga relationer och infiltration, att dessa insatser inte ar tillrickliga. Kriminalvarden
star ocksd infor en historisk stor expansion av anstalts- och haktesorganisationen, vilket under
de kommande aren kommer medfor en omfattande rekrytering. Detta innebir 6kade risker for
otilliten piverkan och infiltration'? Fér att Kriminalvirden ska kunna intensifiera arbetet mot
otillaiten paverkan och infiltration och kunna driva och i utéka verksamheten pa ett sikert sitt
och med hogt fortroende, dr det angeliget att myndigheten skyndsamt ges utékade mojligheter
till registerkontroll i vissa fall.

4.3 Tidigare utredningar

Kriminalvarden gjorde den 29 maj 2006 en framstillning om forfattningsindringar rérande
kontroll i belastnings- och misstankeregistren. I framstillan foreslogs att myndighetens
mojlighet att kontrollera den som myndigheten avser att anstilla skulle utokas sa att
myndigheten dven fick ritt att fa ta del av sddana uppgifter under pagiende anstillning samt
betriffande den som ska genomgi utbildning. Vidare foreslogs att mojligheten att i forvig
kontrollera om en person, som ska passera in i en anstalt, har domts eller dr misstankt for brott,
skulle gilla oavsett om besOket avsag en enskild intagen eller av annat skal. Forslagen har inte
lett till lagstiftningsatgirder.

Regeringen gav den 1 mars 2018 en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. utreda behovet av
utokat forfattningsstod for kontroll av uppgifter 1 belastningsregistret i arbetslivet. I betinkandet
Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — bebovet av utikat forfattningsstod (SOU 2019:19) utreddes delar
av de problem som Kriminalvarden identifierat i den tidigare framstillningen. Utredningen
ansag att det inte fanns tillrickliga skl f6r en sa pass langtgaende reglering som Kriminalvarden

12 Kriminalvardens drsredovisning 2023 sid. 74.
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tidigare foérordat. Utredningen foéreslog dock att Kriminalvarden skulle fa mojlighet att
kontrollera férekomst i belastningsregistren, dels vid inpassering i anstalt eller hikte, dels vid
anlitande av enskilda for att bedriva verksamhet med halvvigshus eller hem f6r vardvistelse.
Utredningen foreslog vidare att Kriminalvardens mojlighet att ta del av utdrag ur belastnings-
och misstankeregistren f6r den som myndigheten avser att anlita for vissa angivna uppdrag, t.ex.
overvakare och personutredare, skulle utokas till att avse dven andra uppdragstagare i den
mening som avses i 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (osjalvstindiga uppdragstagare).
Nir det giller anstillda foreslogs inte nagon 16pande ritt till registerkontroll, diremot féreslog
utredningen att Kriminalvarden skulle fa en sidan moijlighet nir en anstilld sokte en ny
anstillning inom myndigheten. Den utékade registerkontrollen foreslogs, pa samma sitt som
nuvarande kontroll infor anstillning, vara fakultativ samt avse samtliga uppgifter 1 belastnings-
registret.

Forslaget har remissbehandlats och de remissinstanser som sirskilt berorde forslaget rorande
Kriminalvarden tillstyrkte forslagen eller limnade dem utan erinran. Kriminalvarden var i sitt
remissvar 1 huvudsak positivt instilld till de forslag som limnades 1 betinkandet, men hade vissa
synpunkter pa de specifika forslagen. Bland annat ansag myndigheten med hinsyn till de mycket
héga krav som uppstills pa limplighet och laglydighet f6r de som ir anstillda inom
myndigheten, att skilen f6r att genomféra l6pande registerkontroller vigde tyngre dn det
integritetsintrang som det kan anta medfora for de anstillda. Betriffande utredningens forslag
nir det giller kontroll av enskild som bedriver verksamhet med halvvigshus eller hem for
vardvistelse, ansag Kriminalvarden att kretsen av personer som enligt utredningens forslag
skulle kunna bli féremal for registerkontroll fran myndighetens sida var f6r sndv och att den
borde utokas till att avse samtliga som arbetar i en sidan verksamhet eller i vart fall omfatta dven
de som arbetar i den klientnira verksamheten. Kriminalvirden ansag vidare att det fanns behov
av att gora registerkontroll aven av enskilda som bedriver verksamhet med kontraktsvard.

De forslag som utredningen limnade var, enligt Kriminalvirdens uppfattning, val
underbygeda och framstod som rimliga ocksd utifrin ett integritetsperspektiv. Denna
promemoria bygger dirfor till stora delar pa forslagen i betinkandet. Sisom angavs i
myndighetens remissvar anser emellertid myndigheten att det finns behov av att kontrollera

aven vissa andra personer.
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5 Registerkontroll vid ansokan om ny tjanst

5.1 Nuvarande kontrollmajligheter

Som beskrivs ovan idr det av central betydelse for Kriminalvarden att medarbetarna ar palitliga
och lojala med verksamheten. Enligt nu gillande ritt har dirfér myndigheten mojlighet att vid
nyanstillning genomféra kontroller i belastnings- och misstankeregistret avseende den person
som avses anstillas.” Det ir friga om en s.k. fakultativ registerkontroll, viket innebir att
bestimmelsen ger Kriminalvarden ritt, men inte skyldighet, att gora registerkontroll. Skal att
inte géra kontroll kan finnas t.ex. vid tidsbegrinsade anstillningar eller vid anstéllningar dir den
anstillde har begrinsade arbetsuppgifter och behorigheter.

Med st6d av registerkontrollen har myndigheten mojlighet att undvika att anstilla en s6kande
om denne pa grund av tidigare eller pagiende kriminell belastning bedéms som olimplig f6r
arbetsuppgifterna eller de kontaktytor som tjansten skulle innebéra i myndigheten.

Registerkontrollen ar saledes ett viktigt verktyg i rekryteringsprocessen. Att den s6kande inte
torekommer 1 belastningsregistret eller misstankeregistret betyder dock inte att arbetsgivaren
kan utga fran att den sOkande dr palitlig 1 sdkerhetshinseende. Utéver registerkontroll
genomfors darfor dven andra atgirder for att kontrollera att den som avses anstallas dr laimplig
for arbetet, bla. strukturerade intervjuer anpassade efter vilka sdkerhetskrav som stills vid den
aktuella anstallningen. Syftet dr att skapa en bild av den s6kande f6r att kunna bedéma dennes
sakerhetsmissiga palitlighet men ocksa for att gora den s6kande medveten om att anstillningen
kan innebira situationer som skapar sarbarhet. Intervjuerna kompletteras ocksa med oberoende
referenser.'* Omvint giller ocksd att intervjuer och referensinhimtning inte kan ersitta
registerkontrollen. Den sOkande kan vilja att inte beritta att han eller hon ar domd eller
misstinkt f6r brott som gér honom eller henne olimplig f6r arbete inom Kriminalvarden. Det
ar inte heller sdkert att den person som limnats som referens alltid kdnner till sadana uppgifter
eller berittar om dem.

Om en tjanst dr placerad i sdkerhetsklass utfér Sikerhetspolisen en registerkontroll enligt
denna lagstiftning. Nir det giller tjanster 1 sikerhetsklass 1 och 2 dr kontrollen mer omfattande,
och Sikerhetspolisen kan bla. héllas personligt samtal med den sékande. Kontroll enligt
sikerhetsskyddslagen gors dven i de fall en s6kande till en sidkerhetsskyddad tjanst redan ar
anstilld av Kriminalvarden. Bortsett fran dessa fall har Kriminalvirden inte nagon ritt att
kontrollera en redan anstilld person i belastnings- eller misstankeregister, inte ens om denne

soker en ny tjanst inom myndigheten.

13 Se 4 § 2 stycket férordningen om misstankeregister respektive 8 § 9 férordningen om belastningsregistet.
14 Se dven SOU 2019:19, Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utokat férfattningsstdd, s. 154.



ﬂi& 29 (59)

5 Kriminalvarden HEMSTALLAN
Datum Diarienummer
2024-05-20 KV 2024-12579

5.2 Overviganden och férslag

Forslag: Kriminalvarden ska ges moijlighet att genomféra kontroll av misstanke- och
belastningsregister nir en av myndigheten anstilld person dr aktuell for en ny tjanst i
myndigheten.

Kriminalvardens dverviganden: Att en kontroll i misstanke- och belastningsregister sker
vid anstéllningstillfillet dr viktigt. Utdraget erbjuder dock bara en 6gonblicksbild av hur
personens belastning sag ut vid tidpunkten f6r kontrollen. En tidigare ostraffad person kan i ett
senare skede bli féremal for brottsutredning och démas till ansvar for brott. Det giller dven
personer som har en pagaende anstillning.

Uppgifter om att en anstilld har begatt brott kan ha betydelse inte bara utifran att brottet i sig
kan gora att personen inte framstar som laimplig att arbeta inom Kriminalvarden eller med vissa
uppgifter. Om en person t.ex. doms f6r narkotikabrott kan det vara en indikation pa att denne
har problem med missbruk och att denne har kontakter med kriminella personer for att kunna
forvirva narkotika. En anstilld som har begatt brott riskerar vidare att utsittas for otillborlig
paverkan av klienter eller andra som utnyttjar denna vetskap for sina egna syften. Om
myndigheten skulle ha kinnedom om brottet minskar risken for att en sadan uppgift kan
utnyttjas for otillborlig paverkan. Om Kriminalvarden fick ta del av sadana uppgifter skulle det
darfor bidra till att 6ka sidkerheten i verksamheten.

Av redovisningen av tidigare utredningar ovan framgar att Kriminalvirden redan i en
framstillan 2006 ansag att det borde inféras en mojlighet till 16pande registerkontroll av
anstillda. Som konstateras 1 SOU 2019:19 ar dock registerkontroll av den som ir redan ar
anstilld mer integritetskrinkande f6r den enskilde 4n den kontroll som dger rum infor
anstillning, bl.a. pa sa sitt att en enskild som har sokt en viss tjanst kan avbryta anstéllnings-
processen om han eller hon inte lingre vill delta. Risken for integritetsintrang ar storre om
arbetsgivaren ndr som helst under en péigiende anstillning har méjlighet att géra en sadan
kontroll. Mojligheterna f6r en arbetsgivare att fa tillgang till sidana uppgifter under pagiende
anstillning bor dirfor inte vara stérre dn vad som dr nédvindigt.” 1 nuliget ir registerkontroll
under pagiende anstillning bara tillatet i fall som omfattas av sikerhetsskyddslagen. Den
kontrollen dr omgirdad av sirskilda rittssikerhetsgarantier som bla. innebdr att det ar
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden som i varje enskilt fall avgér om uppgifter som
kommit fram vid en registerkontroll ska limnas ut till den begirande myndigheten.

Kriminalvarden ansag i sitt remissvar Over betinkandet att riskerna for att tilliten mellan
arbetsgivare och arbetstagare fOrsvagas rimligtvis borde kunna motverkas genom att tydliga
regler och rutiner inférs avseende hur och nir en 16pande registerkontroll far genomféras. Med
sarskild hansyn till de mycket hoga krav pa limplighet och laglydighet som bor stallas f6r de
som dr anstillda inom myndigheten ansig Kriminalvarden sammantaget att skilen for att

15SOU 2019:19 s. 168.



@y 30 (59)

5 Kriminalvarden HEMSTALLAN
Datum Diarienummer
2024-05-20 KV 2024-12579

genomfora l6pande registerkontroller vigde tyngre dn det integritetsintraing som det kan antas
medféra f6r de anstillda, och att frigan dirfér borde 6vervigas ytterligare.

Kriminalviarden bedémer fortfarande att en mojlighet att gora en registerkontroll av anstillda
l6pande under anstillningen skulle vara av vikt for att skydda verksamheten mot systemhotande
verksamhet och olika former av infiltration. Som utredningen har anfort skulle detta dock vara
sarskilt ingripande ur integritetssynpunkt och det behoévs dirfor en mer ingiende analys av
konsekvenserna. Kriminalvarden ér inte heller den enda myndighet som har pekat pa ett sadant
behov'’. Kriminalvirden har dirfér valt att nu inte foresld nigon generell ritt f6r myndigheten
att kontrollera personer i misstanke- och belastningsregistren under pagiende anstillning.
Kriminalvirden anser dock att det finns skil att gora en mer Overgripande Gversyn av
myndigheternas mojligheter att géra bakgrundkontroller, innefattande dven sdkerhetsskydds-
lagens tillimpningsomrade.

Diremot anser Kriminalvarden, i likhet med den bedomning som gjordes i betinkandet, att
myndigheten snarast bor fa méjlighet att kontrollera en anstilld som blir aktuell £6r en ny tjdnst
inom myndigheten, t.ex. en chefsbefattning eller befordrad tjanst, men dven en tjinst vid ett
annat verksamhetsomrade eller med andra arbetsuppgifter. Det finns flera anledningar till att en
sadan kontroll vore acceptabel ur rittssikerhetssynpunkt. Det fraimsta skalet dr att den enskilde
1 ett sadant fall sjilv har genomfért en aktiv atgird nir denne sokt en ny tjanst, vilket medfor att
kontrollen inte ter sig lika integritetskinslig som den vore i annat fall.'” Den enskilde bér dock
av integritetsskil alltid informeras om att kontrollen kommer att goras. Eftersom en anstalld 1
en ny tjdnst kan fi utdkat ansvar och befogenhet, men ocksa nya kontaktytor inom
verksamheten och tillgang till ny information, talar sikerhetsskal starkt for att det gors en
fornyad kontroll i en sidan situation. Aven rittviseskil kan anféras for den foreslagna
ordningen, eftersom kontrollerna av en extern sékande till en ny tjdnst i myndigheten annars
blir mer omfattande dn for en s6kande som redan dr anstilld inom myndigheten. En intern
sokande fir di en fordel i forhillande till andra s6kande, om den interna sdkanden skulle vara
domd for brott som dr av relevans vid tjanstetillsittningen. Nuvarande ordning riskerar siledes
att snedvrida anstillningsprocessen till den redan anstilldes fordel.

Eftersom registerkontroll vid ansékan om en ny tjdnst inom myndigheten ska motsvara den
kontroll som gors vid en nyanstillning, bér kontrollen pa samma sitt fa avse bade misstanke-
och belastningsregistret. I likhet med vad som giller vid nyanstallning bor kontrollméjligheten
1 misstankeregistret endast omfatta misstanke om brott for vilket atal har vackts.

Som framgar ovan ir den nuvarande regleringen om registerkontroll vid anstéllning fakultativ.
En obligatorisk kontroll infér en ny tjanst skulle 4 ena sidan kunna uppfattas som mindre
integritetskrinkande, eftersom den enskilde inte riskerar att kidnna sig utpekad for att
arbetsgivaren valt att kontrollera just denne. A andra sidan skulle en obligatorisk kontroll
innebdra att arbetsgivaren dr skyldig att gora kontroll trots att det saknas behov av detta i det

16 SOU 2019:19 s. 168, Domstolsverkets hemstillan 2024-02-26 Utékade moijligheter till registerkontroll s.18 och
Aklagarmyndighetens hemstillan 2024-05-08.
170U 2019:19 s. 169.
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enskilda fallet, t.ex. for att personen redan ir placerad i sikerhetsklass enligt sikerhetsskydds-
lagen eller nyligen kontrollerats i samband med nyanstillning. Kriminalvarden anser dirfor att
aven den nu foreslagna kontrollméjligheten bor vara fakultativ.

Direktatkomst dr typiskt sitt mer integritetskanslig an annat utlimnande. Frigan om
direktatkomst ska enligt forarbetena avgoras med hinsyn till om det gar att astadkomma en
tillfredstillande behoérighetskontroll och tillrickligt sikerhet vid 6verforingen. En myndighet
som har ritt att ta del av uppgifter ur registret bor fa ritt till direktaitkomst om det pa ett
betryggande sitt kan kontrolleras att endast den som dr behorig kan ta del av uppgifter ur
registret.” For direktitkomst krivs att anvindandet uppgifterna hos de mottagande
myndigheterna begrinsas till vissa tjdinstemin och att det finns en hog informationssikerhet hos
de mottagande myndigheterna, t.ex. vad giller system for utlimnande av behorighet, tillsyn och
loggning av transaktioner."”

Kriminalvarden har redan idag direktitkomst till uppgifter i belastnings- och misstanke-
registren, bl.a. inf6r anstillning. Myndigheten har dirfér redan ett system pa plats £6r att kunna
sdkerstalla att aktuella uppgifter hanteras med hog sikerhet, bl.a. vad giller behorigheter och
loggning. Eftersom uppgifter i misstankeregisterutdrag och belastningsregisterutdrag som
huvudregel inte omfattas av sekretess i anstillningsirenden har myndigheten en rutin som
innebdr att registerkontrollen dokumenteras i en tjinsteanteckning, av vilken endast framgar om
kontrollen genomférts med eller utan anmirkning. Ingen ytterligare dokumentation om
eventuella anmirkningar gors. Tjansteanteckningen for den som anstalls férvaras i personal-
akten, medan tjinsteanteckning som upprittats for kandidat som inte anstalls gallras direkt.

En direktaitkomst innebidr kostnads- och effektivitetsvinster for bade Kriminalvirden och
Polismyndigheten. Enligt Kriminalvarden finns det sammantaget inte skal att hantera tillgaingen
till uppgifter vid ansékan om ny tjanst pa annat sitt dn vid nyanstillning och myndigheten
foreslar dirfor direktatkomst dven for dessa uppgifter.

En registerkontroll infr en ny anstillning inom Kriminalvarden kan leda till att myndigheten
far information om den anstillde som har betydelse inte bara f6r den s6kta anstillningen utan
dven for den anstilldes nuvarande arbetsuppgifter. Denna situation kan uppsta dven i andra fall,
t.ex. nir uppgifter kommer fram vid kontroll enligt sikerhetsskyddslagen eller Kriminalvirden
far kinnedom om att en anstilld 4r domd eller misstinkt f6r brott genom att den anstillde blir
foremal for personutredning eller doms till en kriminalvardspafoljd. Vilka konsekvenser detta
far for den befintliga anstillningen provas enligt arbetsrittsliga regler. Om det som kommit fram
vid registerkontrollen innebir att personen inte ar limplig att ha kvar sin befattning, ska denne
i forsta hand erbjudas omplacering till en annan befattning. I vissa fall kan belastningen vara sa
allvarlig att det finns saklig grund for uppsigning eller avsked. Med hinsyn till att det finns ett
starkt sikerhetsintresse att genomféra registerkontroll och till att den anstillde alltid har
mojlighet att pa eget initiativ avbryta anstillningsprocessen, bedéms att en kontroll dnda ér
proportionerlig.

18 Prop. 1997/98 s. 88 f.
19 Prop. 1997/98 s. 87 och Ds 2007:42 s. 217 £.
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6 Registerkontroll av personer som bereds tilltrade till
Kriminalvardens verksamhetsstillen

6.1 Definition av aktuell personkategori

Kriminalvirden anlitar en mingd olika uppdragstagare, bade kopplat till myndighetens
kirnverksamhet och till behovet av att uppritthalla och utveckla infrastrukturen. Det ror sig om
uppdragstagare med olika grader av sjilvstindighet i sitt arbete, men som har gemensamt att de
inte 4r anstillda av myndigheten. Flera av dessa ror sig i myndighetens anstalter och hikten. Det
giller t.ex. utbildare vid utbildningar som genomfors av extern organisation, byggarbetare och
hantverkare som har uppdrag vid det enskilda verksamhetsstillet, kioskpersonal,
sjukvardspersonal som inte dr anstillda vid myndigheten, praktikanter, tolkar och bevaknings-
personal. Aven prister och foretridare for trossamfund samt foretradare for ideella foreningar,
tex. KRIS (Kriminellas revansch i sambhillet) eller Réda korset, som exempelvis bistar i
myndighetens isoleringsbrytande arbete omfattas av nu aktuell redogorelse. Gemensamt for
dessa grupper ar att de vistas i Kriminalvardens lokaler mer én tillfalligt och att de inte tillbringar
hela sin vistelse tillsammans med personal fran myndigheten. De kan dven ha viss grad av
klientkontakt.

Aven inom frivirden anlitas externa uppdragstagare. Verksamheten i frivirden skiljer sig dock
fran verksamheten vid anstalter och hikte genom att klienterna inte dr frihetsberévade och det
finns inte samma behov av att kontrollera besokarna. Hemstillan nedan omfattar darfor endast
personer som bereds tilltride till anstalter eller hakten.

6.2 Infiltration och otillaten paverkan mot Kriminalvarden genom externa
personer

Under senare ar har Kriminalvarden upplevt ett mycket hogt tryck pa verksamheten, med allt
fler klienter som dr hiktade eller avtjanar fingelsestraff. Myndigheten har dirfér varit tvungen
att kraftigt utdka sin kapacitet, bade i antal anstillda och i antal och storleken pa
verksamhetsstillen.”’ Den pigiende kapacitetsckningen i anstalt och hikte medfor i sin tur att
fler externa uppdragstagare anlitats av myndigheten och dérigenom fiar tilltride till myndighetens
lokaler. Det édr dd friga om bdde personer som vistas i lokalerna f6r att hjilpa till i myndighetens
uppdrag, genom till exempel deltagande vid isoleringsbrytande atgirder, och sidana personer
som anlitas for andra tillfilliga uppdrag i myndigheten.

Kriminalvarden stir ocksa infér ett omfattande infléde av klienter fran den grova och
organiserade brottsligheten och kriminella nitverk. Manga av dessa klienter bedéms ha savil
avsikt som tid och férméga att kunna hota sakerheten inom myndigheten, till exempel genom
otilliten paverkan, infiltration och fortsatt brottslighet. De bedéms vidare ha saidana kontaktnit
utanfér anstalts- och hiktesmiljon att de har stor mojlighet att paverka sikerheten inom

20 En bild av utvecklingen ges i myndighetens arsredovisningar.



ﬂiﬁ 33 (59)

5 Kriminalvarden HEMSTALLAN
Datum Diarienummer
2024-05-20 KV 2024-12579

verksamheten genom andra externa personer. De externa uppdragstagarna kan inga i klienternas
kontaktnit sedan tidigare eller si kan kriminella aktOrer utnyttja sarbarheter hos
uppdragstagarna, sisom t.ex. tidigare brottslighet eller reella eller fiktiva skuldférhallanden
uppkomna genom sadan, for egen vinning. Néagra andamalsenliga méjligheter f6r myndigheten
att analysera och ta stillning till dessa risker finns i1 nuldget inte, vilket dr en tydlig brist.

Formerna av oftilliten paverkan och infiltration kan variera, likasa malet for paverkan. Aven
om externa uppdragstagare inte besitter samma kunskaper och befogenheter som myndighetens
anstillda, far de, genom sin vistelse i myndighetens lokaler, kunskap om exempelvis lokalernas
tysiska och tekniska utrustning. Genom att de i vissa fall dven har direkt klientkontakt kan de fa
kinnedom om vilka klienter som verkstaller straff vid en viss anstalt samt vilken avdelning de
befinner sig pa.*' Sidan information skyddas inte bara av sekretess enligt 35 kap. 15 §
offentlighets och sekretesslagen (2009:700), OSL, utan kan ocksa vara virdefull f6r personer
inom den organiserade brottsligheten att fa del av. Likasa kan intagna ha ett intresse av att sidan
information fors ut till personer pa utsidan. Ett exempel ir information om en férestiende
transport ndr det finns utomstdende personer som édr beredda att foérsdka genomféra en
fritagning. En person som far tilltride till Kriminalvardens lokaler kan ocksa fora med
information fran en intagen till personer utanfér anstalten och vice versa, liksom mellan
personer som dr intagna vid samma verksamhetsstille. Detta dr extra allvarligt pa hiktena
eftersom det kan paverka férundersokningen. Av dessa skil kan dven externa uppdragstagare
riskera att bli féremal for otilliten paverkan.”

Externa uppdragstagare har inte heller n6dvandigtvis samma beredskap mot otilliten paverkan
eller samma skyddsnit som Kriminalvardens anstillda. Vidare torde de inte heller alltid ha
samma lojalitet mot myndigheten och myndighetens verksamhet som en anstilld kan forvintas
ha. Till detta kommer att den paverkan som kan ske mot de externa uppdragstagarna dr svarare
att uppticka, bl.a. for att myndighetens insyn i aktorernas 6vriga verksamhet dr begransad.

6.3 Nuvarande kontrollmajligheter

Av 8 kap. 11 § FiL. och 4 kap. 11 § HiL framgar att, om det dr nédvindigt for att sikerheten
ska kunna uppritthallas vid en anstalt eller hikte, fir Kriminalvirden besluta att alla personer
som passerar in i anstalten eller hiktet, ska kroppsvisiteras i syfte att soka efter otillatna féremal
(allmin inpasseringskontroll).

Av 7 kap. 10 § FiL framgar att om det beh6vs f6r att kunna bedéma om besok eller elektronisk
kommunikation kan tillatas eller ska kontrolleras, ska i férvig undersékas om den som
kontakten ska dga rum med dr domd eller misstinkt for brott eller for att utéva brottslig
verksamhet. Motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 11 § HiL.. Kontrollen far avse uppgifter
ur belastningsregistret och uppgift ur misstankeregistret om misstanke fér brott f6r vilket atal

21 Exempelvis har en prist mojlighet att féra enskilda samtal med intagna, vilket kan medfora att de far uppgifter
av detta slag.
22 BRA:s rapport 2014:4, Korruption i Myndighetssverige. Otilléten paverkan mot insider, s. 54.
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vickts, se 10 § 10 forordningen om belastningsregister och 4 § 3 foérordningen om
misstankeregister. Aven i de fall en representant frin nigon ideell organisation ska beséka en
enskild intagen gors kontroll i enlighet med dessa bestimmelser. Myndigheten har diremot inte
nagon mojlighet att kontrollera om den som, av andra skil 4n att besoka en specifik intagen, ska
passera in pa en anstalt ir domd eller misstinkt fOr brott, trots att dven sadana aktorer kan ha
nira kontakt med intagna. En sddan belastning kan dock av uppenbara skal ha betydelse for
myndighetens bedémning av om personen ar limplig for att vistas 1 den aktuella miljon.

I detta sammanhang kan ndmnas att Kriminalvarden sjilv inte fOrvaltar ndgra fastigheter och
inte kan styra mer dn en del av det underhills- och reparationsarbete som maste ske.
Myndigheten ar darfor 1 nulaget beroende av att fastighetsigaren kontrollerar den personal som
ska utfoéra underhalls- och reparationsarbeten pa anstalter och hikten t.ex. genom att de sjilva
fatt ge in registerutdrag.

Nir det ar fraga om upphandlade tjinster féljer myndigheten forfarandet i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen kan antingen ske genom s.k. direkt-
upphandlingar eller sedvanliga upphandlingar. I det inledande skedet av denna process tar
myndigheten i samtliga fall stallning till om upphandlingen ska vara sakerhetsskyddad enligt
sikerhetsskyddslagen eller inte. Vid en sdkerhetsskyddad upphandling f6ljs sikerhets-
skyddslagens regler om kontroll och sikerhetsklassning. Dessa upphandlingar ber6rs dirfor inte
nirmare 1 detta avsnitt.

Inf6r en upphandling ska Kriminalvarden utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling
om myndigheten, antingen genom egen forsakran enligt 15 kap. LOU eller pa annat sitt, far
kinnedom om att nyckelpersoner hos leverantoren ir domda for vissa brott.” Begrinsningar i
denna ritt finns emellertid i 13 kap. 1 a, 5 och 6 §§ LOU. Egen forsidkran gar i praktiken till sa
att den juridiska personen avger ett 16fte om att nagon av de i LOU angivna uteslutnings-
grunderna inte foreligger.” Det finns dock stora risker med ett sidant forfarande, eftersom
nagon faktisk kontroll av férsakran inte later sig goras. Detta kan inte fullt ut likas genom att
myndigheten ber den juridiska personen att limna in egenbestillda belastningsregisterutdrag i
forslutna kuvert, bland annat eftersom sidana utdrag ir forhallandevis enkla att forfalska.”
Vidare kan gors kontroll enligt LOU inte av den enskilde konsulten eller den faktiska
uppdragstagaren, utan enbart de som har sirskilt utpekade roller i féretaget som tillhandahaller
tjinsten.”

Det ir inte heller i alla fall som personens tilltride till anstalten eller hikten ar ett resultat av
en process dir den enskildes eller dennes arbetsgivares tjanster har upphandlats. Vid akuta
driftproblem i verksamheten, exempelvis med avlopp eller elf6rsorjning, finns ofta ett behov av
att anlita bolag utan nagon féregiaende upphandlingsprocess.

213 kap. 1 § LOU.
2 Se 15 kap. 1 § LOU.
2 Se t.ex. Hovritten f6r Vistra Sveriges dom den 27 mars 2017 i mal B 4361-16 dir en person démdes f6r att ha

tillverkat och forsett personer med falska belastningsregisterutdrag.
20 Se 13 kap. 1 § 2 LOU.
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Nagon upphandling sker inte heller avseende foretridare for ideella organisationer och tros-
samfund. Representanter f6r den nationella andliga virden (NAV), som regelbundet besoker
hiktade, placeras i1 sikerhetsklass och kontrolleras i enlighet med de bestimmelserna.
Representanter for civilsamhillet 1 andra fall ska limplighetsprovas innan uppdrag inom
Kriminalvarden pabérjas och de ska ocksda genomgi en introduktion men, bortsett fran de fall
da en representant fran en ideell organisation ska besoka en enskild intagen, finns det inga
mojligheter att kontrollera en eventuell brottsbelastning.

Det resulterar i att den nuvarande enda konkreta och tillforlitliga dtgirden for kontroll av de
som passerar in i en anstalt eller ett hakte ar en eventuell allmin inpasseringskontroll. Detta
verktyg dr andamalsenligt for att kontrollera om den aktuella personen t.ex. forsoker fora med
sig otillatna féremal. Den ger dock inte myndigheten nagon maijlighet att identifiera nigon av
de riskfaktorer avseende t.ex. informationslickage som beskrivs nirmare ovan.

6.4 Overvaganden och forslag

Forslag: Kriminalvarden ska ges moijlighet att, om det ar nédvandigt for sidkerheten, i
torvig kontrollera om den enskilde uppdragstagaren, som ska beredas tilltride till
Kriminalvardens lokaler for att ddr utféra uppdrag eller annars bista i verksamheten,
torekommer i belastningsregistret.

Den enskilde ska informeras om kontrollen innan den genomfors.

Kriminalvardens o6verviganden: Som angetts tidigare, staller uppdraget att verkstilla
fingelsestraff och andra frihetsber6vanden 1 anstalt och hikte héga krav pa sikerhet.
Kriminalvarden méste kunna sta emot bl.a. rymningar, fritagningar och insmuggling av otillitna
téremal samt férhindra att hiktade med restriktioner kan kommunicera med omvirlden och att
intagna fortsatter att bega brott under verkstilligheten.

Utifran de risker som tidigare redogjorts for dr det viktigt att myndigheten har verktyg till sitt
forfogande for att forhindra att personer som inte dr limpliga bereds tilltride till anstalter och
hikten. Det finns dirfor i sig anledning att behandla externa uppdragstagare pa ett sitt som
liknar de som ska anstillas i myndigheten. Ett behov av att denna kontroll ska omfatta samtliga
personer som passerar in till en anstalt eller ett hikte, pd samma sitt som giller vid allméin
inpasseringskontroll finns dock inte. Det finns t.ex. inte skal att kontrollera foérsvarsadvokater
och andra rittsliga bitrdden till intagna, eller poliser och aklagare. Det foreslas dirfor att
Kriminalvarden, genom inférande av nya bestimmelser i fingelselagen respektive hikteslagen,
ges mojlighet att kontrollera personer som, utan att vara anstallda, passerar in i en anstalt eller
ett hikte, for att didr bistd i Kriminalvirdens verksamhet eller annars utféra arbete At
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myndigheten.”” Med att passera in pd en anstalt eller ett hiikte avses att man bereds tilltride till
verksambhetsstillets omrade, inte bara den konkreta byggnaden.

Eftersom den aktuella kontrollen inte omfattas av det Overgripande dndamalet med
belastningsregistret, ar en forutsittning for registerkontroll av den som ska beredas tillging till
en anstalt eller ett hikte att det i annan férfattning infér bestimmelser som medger sadan
registerkontroll, 2 § forsta stycket lagen om belastningsregister. Som framgar ovan finns i
fingelselagen respektive hakteslagen bestimmelser som ger Kriminalvarden ritt att utféra
registerkontroll pa den som ska bestka en intagen samt besluta att alla som passerar in i en
anstalt ska kroppsvisiteras. Enligt Kriminalvirden boér darfoér dven den nu forslagna
bestimmelsen tas in i fingelse- respektive hakteslagen. Darigenom kommer den befintliga
behorigheten f6r myndigheten att fa uppgifter fran belastningsregistret 1 10 § 10 férordningen
om belastningsregister omfatta dven dessa kontroller.

Det bor inte inféras nagon obligatoriskt kontroll av besokare, utan kontrollen ska fa ske endast
om den dr nédvindig f6r att uppritthalla sikerheten i anstalten eller hiktet, med andra ord ska
det vara en fakultativ kontroll. Registerkontroll ska saledes inte ske rutinmissigt, utan en
provning ska i varje enskilt fall. Omstandigheter som kan ha betydelse vid den provningen ar
t.ex. om den som passerar in i anstalten ska delta i den klientnéra verksamheten eller annars kan
torvintas komma i kontakt med intagna. Andra omstindigheter som har betydelse 4r om den
enskilde ska arbeta pa egen hand eller om denne kommer att sta under kontinuerlig uppsikt
under den tid han befinner sig i anstalten eller p4 hiktet.”® Om det ir friga om personer som
omfattas av en sikerhetsskyddad upphandling, och som kontrollerats enligt den lagstiftningen,
finns inte skal att géra nagon ytterligare kontroll. Detsamma giller uppdragsgivare som
Kriminalvarden nyligen registerkontrollerat i anslutning till att de anlitades.

Nir Kriminalvarden upphandlar ett foretag for att gbra ett arbete inne pa en anstalt eller ett
hikte, bor redan av upphandlingsunderlaget framga att det kan goras registerkontroll innan
bescket. Foretaget kommer dirfor vara medvetet om detta nir man limnar in ett anbud. Den
som ska utféra arbete som anstilld pa ett foretag, som anlitats av Kriminalvarden, har inte
samma mojlighet att avbryta processen som en person som sokt en viss tjanst eller ett visst
uppdrag. A andra sidan ir uppgifterna vid Kriminalvirden i regel bara en del av personens
arbetsuppgifter och pagar en begrinsad tid, varfoér de inte har samma betydelse f6r personens
anstillning. Myndigheten bedémer sammantaget att skilen f6r kontrollen 4r sa starka att den
foreslagna kontrollmoéjligheten dnda framstar som proportionerlig. For att vara acceptabelt fran
ett integritetsperspektiv behover dock den enskilde alltid informeras om att kontroll kommer
att ske innan den genomfors.

Bestimmelsen mojliggor formellt kontroll vid varje inpassering. Genom att det stills krav pa
att kontrollen ska vara nédvindig dr det dock klart att det som regel inte finns grund att géra en
tornyad kontroll vid dterkommande inpassningar inom ramen for samma uppdrag. Detta
forutsitter att anstalten dokumenterar att en kontroll har gjorts vid ett visst tillfalle och att

27 Se SOU 2019:19 5. 178.
28 Se SOU 2019:19 s. 185.
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tilltrade har medgetts, liksom om sirskilda kontrollatgirder ska vidtas vid besoket. Denna
dokumentation maste sparas medan uppdraget pagir. Pi samma sitt bor det 1 en
tjansteanteckning eller pa annat sitt dokumenteras om en person har vigrats tilltride till
anstalten eller hiktet med anledning av kontrollen. En sidan dokumentation ska gallras si snart
den inte lingre behdvs, tex. till dess att Kriminalvirden varit 1 kontakt med personens
arbetsgivare och informerat om att personen inte kan anvindas for att genomféra det aktuella
uppdraget. Av hinsyn till den enskildes integritet bor det av tjansteanteckningen inte framga
vilka brott det handlar om och om registerutdraget undantagsvis skrivs ut bor utskriften gallras
direkt efter att anstalten eller hiktet tagit stillning till frigan om inpassering. Kriminalvarden
kommer att utfirda centrala anvisningar bl.a. om hur kontrollen ska gora, vem som far gora
kontrollen, och hur och var den ska dokumenteras. Om en person ska besoka anstalten eller
hiktet pa grund av ett nytt uppdrag, far Kriminalvarden i varje enskilt fall bedéma om det ar
nédvandigt med en ny kontroll for att uppratthélla sikerheten utifran vad den enskilde ska
utritta och behovet av kontroll. Om det passerat mer dn en kortare tid kommer dock den
tidigare bedomningen som huvudregel vara gallrad. I undantagsfall kan det ocksa vara
nédvandigt med en férnyad kontroll under ett pagaende uppdrag.

Utdrag ur belastningsregistret om en enskild person innehaller som regel kinslig information.
Kriminalvarden féreslar att kontroll mot belastningsregistret ska fa ske betriffande alla enskilda
som ska passera in i verksamheten for att delta i myndighetens verksamhet och utféra arbete at
myndigheten. Det skulle saledes kunna r6ra sig om ett stort antal registerslagningar, sa dven 1
irenden dir det enskilda verksamhetsstillet sjilv beslutar och genomfér riskbedémningar.
Behorigheten att genomfora kontrollen kommer dirfor att begrinsas for att minimera riskerna
for att den informationen som framkommer sprids till fler personer 4n nédvandigt. Detsamma
giller atkomsten till dokumentationen av kontrollen. Kriminalvarden har rutiner for att logga
atkomsten till denna typ av uppgifter.

Det finns inte nagon ritt for en person att fa tilltrade till en anstalt eller ett hikte. Att en person
forekommer i belastningsregistret innebdr dock inte med automatik att personen ska vigras
inpassering. Kriminalvirden maste i varje enskilt fall géra en bedémning av de risker som finns,
bl.a. utifran vilket eller vilka brott det ar friga om och aven pa vad uppdraget avser och under
vilka férutsittningar det ska utforas. Ibland kan det vara maoijligt att hantera risken genom en
utokad kontroll under tiden personen befinner sig i anstalten eller haktet.

Kriminalvarden har i dagsliget tillgaing dven till misstankeregistret bl.a. infor anstallning och
uppdrag samt vid kontroll av besokare till en intagen. Tillgangen dr begrinsad till brotts-
misstankar f6r vilka dtal har vickts. Uppgifter om misstankar om brott skiljer sig fran
belastningsuppgifter, eftersom skuldfragan inte har prévats av domstol. Aven om det har fattats
beslut om atal avseende en viss girning, bor det darfor finnas starka skil f6r att en myndighet
ska fa ta del av uppgifterna. De personer som nu ar aktuella utgors av en bred grupp individer,
varav flera inte har nagon kriminalvardande roll i férhallande till myndighetens klienter. Inte
heller ir deras roll férenad med nagon beslutsbefogenhet i 6vrigt. Kriminalvarden foreslar
darfér att mojligheten till registerkontroll betriffande samtliga uppdragstagare enbart ska
omfatta belastningsregistret.
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Kriminalvarden har sedan lang tid direktatkomst till de uppgifter 1 belastningsregistret som
myndigheten har ritt att ta del av. Myndigheten har dirfor redan ett system f6r att hantera detta,
bl.a. nir det giller behorighetsbegrasningar och loggning av transaktioner. Direktatkomst ar
arbets- och tidsbesparande, vilket ar sarskilt viktigt nar det giller personer som med kort varsel
ska passera in i en anstalt eller ett hikte. Enligt Kriminalvirden finns det inte skil att ha en
annan ordning nir det giller personer som bereds tilltride till myndighetens lokaler for dar
utfora uppdrag eller annars delta i verksamheten, utan Kriminalvarden bor fa ha direktatkomst
till uppgifterna i belastningsregistret dven i detta fall.
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7 Registerkontroll av den som ansvarar for verksamheten vid
sarskilda utslussningsatgarder eller kontraktsvard m.m.

7.1 Inledning

Forslagetiavsnitt 5 om att kunna kontrollera personer som deltar i Kriminalvardens verksamhet
eller annars utfor arbete at Kriminalvarden, omfattar bara den som ska passera in en anstalt eller
ett hikte. Det finns dock personer, som utan att passera in i pa ett verksamhetsstalle, kan sigas
bista 1 Kriminalvardens verksamhet. Vissa personer siasom o6vervakare, fortroendemin,
personutredare, bitriden vid intensivévervakning med elektronisk kontroll m.m., kontroll6r vid
verkstillighet av frivardspafdljder och sirskilda koordinatorer vid verkstillighet av
ungdomsovervakning, kan kontrolleras med stod av 10 § 9 férordningen om belastningsregister.
Diremot finns for nirvarande begransade moijligheter att kontrollera de som driver eller arbetar
vid hem f6r vardvistelser eller halvvigshus, trots att den intagne under sin vistelse dér
fortfarande verkstiller sitt straff. Detsamma giller behandlingshem som ansvarar foér att
genomfora behandling vid skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan (s.k. kontraktsvard).

7.2 Narmare om de sarskilda utslussningsatgarderna

7.2.1Vardvistelse

Virdvistelse regleras 1 11 kap. 3 § FiL och innebir att den intagne far placeras pa ett sidant hem
som avses 1 6 kap 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.. Vardvistelse far beviljas den som har
behov av vard eller behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot nagot
annat sirskilt férhallande som kan antas ha samband med hans eller hennes brottslighet. Av
6 kap. 1§ SoL foljer att dessa hem kan vara familjehem, hem f6r viard och boende eller
stddboende f6r unga. Fér Kriminalvardens del dr det frimst hem f6r vard och boende som ar
aktuellt.

Av 6 kap. 4 § SoL f6ljer att hemmen ska bedrivas i samrad med socialnimnden, vilket medfor
ett visst matt av kontroll och insyn for det allmdnna. Av 7 kap. 1 § SoL f6ljer att ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild person far bedriva bl.a. hem f6r vard eller
boende enligt 6 kap. SoL. Tillstaind krivs emellertid fran Inspektionen for vard och omsorg,
IVO f6r yrkesmissigt bedrivande av sddan verksamhet, vilket endast fir beviljas om
verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet.”” Den som beviljas tillstind
behover vidare bedomas som limplig och genom erfarenhet eller pa annat sitt ha forvirvat
insikt i de foreskrifter som giller f6r verksamheten. For juridiska personer avser IVO:s provning
den verkstallande direkt6ren och andra som genom en ledande stillning eller pa annat sitt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

2 Se 7 kap. 1 och 2 §§ SoL..
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bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt
eller indirekt igande har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten.”

Nir Kriminalvarden placerar den intagne pa ett hem for vard och boende utgor det en del av
den intagnes verkstillighet och vistelsen riknas som en del av den intagnes strafftid. Den som
bedriver hem f6r vardvistelse enligt 6 § socialtjanstlagen ska fortlopande limna information till
Kriminalvirden om hur verkstilligheten fortskrider, samrada med myndigheten vid fragor av
storre vikt och omedelbart anmila om den démde avviker fran vistelsen.”

7.2.2Vistelse i halvvagshus

Vistelse i halvvigshus regleras i 11 kap. 4 § FiL. och innebdr att den intagne ar placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem som 4r anpassat for att ge intagna sirskilt stod eller tillsyn. Av
11 kap. 10 § FiL. foljer emellertid att Kriminalvarden far anlita ett bolag, en foérening, en
samfillighet eller en stiftelse for verksamhet med halvvigshus. Aven om myndigheten anlitar en
juridisk person for att bedriva verksamheten avilar det yttersta ansvaret for verkstilligheten
alltjamt Kriminalvarden. Vistelse i halvvagshus far beviljas en intagen som har behov av sirskilt
stod och tillsyn om minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjinats, och det inte
finns nagon beaktansvird risk for ett den intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets
fullgrande eller pa annat sitt allvarligt misskota sig. De krivs ocksa att den intagne utfor arbete,
far behandling eller deltar i utbildning eller sirskilt anordnad verksamhet. Den intagne far inte
vistas utanfor halvvigshuset annat dn pa sarskilt bestimda tider.

Aven vistelse i halvviagshus utgor det en del av den intagnes verkstillighet och vistelsen
riknas som en del strafftiden. Samma underrittelseskyldighet till Kriminalvarden som fér den
som bedriver hem for virdvistelse giller for den som bedriver ett halvvigshus.”

7.3 Skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan (kontraktsvard)

Av 30 kap. 9 § andra stycket 3 brottsbalken (BrB) framgar att en skyddstillsyn kan férenas med
en foreskrift om skyldighet att genomféra behandling f6r missbruk av beroendeframkallande
medel eller nagot annat sirskilt forhallande som kraver vard eller behandling, enligt en f6r den
démde uppgjord plan. Siadan skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan brukar i dagligt tal
kallas kontraktsvard, och Kriminalvarden har valt att anvinda detta begrepp i1 hemstillan. En
foreskrift om kontaktvard forutsitter att missbruket eller det sirskilda forhallandet 1 visentlig
grad har bidragit till att brottet har begatts och att den tilltalade forklarar sig villig att genomga
limplig behandling enigt den uppgjorda planen som kan anordnas i samband med
verkstilligheten. Om den planerade behandlingen ir av avgorande betydelse for att ritten ska
doma till skyddstillsyn, ska det enligt 28 kap. 6 b § BrB i domslutet anges hur langt fingelsestraff
som skulle ha démts ut, om fingelse istillet hade valts som pafoljd. I sidant fall ska det vidare i

307 kap. 2 § SoL.
31 Se 11 kap. 11 § FiL.
32 Se 11 kap. 11 § FilL.
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domen alltid beslutas om en féreskrift om den behandlingsplan som den domde har atagit sig
att folja. I samband med sadan behandlingsplan far det vidare foreskrivas att den som ansvarar
for behandlingen ska anmila till Kriminalvirden eller aklagaren om den doémde allvarligt
asidositter sina skyldigheter enligt planen.

For att behandlingen ska kunna anordnas i samband med verkstalligheten av skyddstillsynen
maste den som ska ansvara for varden 1 fOrvdg ha atagit sig att ta emot den domde.
Kriminalvarden ansvarar for kostnaderna for behandlingen fram den tidpunkt da den démde
skulle ha blivit villkorligt frigiven om han eller hon skulle ha avtjinat de alternativa fingelsestraff
som angetts 1 domslutet. For tiden direfter svarar socialtjinsten for kostnaderna. Om
behandlingen ska paga lingre an till tankt tid for villkorlig frigivning krivs darfor dven en
ansvarsforbindelse fran den tilltalades hemkommun.

7.4 Nuvarande kontrollmajligheter

Drift av halvvigshus, hem for vardvistelse enligt 6 § socialtjanstlagen eller behandling inom
ramen for en s.k. kontraktsvard sker generellt i foretagsform. Det innebir att Kriminalvarden,
nir det konstaterats att det finns behov av sidana behandlingshem eller halvvigshus,
upphandlar ramavtal med vissa aktorer i enlighet med bestimmelserna i LOU. Liksom tidigare
anforts behéver myndigheten infér upphandlingen ta stallning till om upphandlingen ska vara
sikerhetsskyddad eller inte. Normalt forvintas dock inte verksamhetsutévaren i dessa fall
komma 1 kontakt med sikerhetsskyddad information, varfér upphandlingen inte blir féremal
for kontroll enligt sikerhetsskyddslagen.

Liksom tidigare har beskrivits ska Kriminalvarden utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling om myndigheten genom s.k. egen forsikran enligt 15 kap. LOU eller pa annat satt
fir kinnedom om att leverantéren ir démd for vissa brott.” Som framgir ovan innebir egen
forsikran att den juridiska personen forsdkrar att nagon av de i LOU angivna uteslutnings-
grunderna inte féreligger avseende nyckelpersonerna i organisationen. Det finns emellertid som
tidigare nimnts stora risker med ett sidant forfarande.™

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har mojlighet fa vissa uppgifter fran
belastningsregistret i drenden om tillstind enligt socialtjinstlagen (2001:453) i fraiga om den som
inspektionen Overviger att ge tillstaind, forestindare f6r verksamheten samt av personer som
avsesi7 kap. 2 § andra stycket 1-4 den lagen, dvs. personer som ingar i ledningen for en juridisk
person®. IVO har diremot inte nigon méjlighet kontrollera den som endast ir anstilld. Inte
heller socialtjdnsten har mojlighet att gora sadan kontroll, om det inte ér friga om ett hem som

36

tar emot t.ex. barn.”® Detta innebir att den bristande kontroll, som Kriminalvirden har, inte

kompenseras av att nagon annan instans har den kontrollméijligheten.

313 kap. 1 § LOU.

3 Se 13 kap. 1 § LOU vari stadgas att leverantoren ska uteslutas om en person som ingar i leverantrens
forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts f6r brotten som anges i bestimmelsen och leverantren dr
en juridisk person.

$Se 16 b § 1 férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

3 Se lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.
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7.5 Problem och risker avseende de sarskilda utslussningsatgarderna och
kontraktsvard

Utifran att antalet personer som verkstiller straff kontinuerligt har 6kat och dessa verkstiller
straff under lingre tider har dven antalet klienter som behéver och beviljas sirskilda
utslussningsitgirder 6kat.”’” Som framgir ovan utgor den sirskilda utslussningsatgirden en del
av enskilda klienters verkstillighet. Den som ansvarar for utslussningsatgirden har ett ansvar
tor att aterrapportera till Kriminalvirden om de aktuella klienternas verkstillighet och
skotsamhet och deltar saledes aktivt i verkstilligheten av utdémda straff. Genom
aterrapporteringsskyldigheten har de dven en viss befogenhet kopplad till verkstilligheten
eftersom en utebliven negativ aterrapportering kan fa konkreta effekter avseende den berdrda
klienten. Forhallandena dr 1 princip desamma betriffande den som ansvarar f6r behandling 1
enlighet med en sirskilt uppgjord plan som har dlagts den démde enligt 30 kap. 9 § andra stycket
3 brottsbalken.

Det finns uppgifter om att bolag som bedriver olika former av ateranpassnings- eller
stodatgarder utnyttjas i kriminella uppligg eller drivs av personer som antingen sjilva bedriver
kriminell verksamhet eller deras nirstiende.” Det férekommer ocksa att personer med koppling
till kriminella nitverk bereds anstillning i dessa bolag, antingen som en fasad for att kunna ge
sken av legitima inkomster eller for att mojliggdra for nitverken att bredda sin rekryteringsbas.”
Eftersom Kriminalvarden har ett uppdrag av central betydelse for staten dr det av stor vikt att
juridiska och fysiska personer, som dr delar av kriminella uppligg, inte anlitas.

Det dr ocksa virt att notera att de intagna som blir aktuella f6r vardvistelse och de som ska
genomgd behandling vid kontraktsvard pa grund av missbruksproblematik kan vara mer sarbara
for extern paverkan dn andra klienter. Kriminalvarden har av det skilet och for att minska
klienternas risk for aterfall i brott ett ansvar att se till att dessa vistas i en trygg och kontrollerad
miljo under hela verkstilligheten.

Verkstillande av straff dr en central del av statsapparatens befogenhet mot enskilda.
Kriminalvirden bor av dessa skal stilla samma hoga krav pa siakerhet och skétsamhet som
myndigheten stiller pa sin egen personal, pa ledning och personal hos en juridisk person som
ansvarar for verkstillighet av straff. Om en sddan organisation skulle missbruka det fértroende
som detta innebir, skulle det inte bara riskera att skada Kriminalvarden, utan dven rittsvisendet

37Antalet pdb6rjade vistelser i halvvigshus 6kade frin 81 ar 2017 till 246 4r 2021. Likasd 6kade antalet pabérjade
vardvistelser fran 285 4r 2017 till 445 4r 2021. Statistiken 4r inhdmtad fran Kriminalvarden den 28 mars 2023 och
bygger pa antalet registrerade drenden Kriminalvardens klienthanteringssystem, KVR.

38 Se t.ex. Inspektionen {61 Vird och Omsorg IVO)s rapport 2022:2, 1Vad har IV/O sett 202172 lakttagelser och slutsatser
om vardens och omsorgens brister for verksambetsaret 2021, s. 48 och den av Polisen utgivna rapporten Myndighetsgemensam
lagesbild. Organiserad brottslighet 2023, s. 10. Rapporten har upprittats av Polisen tillsammans med de ytterligare elva
myndigheterna som sedan 2018 ingdr i den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (OB-
satsningen).

3 Se t.ex. SVT Nyhetet, Nyckelperson i Foxtrot i hérva med familjehem, svt.se/nyhetet/lokalt/sormland/nyckelperson-
i-foxtrot-i-harva-med-familjehem (information himtad 2023-10-09).
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1 stort. Det dr darfér bekymmersamt att myndigheten inte far géra nagon sjilvstindig kontroll
av och prévning av limplighet utifran tidigare och misstinkt kriminell belastning.

7.6 Overvaganden och forslag

Forslag: Kriminalvarden ska ges mojlighet att kontrollera om den om den som ska ansvara
for verksamhet med halvvigshus eller hem f6r vardvistelse eller for behandling vid
kontraktsvard férekommer i belastningsregistret eller 1 misstankeregistret. Om verksamheten
ska bedrivas av ett bolag, en forening, en samfillighet eller en stiftelse ska motsvarande
kontroll dven fa gbras av den som ingar i styrelsen, ir verkstillande direktor eller dr ersittare
for nigon av dem samt av den som kommer utféra arbete med démda personer i
verksamheten.

Under den tid som verksamheten bedrivs ska Kriminalvarden vid personalbyte ha méjlighet

att gora fornyade kontroller.

Kriminalvardens overviganden: I ett hem for vardvistelse eller ett halvvigshus vistas
intagna 1 Kriminalvirden som dr domda till fingelse, men som har beviljats en sirskild
utslussningsatgird enligt bestimmelserna 1 11 kap. Fil.. En intagen verkstiller siledes
fortfarande sitt straff under den tid nir han eller hon ir féremal f6r en utslussningsatgird och
det yttersta ansvaret f6r verkstilligheten éligger fortsatt Kriminalvarden. Det dr dérfor av stor
vikt att den som bedriver verksamhet i form av hem f6r vardvistelse eller halvvigshus, och
dirigenom far ansvar for att i egen regi verkstilla del av en pafdljd, ar limplig och tillforlitlig.
Kriminalvarden foreslar darfér en mojlighet f6r myndigheten att sjilvstindigt kontrollera
belastnings- och misstankeregister f6r den som driver verksamheterna. Kontrollméjligheten ska
omfatta den enskilde eller den som ingar 1 styrelsen i den juridiska personen, likasa den
verkstillande direktren samt den som utfor arbete med démda i verksamheten. Aven ersittare
och suppleanter bor fa kontrolleras av myndigheten.

Kriminalvarden upphandlar dven behandlingshemsplatser f6r skyddstillsyn med féreskrift om
sirskild behandlingsplan (kontraktsvard). Aven i dessa fall ir det Kriminalvirden som ansvarar
for att kontraktsvarden verkstills, men pa samma sitt som vid utslussningsatgirder ar det fraga
om straffverkstillighet i enskild regi, dir det dr av central betydelse for tilltron till paféljden att
den som bedriver eller arbetar med démda i verksamheten ir lojal med regelverket och t.ex. inte
accepterar att den démde avviker fran behandlingsplanen eller underliter att rapportera
misskétsamhet. I de allra flesta fall bedriver de berérda aktérerna bade verksamhet med
kontraktsvard och sidana hem for vardvistelse som omfattas av utslussningsatgirderna i
fingelselagen, och skulle dirmed kunna kontrolleras med st6d av den foreslagna regleringen i
fingelselagen. For det fall myndigheten skulle vilja att upphandla behandlingshem endast for
kontraktsvardsplaceringar finns dock ett uppenbart behov av att ocksa i det fallet kontrollera
den enskilde aktorens limplighet och laglydighet. Kriminalvarden anser dirfor att méjligheten



ﬂi& 44 (59)

5 Kriminalvarden HEMSTALLAN
Datum Diarienummer
2024-05-20 KV 2024-12579

till registerkontroll ska omfatta ocksa den som bedriver behandlingshem som anvinds vid
kontraktsvird, dess ledning samt personal som arbetare med domda 1 verksamheten.

Kriminalvarden har 6vervagt om motsvarande kontroller dven bor fa ske avseende den som
tillhandahaller samhallstjanstplatser och sysselsittning i samband med friging. Dessa aktorer
torvintas dock inte ha motsvarande niva av kontroll 6ver klienterna som vid utslussningsatgard
eller kontraktsvird och Kriminalvarden foreslir dirfor inte nagon sidan mojlighet.

Den kontroll av enskild som bedriver halvviagshus eller hem for vardvistelse som foreslogs i
betinkandet Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utokat forfattningsstéd (SOU
2019:19) omfattande endast belastningsregistret. Frigan om kontroll i misstankeregistret
berordes inte. Eftersom de aktorer som anlitas for verksamhet i form av halvvigshus,
vardvistelse eller kontraktsvard har ansvar for att verkstaller straff dr det av visentlig betydelse
att den som bedriver verksamheten uppfyller mycket hoga krav pa limplighet och tillf6rlitlig.
For att sikerstilla detta bor kontrollen omfatta dven misstankeregistret, dock endast uppgifter
om misstankar for vilka atal har vickts. Kriminalvarden anser att skilen f6r kontrollen viger sa
tungt att den som ansvarar for eller utfér arbete med démda i sadan verksamhet far acceptera
en sadan inskrinkning i den personliga integriteten.

Registerkontrollen ska endast fa ske om den dr nédvindig, vilket normalt ar fallet eftersom
den enskilde aktoren ska ansvara for att verkstilla straff. Det kan dock finnas fall dir kontroll
inte dr nédvindig, t.ex. om aktoren nyligen kontrollerats pa grund av ett annat uppdrag.
Registerkontrollen bor darfor vara fakultativ.

For att undvika att t.ex. ett bolag efter upphandling byter styrelsepersoner och ledning till
andra icke-kontrollerade personer eller nya personer anstills som ska arbeta med démda i
verksamheten, bor det finnas en mojlighet till foérnyad kontroll under den tid som
uppdragsavtalet giller.

Som framgitt tidigare har Kriminalvardens redan direktitkomst till uppgifter i belastnings-
och misstanke- och belastningsregistret och har ett vil utvecklat system for att uppritthélla
informationssikerheten runt dessa kontroller. Det finns inte anledning att hantera kontrollen 1
dessa fall pd annat sitt, och Kriminalvarden bor siledes har moijlighet till direktitkomst. Pa
samma sitt som ndr det giller annan atkomst till uppgifter ur belastnings- eller
misstankeregistret kommer behorigheten att ta del av uppgifterna att begrinsas, och loggning
ske.

Eftersom de nu forslagna kontrollmoéjligheterna inte omfattas av det 6vergripande dndamalet
med belastningsregistret eller misstankeregistret, ar en forutsittning for registerkontroll att det
i annan forfattning inférs bestimmelser som medger sidan registerkontroll. Bestimmelserna
om halvvigshus och vardvistelse finns i 11 kap. fingelselagen. Det dr dirfér naturligt att dven
reglerna om kontroll av ledningen for halvvigshus eller hem som tar emot intagna for
vardvistelse samt av personal, som ska arbeta med démda i sidan verksambhet, tas in i samma
lag. De grundlidggande reglerna om verkstillighet av skyddstillsyn, inkl. kontraktsvard, finns i 28
kap. brottsbalken. I férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder finns
kompletterande bestimmelser om bla. 6vervakning. Kriminalvarden foéreslar att en ny
bestimmelse om registerkontroll av den som ska ansvara for behandling enligt en siadan
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behandlingsplan som avses 1 30 kap. 9 § brottsbalken andra stycket 3 samt av dess ledning och
av personal, som ska arbeta med démda i verksamheten, tas in i denna férordning. Ett annat
alternativ ér att det i myndighetens instruktion fors in bestimmelser om att registerkontroll far
goras infor anstillning och uppdrag samt av den som ska bedriva verksamhet med halvvagshus,
hem f6r vardvistelse eller behandling enligt en sidan behandlingsplan som avses i 30 kap. 9 §
andra stycket 3 brottsbalken, samt av dess ledning och av dem som kommer att utfora arbete
med domda personer i verksamheten. I sa fall bor det goras en hinvisning till detta 1
térordningen om belastningsregister respektive férordningen om misstankeregister. Detta skulle
vara 1 Overensstimmelse det forslag som har limnats av Domstolsverket nir det giller
registerkontroll av personal inom domstolsvisendet.”

Kontroll av anstillda i verksambeten

I betinkandet anférde utredningen som skil for att begrinsa méjligheten till registerkontroll till
att endast avse verksamhetens ledning och att en kontroll av anstillda och andra som arbetar
klientnira skulle vara alltf6r omfattande och langtgaende.

Kriminalvarden delade i sitt remissvar inte denna bedémning utan ansag att kretsen av
personer som borde kunna bli féremal for registerkontroll borde uttkas, antingen till att avse
samtliga som arbetar i1 enskild verksamhet med halvvigshus eller hem f6r vardvistelse eller i vart
fall till att omfatta de som arbetar i den klientnidra verksamheten. Behovet av att utdka
personkretsen for registerkontroll giller enlig remissvaret dven vid dven kontraktsvard.

Nir en person doms till kontraktsvard eller medges en utslussningsatgird édr detta hela eller
delar av den intagnes verkstillighet. Det dr som anforts ovan av visentlig betydelse att den som
bedriver verksamhet med halvvagshus, hem for vardvistelse eller kontraktsvard dr limplig och
tillfrlitlig. Alternativ till fingelsestraff i anstalt 1 form av kontraktsvard eller utslussning maste
framsta som seri6sa, sikra och trovirdiga. Om myndigheten inte har mojlighet att kontrollera
de som faktiskt arbetar med verkstilligheten i verksamheten finns en pataglig risk for att
fortroendet for dessa verkstillighetsformer, och 1 forlingningen f6r hela paféljdssystemen,
paverkas negativt.

Anstillda 1 ett halvvigshus, hem for vardvistelse eller hem som ansvarar f6r behandling av
kontraktvardsdémda arbetar nira Kriminalvardens klienter och hanterar i manga fall mycket
kanslig information. Eftersom klienterna verkstiller ett straff dr det vidare viktigt att de som
arbetar i verksamheten agerar pa och rapporterar eventuell misskétsamhet till Kriminalvarden
sd att den domde t.ex. inte kan fortsitta bega brott eller straffet urholkas. I likhet med vad som
giller for verksamheten 1 exempelvis en anstalt maste det darfor dven for anstillda i sadan
verksambhet stéllas mycket hoga krav pa limplighet, lojalitet och laglydighet i syfte att motverka
riskerna for bl.a. sdkerhetsincidenter och otillbotlig paverkan.

4 Domstolsverkets hemstillan 2024-03-26 Utékade méjligheter till registerkontroll.
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I remissvaret konstateras att ett stort antal av de nu aktuella enskilda verksamheterna bedrivs
av storre vardbolag. Detta medfér ofrankomligen att ledningen — styrelse och verkstillande
direktor — inte deltar i den operativa, klientnara verksamheten. Sirskilt i sidana verksamheter ar
det av yttersta vikt att Kriminalvarden kan kontrollera den personal som har direkt ansvar for
behandling, tillsyn och bevakning av klienterna. Kriminalvardens erfarenheter frain upphandling
av halvvigshus och hem f6r vardvistelse dr att anstillda hos leverantorer vid flera tillfillen har
torekommit i belastningsregistret, vilket paverkat bedomningen av den anstilldes laimplighet att
arbeta 1 verksamheten. For det fall Kriminalvarden inte ges mojlighet att genomféra kontroller
av ifragavarande slag kan det ifrigasittas om externa leverantérer 6verhuvudtaget bor anvindas
tor verkstillighet av utslussningsatgirder. Detta skulle givetvis avsevirt forsvara mojligheterna
tor Kriminalvarden att erbjuda effektiva, trovirdiga och palitliga utslussningsalternativ for
intagna.
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8 Sekretess

Bed6émning: Det beh6vs inte nagra dndringar 1 offentlighets- och sekretesslagen med anledning
av Kriminalvardens f6rslag.

Skilen for Kriminalvirdens bedémning: Av lagarna om belastnings- och misstankeregister
toljer att det rader tystnadsplikt for uppgifter om andras personliga férhillanden som tagits fram
med stod av aktuella lagar.* T det allminnas verksamhet giller emellertid bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen. I nu aktuellt avsnitt gors darfér en analys av om négra
lagindringar 1 offentlighets- och sekretesslagen behévs med anledning av Kriminalvirdens

forslag.

8.1 Generellt om sekretessen

Som framgar av avsnitt 3.1 giller s.k. absolut sekretess for uppgifter i belastningsregistret, vilket
innebdr att de ska hemlighallas utan nagon skadeprévning och att uppgifter ur registret endast
for limnas ut med stéd av sdrskilda sekretessbrytande bestimmelser.

Den absoluta sekretessen giller bara i verksamhet som avser férande av eller uttag ur
registret. Sekretessens rickvidd begrinsas saledes till den registerférande myndigheten och de
direktanslutna myndigheterna sa linge uppgiften édr kvar i registret. Nér en uppgift tas ut av en
myndighet for att anvandas i den egna verksamheten giller i stallet i férekommande fall sekretess

enligt de bestimmelser som giller f6r denna verksamhet.*

8.2 Arenden med anstillda

Om en myndighet tar del av uppgifter i ett belastningsregisterutdrag eller misstanke-
registerutdrag inom ramen for ett anstallningsirende torde uppgifterna som huvudregel inte
omfattas av den personaladministrativa sekretessen (39 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen). Ett utdrag blir en allmidn handling pa myndigheten och om media eller
allmianheten begir ut det, kommer en sekretessprovning i de flesta fall att leda till att utdraget
limnas ut. Den s6kande bor darfor informeras om att registerutdraget inte kommer att vara
belagt med sekretess. Som framgiér i avsnitt 5.2 ovan har emellertid Kriminalvarden en rutin
som innebir att istillet fOr att géra ett utdrag fran registerna och tillféra drendet, dokumenteras
registerkontrollen i en tjdnsteanteckning, av vilken det endast framgar om kontrollen genomfort
med eller utan anmirkning.

Regeringen har vid flera tillfillen understrukit att det dr en viktig princip att det ska vara
offentlighet i drenden om anstillning (se prop. 1979/80:2 del A s. 200 f. och prop. 1986/87:3
om andring i sekretesslagen, s. 8). Det har inte kommit fram ndgot i detta drende som gett

4 Se 19 § lagen om belastningsregister och 14 § lagen om misstankeregister.
4 Se SOU 2019:19 s. 85 och dir gjorda hianvisningar.
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Kriminalvarden anledning att f6resla ndgra sirskilda sekretessregler f6r uppgifter ur belastnings-

eller misstankeregistrutdrag 1 anstillningsirenden.

8.3 Arenden med externa personer

Inom Kriminalvirdens verksamhet giller som regel sekretess enligt 35 kap. 15 § OSL. Denna
skyddar enskildas personliga férhallanden. Begreppet enskild inom ramen f6r 35 kap. 15 § OSL
ir forhallandevis brett och omfattar inte bara intagna utan iven flera 6vriga personkategorier.*
Det nu sagda medf6r att kriminalvardssekretessen dven giller de individer som anlitas fOr arbete
eller pa annat sitt bistar 1 Kriminalvardens verksamhet utan att deras tjanster har upphandlats
enligt lagen om offentlig upphandling.*

Nir det avser externa personer vars tjanster dr eller har varit féremal f6r upphandling sa
omfattar varken reglerna om sekretess i irenden om upphandling i 19 kap. OSL* eller reglerna
om enskildas affirsférbindelser med myndigheter i 31 kap. 6 § samma lag de uppgifter som nu
ar aktuella. Tidigare nimnd kriminalvardssekretess omfattar emellertid, som niamnts, enskildas
personliga forhallanden. Tolkningen av begreppet dar som tidigare angivits mycket bred varfoér
Kriminalviarden gér bedomningen att nu angiven sekretessregel kan tillimpas dven pa dessa
uppgifter. Nagra ytterligare sekretessregler behdvs darfor inte.

4 Se tex. JO 1990/91 s 101 och prop. 1988/89:67 s. 21-23.

4 Bedomningen torde fd stéd i Kammarritten i Jonkopings dom den 11 november 2019 i mél nr 2663-19 och
2664-19. Se aven JO 1981/82 5. 292 vari uttalades att alla uppgifter om en enskild person torde innefattas i
begreppet enskilds personliga férhéllanden.

4 Se 19 kap. 3 § OSL.
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9 Personuppgiftsbehandling

Bedomning: Den  personuppgiftsbehandling som  foérslagen medfér  faller  under
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. De foreslagna bestimmelserna bedéms vara
forenliga med dataskyddsregelverket och kriver inte ndgra férandringar 1 dataskyddregelverket.

Skilen f6r Kriminalvardens bedomning: Fragan dr vilken rittsakt om dataskydd som ar
tillimplig f6r Kriminalvarden vid registerkontroll 1 ovan angivna situationer. Behandling for att
tillgidngliggora  uppgifter frin belastningsregisterutdrag 1 bla. anstillningsirenden och
tillstandsdrenden samt vid olika former av limplighetsprovningar ligger utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomride eftersom syftet inte ar att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthalla allmin
ordning och sikerhet. Detta innebir att tillimplig rittsakt inte 4r Kriminalvirdens
brottsdatalag, da denna kompletterar brottsdatalagen, jfr 1 kap. 1 § KV-BDL, utan tillimplig
rittsakt dr dataskyddsforordningen.

Dataskyddsférordningen dr tillimplig pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis sker pd automatisk vig och pa annan behandling dn automatisk av personuppgifter som
ingar i eller kommer att inga 1 ett register (artikel 2.1). Eftersom uppgifterna ur belastnings-
respektive misstankeregistret fors 6ver pa elektronisk vig till Kriminalvirden vid direktatkomst,
omfattas myndighetens behandling av uppgifterna av dataskyddsregleringen. Detsamma giller
nir uppgifterna i nigon form behandlas pa automatisk vig, exempelvis genom att foras in i
Kriminalvardens datasystem.

Varje behandling av personuppgifter maste vila pa en rittslig grund. I dataskyddsfoérordningen
riknas dessa rittsliga grunder upp 1 artikel 6.1. Den behandling av personuppgifter som
myndigheter utfér sker huvudsakligen med st6d av de rattsliga grunder som kommer till uttryck
i artikel 6.1 c eller e, vilka enligt artikel 6.3 fOrsta stycket ska faststillas i enlighet med
unionsritten eller nationell ritt. Syftet med behandlingen ska vidare faststillas i den rittsliga
grunden.

Eftersom det inte limnas forslag pa dr obligatorisk utan fakultativ registerkontroll kan det inte
anses utgora en rattslig forpliktelse for Kriminalvarden att utféra de aktuella
registerslagningarna. Den rittsliga grunden 1 artikel 6.1. e ar dirfor inte tillimplig pa de aktuella
personuppgiftsbehandlingarna.

I normalfallet utgér en myndighets uppdrag enligt forfattning, instruktion eller regleringsbrev
en rittslig grund for behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e.*” Enligt nimnda artikel
giller att behandlingen ir laglig om den dr nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. All verksamhet som
myndigheter bedriver, inom ramen for sin befogenhet, anses vara av allmint intresse. Om

46 Jfr prop. 2017/18:232, s. 93 £., 5.113 och 429 ff. och SOU 2017:29, s. 216.
47 Prop. 2017/18:105, s. 53 f.
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uppgifterna inte vore av allmint intresse skulle myndigheterna inte ha 4lagts att utféra dem.*
Vidare anses anstillningsirenden utgéra myndighetsutévning,* vilket dven 6vrig ovan angivna
kontroller méste anses utgora.” Den rittsliga grunden for de forslagna behandlingarna ér dirfor
myndighetsutévning 1 enlighet med artikel 6.1. e i kombination med de nu aktuella féreslagna
reglerna om kontroll i belastningsregistret respektive misstankeregistret. Av den foéreslagna
lagstiftningen framgar vidare tydligt syftet med behandlingen. Kraven pa rittslig grund och att
denna ska vara faststalld i nationell ratt samt innehalla syftet med behandlingen far dirmed anses
uppfyllda.

Vidare giller att personuppgiftsbehandlingen ska vara nédvindig i forhallande till den rittsliga
grunden for att vara laglig, se artikel 6.1.c, e och f samt artikel 6.3 andra stycket. Detta innebar
inte att det maste vara omaijligt att utféra en uppgift utan att behandla personuppgifter, utan det
ar tillrickligt att personuppgiftsbehandlingen bidrar till effektivitetsvinster. P4 motsvarande sitt
bor det i dagsliget mer eller mindre regelmassigt anses vara nodvindigt att anvinda tekniska
hjalpmedel och dirmed behandla personuppgifter pa automatisk vig, eftersom en manuell
informationshantering inte utgdr ett realistiskt alternativ for vare sig myndigheter eller foretag
(prop. 2017/18:105 s. 46 f.). Kravet pa nédvindighet giller savil f6r myndigheter som for
enskilda. Vad avser myndigheter, svarar kravet vil mot 7 § lagen om belastningsregister som
anger att en myndighet i varje sirskilt fall noga maste préva behovet av uppgifter ur
belastningsregistret. For aktorer som utfor en registerkontroll pa grund av allmint intresse far
behandlingen anses nédvindig for verksamhetens forvaltning och funktion (jfr prop.
2017/18:105s. 60 £.).

Nir Kriminalvarden behandlar belastningsregisteruppgifter 1 drenden om anstallning, har
behandlingen st6d i den rittsliga grunden myndighetsutévning enligt artikel 6.1.e. Aven den
rittsliga grunden allmiént intresse enligt artikel 6.1.e kan tillimpas pa behandlingen, eftersom
syftet dr att forhindra anstillningar som kan skada savil sjilva verksamheten som myndighetens
anseende och fortroende. Ritten att ta del av uppgifter kommer att regleras i lagen om
belastningsregister respektive lagen om misstankeregister med tillhérande férordningar. Nir
Kriminalvarden kommer att behandla uppgifter ur belastningsregistret i samband med
registerkontroll vid inpassering i anstalt eller hikte utgér behandlingen en del av Kriminal-
vardens myndighetsutdvning. Myndigheten har dirfor ritt att behandla uppgifter enligt artikel
6.1.e. Kriminalvardens ritt att ta del av uppgifterna ska enligt fOrslaget regleras i fingelse-
respektive hakteslagen. Samma rittsliga grund kan dven dberopas vid behandling av register-
uppgifter i samband med registerkontroll av den som bedriver verksamhet med halvvigshus
eller hem for véardvistelse. Aven detta kommer att regleras i fingelselagen. Nir det giller
kontraktsvard kommer fragan regleras i forordningen (1998:642) om verkstallighet av
frivardspaféljder. Kraven pa rittslig grund och att denna ska vara faststilld 1 nationell ritt far
dirmed anses uppfyllda.

4 Prop. 2017/18:105 s. 56-59.
4 Se t.ex. Hogsta domstolens avgérande NJA 1985 s. 360.
0 Jfr SOU 2019:19 5. 193
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Utover det grundlidggande kravet pa att all behandling maéste vara laglig, 1 betydelsen att nagon
av de rittsliga grunder som anges i artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen dr tillimplig, omgirdas
varje behandling av personuppgifter ocksa av andra krav. Principerna fér behandling av
personuppgifter, dvs. vilka allminna krav som giller for all personuppgiftsbehandling, anges 1
artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen. Artiklarna 5 och 6 1 dataskyddsférordningen ar
grundliggande och kumulativa. Dels maste nagon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6.1
vara tillimplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1 foljas.

Den forsta principen som laggs fast i artikel 5.1 ar att personuppgifter ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och Oppet sitt 1 forhallande till den registrerade (led a). Vidare ska
personuppgifterna samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och de
far inte senare behandlas pé ett sitt som dr oférenligt med dessa dndamal (led b). Uppgifterna
ska dven bl.a. vara adekvata och riktiga och fir inte férvaras under en lingre tid 4n vad som ér
noédvandigt (leden c, d och e). Uppgifterna maste ocksa behandlas pa ett sitt som sakerstiller
limplig sidkerhet (led f). En utgangspunkt for Kriminalvarden ér att den foreslagna ordningen
ska sikerstilla att antalet registerslagningar blir sa fa som maijligt, att enbart den som ha behov
av uppgifterna ska fa ta del av den och att uppgifterna ska gallras omedelbart nir det inte lingre
behovs. Detta ér relevant for att minska integritetsintranget som en kontroll innebér och for att
tillgodose de principer som giller f6r personuppgiftsbehandling.

De aktuella behandlingarna maste mot denna bakgrund anses uppfylla de krav som stalls 1
artikel 5 1 dataskyddsfoérordningen.

Forutom de grundliggande kraven pa rittslig grund och de allminna principerna for
behandling av personuppgifter i artikel 5.1 foljer av dataskyddsférordningen en rad andra krav
pa den personuppgiftsansvarige. Denne ska genomfora limpliga tekniska och organisatoriska
atgiarder for att sdkerstilla och kunna visa att behandlingen utférs i enlighet med
dataskyddsforordningen, liksom limpliga strategier for dataskydd (artikel 24). Den
personuppgiftsansvarige ar ocksa skyldig att folja principerna om inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard (artikel 25) samt att fora register 6ver den personuppgiftsbehandling
som utfors (artikel 30). Dessutom stills en rad sikerhetskrav pd den personuppgiftsansvarige
(artikel 32). Innan den nya personuppgiftsbehandlingen inleds kan det ocksa stillas krav pa en
konsekvensbedémning (artikel 35), med eventuellt efterféljande samrad med Integritetsskydds-
myndigheten (artikel 36). Gemensamt f6r merparten av dessa bestimmelser dr att nivan pa
kraven anpassas till arten och omfattningen av den aktuella personuppgiftsbehandlingen, vilket
sammanhang den sker 1 och vilket andamal samt vilka risker den innebir f6r fysiska personers
rittigheter och friheter. De kontroller Kriminalvarden skulle géra med stéd av de foreslagna
bestimmelserna kan antas omfatta ett relativt stort antal personer och kan antas vara
integritetskinsliga. Hoéga krav maste darfor stillas pa sdkerheten fér de behandlade
personuppgifterna t.ex. vad giller system f6r utlimnande av behérighet, tillsyn och loggning av
transaktioner.

Som framgar av avsnitt 6 har Kriminalvarden sedan lang tid direktatkomst till de uppgifter 1
belastnings- och misstankeregistren som myndigheten har ritt att ta del av. Myndigheten har
darfor redan ett system for att hantera detta, bl.a. nir det giller behorighetsbegrasningar och
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loggning av transaktioner. Kriminalvarden kommer i normalfallet inte att skriva ut uppgifterna
utan det kommer enbart att dokumenteras i tjinsteanteckning att kontroll gjorts och resultatet.

Om kontrollen leder till att en person inte kan beredas tilltride till en anstalt eller ett hikte for
att didr bistd i verksamheten eller utféra arbete, eller inte kan utféra arbete med démda i
verksamhet med hem f6r vardvistelse, halvvigshus eller kontraktsvard, maste i regel personens
arbetsgivare informeras om detta. Nagra ytterligare uppgifter kommer inte att limnas till
arbetsgivaren.

Eftersom det av tjansteanteckningen skulle kunna dras slutsatsen att personen dr démd f6r
nagot av det brott som omfattas av belastningsregisterkontrollen, kommer det vara friga om
personuppgifter som ror lagévertridelser enligt artikel 10 1 dataskyddsférordningen. Kriminal-
varden dr en myndighet och far behandla uppgifter rérande fillande domar i brottmal samt
lagovertridelser som innefattar brott, se artikel 10 i dataskyddsférordningen, samt 3 kap. 8 § 1
dataskyddslagen. De limnade forslagen bedéms mot denna bakgrund sammantaget vara
forenliga med dataskyddslagstiftningen.
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10 Forslagens konsekvenser i ovrigt

Av 2 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar framgar att kommittéer, sirskilda
utredare och foérvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning nir de limnar in
forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska foresla eller besluta om nya
eller andrade lagar och férordningar.

Konsekvensutredningen ska enligt 6 § innehalla en redogorelse 61 det aktuella problemet och
vilken forindring som efterstrivas, vilka konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgard
vidtas, de olika alternativ som finns for att uppna forindringen och de foérdelar respektive
nackdelar som bedéms finnas med dessa, och det eller de alternativ som bedéms limpligast och
av vilka skil. Konsekvensutredningen ska vidare enligt 7 § innehalla en analys av det forslag som
limnas eller det beslut som avses att fattas. Analysen ska besta av en beskrivning och berikning
av forslagets eller beslutets kostnader och intikter for staten, kommuner, regioner, féretag och
andra enskilda, en beskrivning och, om méjligt, en berikning av andra relevanta konsekvenser,
en redogorelse for vilka dtgarder som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska medfora
mer lingtgiaende kostnader eller begrinsningar 4n vad som bedéms vara nédvindigt for att
uppna dess syfte, en bedémning av om sarskild hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten f6r
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser, och en beskrivning av
hur och nir konsekvenserna av forslaget eller beslutet kan utvirderas.

I avsnitt 4 finns en redogodrelse for de aktuella problemen. Kriminalvirdens forslag till
forindringar samt skilen for dessa framgar av avsnitt 5 - 7.

Kriminalvardens forslag innebar att myndigheten far gora fler kontroller av bade misstanke-
och belastningsregistret 4n vad som far ske i dag. Mojligheterna att gora fler kontroller kommer
att paverka enskilda personliga integritet, eftersom de uppgifter som finns i belastnings-
respektive misstankeregistret dr av integritetskdnslig natur. Forslagen utgar fran en avvigning
mellan behovet och virdet av registerkontroller och behovet av att virna den enskildes
integritet.

Kriminalvarden har bla. av detta skil avstitt fran att nu limna forslag om I6pande
registerkontroll av anstillda. Registerkontroll av en redan anstilld som séker en ny tjinst
kommer att vara fakultativ och den anstillde kommer informeras om att kontroll kommer att
ske. Aven nir det giller kontroll vid inpassering i anstalt eller hikte kommer den enskilda
informeras om kontrollen i f6rvig och kontroll kommer endast ske om det dr nédvindigt for
att uppritthalla sikerheten vid anstalten eller hiktet. Nar det giller halvvigshus, hem for vird
boende eller kontraktsvird kommer det informeras om registerkontrollen redan vid
annonsering av upphandlingen. Som framgar av avsnitt 8 bedoms de féreslagna bestimmelserna
vara forenliga med det befintliga regelverket avseende personuppgiftsbehandling De
overensstimmer saledes med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Aven om det kommer bli friga om fler kontroller, bedéms detta inte medféra nigra
nimnvirda ytterligare kostnader for Kriminalvarden. Eftersom Kriminalvarden foreslis ha
direktatkomst till uppgifterna i belastnings- och misstankeregistret kommer det inte heller
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medféra nagra 6kade kostnader f6r Polismyndigheten, som ansvarar f6r driften av belastnings-
och misstankeregistren, eller nigon annan myndighet. Inte heller bedéms férslagen medfora
kostnader for foretag, kommuner eller regioner.

De utokade mojligheterna till registerkontroll av anstillda som soker en ny tjanst inom
myndigheten, av personer som ska passera in i en anstalt eller ett hikte samt av ledning och
personal som ska arbeta med domda vid verkstillande av en paféljd vid halvvagshus, hem for
vardvistelse eller kontraktsvard kommer att 6ka sikerheten inom Kriminalvirden och ha
positiva effekter pa det brottsférebyggande arbetet.
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11 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Bed6mning: Den nya lagstiftningen bor trida 1 kraft sa snart som mojligt.

Skilen for Kriminalvirdens bedémning: De utokade mojligheterna f6r Kriminalvarden att
gora registerkontroll bor trada 1 kraft sa snart som moijligt. Med hinsyn till den tid som kommer
att behovas for remiss, beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling samt
foreskriftsarbetet bedomer Kriminalvarden att férslagen bor kunna trada i kraft under borjan

av ar 2025.
Kriminalvarden bedémer inte att det finns ndgot behov av sirskilda 6vergangsbestimmelser.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om a@ndring i fangelselagen (2010:610)
8 kap.
Registerkontroll vid inpassering

14§

Kriminalvarden far, om det ar n6dvindigt for att sikerheten ska kunna uppritthallas, kontrollera
om den som ska passera in 1 en kriminalvardsanstalt for att bista 1 verksamheten eller dir utfora
arbete at myndigheten forekommer i det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Den som ska kontrolleras ska i férvig informeras om kontrollen.

Den som ir anstalld av Kriminalvirden fir inte kontrolleras med stod av denna bestimmelse.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om kontroll av uppgifter i belastningsregistret
(registerkontroll) av den som, utan att vara anstalld, ska passera in 1 en anstalt for att dir bista i
verksamheten eller utféra arbete.

Enligt forsta stycket far Kriminalvarden gora en registerkontroll av den som ska bistd i
Kriminalvardens verksamhet eller annars utféra arbete at myndigheten. Kontrollen ér fakultativ,
dvs. Kriminalvarden har ritt, men inte skyldighet, att utféra en registerkontroll.

Att bista 1 Kriminalvardens verksamhet omfattar bla. externa aktérer som pa olika sitt
medverkar till att underlitta de intagnas anpassning i samhillet och motverka negativa foljder
av frihetsberévande, jfr. 1 kap. 5 fingelselagen. Det giller t.ex. foretridare f6r ideella organisa-
tioner saisom Roda korset och KRIS (Kriminellas Revansch i Samhillet) som medverkar till att
minska isolering och underlitta for frigivningen.

Vidare omfattas t.ex. likare och annan sjukvardspersonal, som inte idr anstillda av
Kriminalvarden, men som medverkar i den hilso- och sjukvard som bedrivs pa anstalterna,
liksom tandlakare i de fall tandvard genomférs pa en anstalt.

Det kan ocksa vara friga om personer som pa uppdrag av t.ex. Arbetsférmedlingen leder
arbetsmarknadsutbildning f6r intagna eller tolkar som bistar i verksamheten.

Kontrollméjligheten omfattar dven den som ska passera in i anstalten for att utfora arbete at
Kriminalvarden, t.ex. hantverkare och bevakningspersonal. Normalt finns redan ett avtal mellan
Kriminalvarden och den som ska utfora arbetet, antingen ett personligt uppdrag eller att den
som ska utféra uppdraget ar anstilld 1 ett foretag som Kriminalvarden har avtal med. Det krévs
dock inte att det finns ett sidant avtalsférhillande, utan 4dven t.ex. hantverkare som ska utféra
arbeten i anstalten pd uppdrag av fastighetsidgen ska anses utfora arbete at Kriminalvarden i den

mening som avses i bestimmelsen.
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Bestimmelsen giller inte en person som ska passera in i en anstalt for att besdka en viss
intagen. Da giller istillet bestimmelsen 1 7 kap. 10 § fingelselagen som ger Kriminalvarden ritt
att gora registerkontroll kunna bedoma om besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas.

Inte heller omfattar bestimmelsen aktorer, som utan att bista i Kriminalvirdens verksamhet
eller utfora arbete at Kriminalvarden, besdker en anstalt for att dir utfora sitt arbete, t.ex.
aklagare, poliser och advokater.

For att Kriminalvarden ska fa gora en registerkontroll, kravs att kontrollen dr nodvindigt for
att sakerheten ska kunna uppritthallas. Registerkontroll ska alltsd inte géras rutinmissigt, utan
vara motiverad av forhallandena 1 det enskilda fallet, t.ex. ndr en person ska delta i det klientnira
arbetet eller annars kan komma i kontakt med intagna. Normalt kan det inte anses nédvandigt
att kontrollera den som kommer att hallas under kontinuerligt tillsyn under hela tiden pa
anstalten. Inte heller finns normalt behov av att gbra registerkontroll i anstalter med lag
sikerhetsniva eller av uppdragstagare som har kontrollerats i anslutning till att han eller hon
anlitades av Kriminalvarden med stéd av 10 § forsta stycket 9 férordningen om belastnings-
registerutdrag. Detsamma giller om det nyligen gjorts en kontroll infér inpassering pa anstalten.
Hur ofta en fornyad kontroll behéver goras, maste bedémas 1 varje enskilt fall utifran vilket
uppdrag personen ska utféra och hur starkt behovet av kontroll ar.

Den enskilde ska alltid informeras om registerkontrollen i férvig och har dirigenom
mojlighet att avsta fran att passera in i anstalten. I ett sadant lage far Kriminalvarden inte utféra
nagon registerkontroll, eftersom den da ir obehovlig.

I andra stycket anges att den som dr anstilld 1 Kriminalvarden inte far kontrolleras med stéd
av denna bestimmelse. Kriminalvardens ritt att gora registerkontroll i drenden om anstillning
regleras i 10 § fOrsta stycket férordningen om belastningsregister.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

11 kap.
Registerkontroll av vissa personkategorier

13§

Innan en enskild anlitas for att bedriva verksamhet med vardvistelse i hem enligt 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) eller med halvvigshus far Kriminalvarden, om det dr nédvindigt,
kontrollera om han eller hon férekommer i de register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister.

Om verksamheten ska bedrivas av ett bolag, en férening, en samfillichet eller en stiftelse far
motsvarande kontroll goras i friga om den som ingir i styrelsen, dr verkstillande direktdr eller
ar ersittare for nagon av dem samt av den som kommer utféra arbete med domda personer i
verksamheten.

Om personkretsen enligt andra stycket dndras efter genomférd kontroll far Kriminalvarden,
under den tid som verksamheten bedrivs, genomféra férnyad kontroll.
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Paragrafen, som ir ny, innehaller bestimmelser om kontroll av uppgifter i belastningsregistret
respektive misstankeregister (registerkontroll) av den som driver verksamhet med halvvigshus
eller hem for vardvistelse. Nir det giller misstankeregistret omfattas endast brott for vilket atal
har vickts, 4 § 3 forordningen (1999:1135) om misstankeregistret.

Av andra stycket framgar dirfor att om verksamheten ska bedrivas av ett bolag, en férening,
en samfallighet eller en stiftelse far motsvarande kontroll goras i friga om den som ingir i
styrelsen, dr verkstillande direktor eller dr ersittare for ndgon av dem. Kontroll far dven goras
av den som kommer utféra arbete med démda personer i verksamheten, dvs. de personer som
deltar i den operativa, klientnira verksamheten och har direkt ansvar fér behandling,
omvardnad, tillsyn eller bevakning av klienterna. Eftersom verksamhet med halvvigshus och
vardvistelse alltid dr féremal for upphandling, kommer den enskilda aktéren redan genom
anbudsunderlaget att fa information om att registerkontroll kan komma att gbras och vilka
kategorier som omfattas.

Av tredje stycket framgar att om personkretsen dndras far Kriminalvarden gora en férnyad
kontroll. Det giller t.ex. om ett bolag byter styrelsemedlem eller verkstillande direkt6r eller om
en ny person anstills for att arbeta med démda i verksamheten.

Enligt bestimmelsen far Kriminalvarden gora en registerkontroll innan en enskild anlitas f6r
att driva halvvigshus eller hem fo6r vardvistelse. Kontrollen dr fakultativ, dvs. Kriminalvirden
har ritt, men inte skyldighet, att utféra registerkontroll. For att Kriminalvarden ska fa géra en
registerkontroll, krivs dock att kontrollen ir nédvindig. Eftersom Kriminalvarden anlitar en
enskild aktor f6r att verkstilla delar av ett fingelsestraff bor detta krav normalt vara uppfyllt.
Detta giller dven for aktorens ledning och personal som ska arbeta i den klientnira
verksamheten. Det kan dock finnas fall dir kontroll inte dr nédvindigt, t.ex. om kontroll har
skett 1 ndrtid och det inte finns nagon konkret misstanke om brott.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.6.

12.2 Forslaget till lag om andring i hakteslagen (2010:611)
4 kap.

Registerkontroll vid inpassering
13§

Kriminalvarden far, om det dr n6dvindigt for att sikerheten ska kunna uppritthallas, kontrollera
om den som ska passera in i ett hikte fOr att bistd i verksamheten eller dir utfora arbete at
Kriminalvarden, férekommer i de register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register. Den som ska kontrolleras ska 1 forvig informeras om kontrollen.

Den som ir anstilld av Kriminalvarden far inte kontrolleras med st6d av denna bestimmelse.
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Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om kontroll av uppgifter i belastningsregistret
(registerkontroll) av den som, utan att vara anstilld eller f6r att beséka en viss intagen, ska
passera in 1 pa ett hikte.

Regleringen i bestimmelsen svarar mot forslaget om registerkontroll av den som ska passera
in 1 en anstalt enligt 8 kap. 14 § fingelselagen, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.
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