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Generella anmarkningar

I det remitterade materialet ingar hemstéllningar fran Domstolsverket och
Kriminalvarden samt en promemoria utarbetad inom Justitiedepartementet,
som sigs vara ett komplement till de bida hemstillningarna. Regeringen vill

genom remissen ha synpunkter pa allt detta material.

I den inom departementet utarbetade promemorian lamnas begriansade
forfattningsforslag, men nagra 6vervaganden redovisas knappast alls.
Exempelvis behandlas inte de dndringar som Domstolsverket foreslagit i
forordningen med hovréattsinstruktion respektive kammarrattsinstruktion
och som synes vara viktiga forutsiattningar for verkets forslag som helhet.
Inte heller berors Kriminalvardens forslag om dndringar i faingelselagen,
hakteslagen och forordningen om verkstallighet av frivardspéfoljder. I stillet
hinvisas ldsaren till de bdda myndigheternas hemstillningar. Ett mera
andamélsenligt forfarande skulle enligt hovrétten ha varit om
Domstolsverkets och Kriminalvardens hemstéllningar, vilkas
forfattningsforslag skiljer sig at i viktiga avseenden, hade behandlats mera
ingdende inom Justitiedepartementet och mynnat ut i en promemoria med
ett ssmmanhallet och vilmotiverat forslag for remissinstanserna att yttra sig

over.
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Betriaffande det materiella innehéllet i de remitterade handlingarna vill

hovritten framhélla foljande.

Som antecknats i bidde Domstolsverkets och Kriminalviardens hemstéllningar
ges genom 2 kap. 6 § regeringsformen, artikel 8 i Europakonventionen och
artikel 3, 7 och 8 i EU:s rattighetsstadga var och en skydd mot intrdng i den
personliga integriteten. Ratten till sddant skydd far begréansas endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille och far
aldrig ga utover vad som ar ndédviandigt med hénsyn till det &ndamél som har
foranlett begransningen. En dtgird som utgor en inskrankning i den

personliga integriteten méste alltsa vara nodviandig och proportionerlig.

De forslag som lamnas i det remitterade materialet galler myndigheters ratt
att ta del av registrerade uppgifter om enskildas tidigare brottslighet och
brottsmisstankar mot enskilda och aktualiserar dirmed en prévning mot
nyss ndimnda bestimmelser i regeringsformen, Europakonventionen och
EU:s rittighetsstadga, dar behovet av den foreslagna regleringen noga vigs
mot skyddet for grundldggande fri- och rittigheter. En sidan mera ingéende
provning star dock inte att finna i materialet. Nadgon integritetsanalys
forefaller inte vara gjord och en proportionalitetsbedomning later sig darfor
knappast goras. Denna brist bor ldkas i den fortsatta beredningen av detta

arende.

Det nyss sagda forsvéarar naturligtvis maéjligheten for hovrétten att avge ett

valgrundat yttrande. Hovritten vill likval lamna foljande synpunkter.

Forordningstexten behover formuleras sa att det tydligt framgar nér
uppgifter ur belastningsregistret och misstankeregistret far inhamtas

Hovritten instimmer i bedomningen att det finns behov av att starka
sidkerheten hos myndigheterna i rattskedjan. Inhdmtande av uppgifter ur
belastnings- och misstankeregister for personer som arbetar inom dessa
myndigheter eller utfor uppdrag at dem kan vara en viktig del i det arbetet.
Det talar for att forfattningsandringar genomfors i syfte att mojliggora

registerkontroll i fler fall 4n vad som for narvarande ar tillatet.

I Justitiedepartementets promemoria foreslés att Kriminalvarden ska fa ta
del av uppgifter i belastnings- och misstankeregistret ”i drenden om
anstdllning och vid anlitandet av personer for uppdrag” (punkten 9110 §
forordningen om belastningsregister och punkten 2 i 4 § férordningen om
misstankeregister). En aklagarmyndighet samt myndigheter inom Sveriges
Domstolar foreslds i samma promemoria fa ta del av sddana uppgifter i
drenden om anstidllning eller uppdrag vid myndigheten” (punkterna 18 och
28110 § forordningen om belastningsregister och punkterna 23 och 2414 §

forordningen om misstankeregister). Nagon tydlig avgransning for ndr



registerkontroll far forekomma kan genom ndmnda formuleringar inte sagas
bli gjord. Formuleringarna talar ndrmast for att registerkontroll far ske
under hela forfarandet med att anstélla eller anlita ndgon, men kan &ven
forstas sa att sddan kontroll fir goras ocksé under anstéllningens respektive
uppdragets gang. Promemorieforslagen ger med bida dessa tolkningar en
mer langtgaende ratt for berorda myndigheter att inhdmta uppgifter ur
belastnings- och misstankeregistret 4n vad Kriminalvirden och

Domstolsverket har efterfragat.

Den nya lydelse som Domstolsverket har foreslagit i nimnda bestammelser
— att myndigheterna i friga ska f4 ta del av uppgifter ur belastnings- och
misstankeregister "1 frdga om den som myndigheten avser att anstdlla eller
anlita” beskriver enligt hovratten pé ett tydligare sitt situationerna for nar
registerkontroll ska vara mojlig. Den formuleringen stimmer ockséd 6verens
med de begransningar som Domstolsverket forordar, namligen att
registerkontroll inte bor vara tillditen under pagéende anstillning och att

sddan kontroll ska begrinsas till slutfasen av en rekrytering.

Det forhéllandet att en myndighet enligt 7 § lagen om belastningsregister och
6 § lagen om misstankeregister alltid ska gora en behovs- och
proportionalitetprévning fore det att uppgifter ur belastnings- eller
misstankeregister begirs, gor inte att kravet pa tydlig avgransning blir

mindre angeliget.

Det finns skal for obligatorisk registerkontroll betrdffande alla som
anstalls vid myndigheter inom Sveriges Domstolar

Domstolsverket har begirt dndringar i forordningarna om
hovrittsinstruktion och kammarrattsinstruktion for att utvidga den
obligatoriska registerkontrollen till att omfatta all démande personal. Det
finns enligt hovratten goda skal for en sddan reform. Enbart i ett
behovsperspektiv stiller sig hovriatten dock tveksam till Domstolsverkets
uppfattning att registerkontroll for 6vriga personalkategorier bor vara
fakultativ. I stort sett alla som arbetar inom Sveriges Domstolar, dvs. inte
enbart domande personal, har — eller kan enkelt & — tillgang till kénslig
information. Inte sillan far andra anstillda dn domare, t.ex. registratorer
och handlédggare, tillgang till kdnslig information léngt fére den démande
personalen. Det stills darfor sarskilt hoga krav pa laglydnad, lamplighet och
palitlighet hos samtliga anstéllda inom Sveriges Domstolar. Genom att
utvidga den obligatoriska registerkontrollen till att gélla all personal som
anstalls vid myndigheter inom Sveriges Domstolar 6kar forutsebarheten for
vad som krivs och forvintas av personer som soker anstillning dar.

Samtidigt minskar risken att personer anstills som inte uppfyller nyss



namnda krav och som ddrmed &r oldmpliga for anstillning inom Sveriges

Domstolar.

Okad internationalisering medfér behov av att kunna kontrollera
uppgifter i utlandska belastnings- och misstankeregister

De skil som talar for att myndigheter inom rattskedjan bor fa utokade
mojligheter till registerkontroll gor sig géllande dven i forhéllande till
personer som tidigare bott eller vistats utomlands. Férutsidttningarna for att
sddana myndigheter ska f& mojlighet att kontrollera uppgifter i utlindska

belastnings- och misstankeregister bor darfor utredas.

Direktatkomst till belastnings- och misstankeregister staller hoga krav pa
informationssakerhet hos de mottagande myndigheterna

Hovriétten kan se fordelarna med att systemet med direktatkomst till
uppgifter i belastningsregistret och misstankeregistret uttkas pa séatt som nu
foreslas. Det saknas anledning att ifrdgasétta att de berérda myndigheterna
har eller kan ordna ett system for att sdkerstélla att uppgifter ur registren
hanteras med hog sdkerhet hos de mottagande myndigheterna, bl.a. vad
giller behorighet, tillsyn och loggning av transaktioner. For att understryka
vikten av att myndigheter med direktadtkomst till belastnings- och
misstankeregister uppratthaller hog informationsséikerhet kan det uppstillas
ett uttryckligt krav om det i forfattningstext. Det kan exempelvis ske genom
en foreskrift dar det framgér vad som kriavs av en myndighet i
informationssidkerhetshinseende for att myndigheten ska fa ha
direktatkomst till belastnings- och misstankeregister. Med hog
informationssidkerhet hos de mottagande myndigheterna inger ett system
med direktdtkomst mindre betdnkligheter fran integritetssynpunkt dn vad

som annars ar fallet.

I handliggningen av detta drende har deltagit hovrittslagmannen Ake
Thimfors, hovrittsradet Camilla Lyckman och tf. hovrittsassessorn Isabel

Ekstrom, referent.
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