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Regeringen 2026-07-16
L12026/01391
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlange

Uppdrag till Trafikverket att starka arbetet med
samhallsekonomiska underlag for beslut om atgarder i
transportsystemet

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att stirka myndighetens arbete med
samhillsekonomiska underlag f6r beslut om atgarder i transportsystemet.
Arbetet ska bedrivas med utgangspunkt i en handlingsplan som myndigheten
ska ta fram. I handlingsplanen ska Trafikverket redovisa dtgirder i
prioriterad ordning gillande de samhillsekonomiska metoder som behover
utvecklas och ange en tidsplan for nir denna utveckling kan vara genomford.
Metoder for samhaillsekonomiska bedémningar av underhallsatgirder for
bade vig- och jirnvig ska sarskilt prioriteras, liksom metoder for att
analysera gang- och cykelatgirder. Utover det bor de rapporter som
Trafikanalys har publicerat inom ramen f6r sin uppgift att félja Trafikverkets
arbete med att utveckla modeller f6r samhillsekonomiska analyser vara
utgangspunkt for prioriteringarna.

Av handlingsplanen ska det framga hur Trafikverket avser att arbeta for att
samhillsekonomiska metoder ska anvindas i alla steg av arbetet med att ta
fram forslag till sidana atgarder i transportsystemet som myndigheten
ansvarar for. Vidare ska det av handlingsplanen framga dels hur Trafikverket
avser att arbeta for att utforma intern styrning och interna processer for att
astadkomma att ett samhillsekonomiskt synsatt mer systematiskt anvands
vid planeringen av atgirder i transportsystemet som en del av den
transportpolitiska malstrukturen, dels om organisation och férdelning av
kompetens pa omradet inom olika delar av myndigheten bor forindras. Det
ska ocksd framga hur myndighetens kommunikativa arbete bor utvecklas for
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att starka fortroendet f6r samhillsekonomiska beslutsunderlag bland berérda

aktoret.

Av handlingsplanen ska det dessutom framga hur Trafikverket vid férnyade
berdkningar av samhillsnyttan med en atgird sikerstiller att pa ett
transparent sitt redovisa all relevant information som har dndrats sedan den
tidigare berikningen och férklara varfor nya antaganden bor ersitta de
tidigare.

Av handlingsplanen ska det dven framga hur Trafikverket ska hantera den
sarskilda fragan om basprognoser. For objektsspecifika analyser kan
basprognosen ibland behéva justeras for att bittre aterspegla lokala och
regionala férutsittningar som i dagsldget exempelvis kan innebdra trégheter i
trafikflodena. Sadana trogheter kan innebara lagre trafikfloden 4n vad
basprognosen indikerar just for att infrastruktur saknas eller har lag
kapacitet. Nir Trafikverket tar fram underlag i sidana situationer ska
utredningsalternativet till skillnad fran jamforelsealternativet dock alltid goras
med beaktande av de storre trafikfloden som mojliggdrs inom
basprognosens ram och dartill enbart utifran det som vid den tidpunkten ar
beslutade forutsittningar, styrmedel och planer f6r infrastrukturen. I dessa
avseenden bor metodval och redovisning av antaganden ocksa ses over.
Syftet med uppdraget ar att Trafikverkets underlag infor nista beslut om
nationell plan f6r transportinfrastrukturen ska ha forbattrats utifran de
aspekter som tas upp i detta uppdrag.

Regeringen limnade den 7 maj 2026 ett uppdrag till Trafikverket att vidta
atgirder for att forbittra produktivitetsutveckling och upphandling
(L12026/00872). Delar av uppdraget avser att stirka utvecklingen och
anvindningen av samhillsekonomiska metoder avseende planering och
genomforande av drift- och underhallsatgirder och i dessa delar ska
Trafikverket samordna arbetet 1 de bada uppdragen.

Trafikverket ska senast den 31 december 2026 redovisa den handlingsplan
som ska styra arbetet och senast den 31 december 2027 och den 31
december 2028 limna en delredovisning av arbetet med att genomfora
handlingsplanen till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet). Trafikverket ska senast den 31 december 2029
limna en slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds-
och Infrastrukturdepartementet). Av slutredovisningen ska det framga hur



arbetet med att genomfora handlingsplanen har fortskridit och hur
myndigheten avser att arbeta vidare med eventuella utestiende fragor.

Skalen for regeringens beslut

Det 6vergripande transportpolitiska malet ér att sikerstalla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning f6r
medborgarna och niringslivet i hela landet (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257). Regeringens arbete bidrar till alla delar
av malet men for att 6ka effektiviteten i anvindningen av samhallets resurser
har regeringen sedan den tilltridde betonat att samhillsekonomisk
lonsamhet ska vara vigledande vid prioritering av atgarder i
transportinfrastrukturen. Det kom senast till uttryck i regeringens beslut den
20 mars 2025 med uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell
plan for transportinfrastrukturen och mojlighet for linsplaneupprittarna att
ta fram linsplaner for regional transportinfrastruktur (L12025/00640). Detta
avspeglas ocksa i det forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
for perioden 2026—2037 som Trafikverket redovisade i september 2025
(LI12025/01642).

Trafikverket har enligt férordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket 1 uppgift att utveckla, férvalta och tillimpa metoder och
modeller f6r samhillsekonomiska analyser inom transportomradet samt ta
fram och tillhandahalla aktuella trafikprognoser. Enligt férordningen
(2010:186) med instruktion for Trafikanalys har Trafikanalys i uppgift att
kontinuerligt f6lja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller for
samhillsekonomiska analyser.

I Trafikanalys redovisningar av uppdraget att f6lja Trafikverkets arbete
framkommer att Trafikverket trots sin uppgift under en lingre tid har haft
svart att prioritera vidareutveckling av samhallsekonomiska metoder och att
det inom vissa omraden krivs mer omfattande metodutveckling.
Trafikanalys konstaterar att Trafikverket saknar tydliga och langsiktiga mal
tor arbetet att utveckla och férvalta modeller f6r samhaillsekonomisk analys.
Enligt Trafikanalys har Trafikverket ocksa haft svart att géra langsiktiga
prioriteringar i enlighet med myndighetens utvecklingsplaner da efterfragan
pa tillimpat analysarbete aterkommande har fatt foretrade.

Vidare har det i olika sammanhang riktats kritik mot de analyser som
Trafikverket tar fram, vilket Trafikverket i hégre grad bér beméta for att



starka fortroendet f6r metodiken. Det har bland annat handlat om
Trafikverkets ansatser for virderingen av restidsvinster for olika trafik- och
transportslag, hur koldioxidutslipp virderas, hur vil trafikprognoserna
svarar mot verkliga férhallanden i nirtid per trafikslag samt i vilken man de
utgdr en realistisk bild av framtida trafikfléden och hur de férhaller sig till
klimatmalen. Aven vilka effekter som fingas respektive inte fangas i en
kalkyl respektive i de kvalitativa bedémningarna, inklusive hantering av
eventuella regionalekonomiska effekter, som t.ex. exploateringseffekter, kan
behéva tydliggéras. Dirutéver, att samma atgird med fa ars mellanrum kan
ge vildigt olika berdkningsresultat utan att detta sirskilt forklaras har
toranlett kritik.

Regeringen har tillskjutit stora resurser for att ta igen det eftersatta
underhillet inom saval vig- som jairnvagssystemet. Samtidigt konstaterar
Trafikverket 1 sitt forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen for
perioden 20262037 att det finns ett stort utvecklingsbehov vad giller
samhillsekonomiska metoder f6r underhallsatgirder f6r bade vig- och
jarnvig. Metodutveckling inom det omradet dr dirmed sirskilt angeldgen.

De metoder och modeller som tillimpas for att géra samhillsekonomiska
analyser dr ofta komplexa. Det arbete som krivs for att utveckla och
vidareutveckla sidana metoder kan vara omfattande. Det ir samtidigt inte
bara en friga om att vidareutveckla de metoder som anvinds. Det finns
ocksa ett behov av att sikerstilla att metoderna tillimpas 1 hela den process
som leder fram till valet av de atgirder som foreslas genomforas. Pa det
sattet Okar forutsattningarna for att de atgarder som har storst uppfyllelse i
torhallande till de transportpolitiska malen till slut prioriteras.

Atgirder i transportsystemet far ofta stora effekter och det ir inte
forvanande att det bland berdrda parter finns olika syn pa vilka atgirder som
ar mest angeldgna. Samtidigt ar det viktigt att en sadan diskussion kan féras
mot bakgrund av analyser som de olika parterna har fértroende for.
Komplexiteten 1 metodiken gor att det kan vara svart att pa ett enkelt sitt
kommunicera hur analyserna har genomforts, vilka antaganden som ligger
bakom erhallna resultat och vilka férutsittningar som spelar storst roll for
utfallet. For att ytterligare 6ka fortroendet f6r myndighetens analysarbete bor
darfor det kommunikativa arbetet kring resultaten vidareutvecklas. Det dr
ocksa viktigt for fortroendet att eventuella forindringar av antaganden 6ver



tid eller ny metodik sker genom vil 6vervigda beslut som féregis av bred

forankring, inte minst inom berérda akademiska discipliner.

Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Mats Bellinder

Kopia till
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