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Remissvar - Aldre har aldrig varit yngre
— allt fler kan och vill arbeta liéingre, SOU 2020:69

Saco har beretts tillfille att imna synpunkter pa utredningen Aldre har
aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta ldngre (SOU 2020:69)

Promemorians innehall i korthet

Utredningen utgor slutbetdnkandet fran Delegationen for senior

arbetskraft som har haft i uppdrag att sprida kunskap och forskning kring

dldres mojligheter till ett langre arbetliv. Betinkandet bygger delvis pa de

23 underlagsrapporter som tagit fram pa uppdrag av delegationen.

Betdankandet innehaller inga konkreta forfattningsforslag men redovisar

delegationens 6verviganden och bedomningar 6ver vilka atgiarder som

olika aktorer behover vidtas for att ett langre arbetliv sak kunna

astadkommas for fler. De ar helt kort:

— Arbetsgivarnas attityder till senior arbetskraft behover forbattras

— Staten som arbetsgivare bor leda utvecklingen mot ett 1angre arbetsliv

— Aldersdiskriminering och &lderism bor motverkas p4 alla omraden

- Representationen av seniorer behéver forbattras, t ex i riksdagen

— Chefer behover bedriva ett aldersmedvetet ledarskap

— Personalpolitiken behover stodja ett langre arbetsliv

— En god arbetsmiljé genom hela livet ar grundlaggande for ett langre
arbetsliv

— Arbetsgivare bor efterstriva okad flexibilitet vad giller arbetstid och
arbetsuppgifter i slutet av arbetslivet

— Det behover finnas mojlighet till kompetensutveckling genom hela
arbetslivet — gemensamt ansvar for staten och arbetsmarknadens parter

— Aldersgrinser i studiestodssystemet bor kopplas till riktaldern

— Utbudet av kurser bor anpassas till efterfragan

— Pensionsrelaterade dldrar i allmédnna trygghetssystemen och i
kollektivavtal bor héjas samordnat

- Intjanade till tjanstepension bor ej ha nagon nedre eller Gvre
aldersgrans.

— Skattelagstiftningen bor ses Over sa att det frimjar ett langre arbetsliv

— Arbetet for ett langre arbetsliv bor ges en langsiktig organisatorisk
l6sning.
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Saco:s overgripande stillningstagande

Att skapa forutsattningar for dldre att arbeta kvar langre och forlanga
arbetslivet dr, enligt Saco:s mening, en viktig fraga ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv for att sakra godtagbara pensioner och
finansiera dagens och framtidens valfard. Det ar ocksa en viktig fraga ur ett
individperspektiv. Vi ser att allt fler 6nskar och ocksa viljer att arbeta
hogre upp i aldrarna, savil fore som efter att pension har borjat tas ut. Att
individer lamnar arbetsmarknaden tidigare dan de onskar pa grund av
formella hinder, ohélsa eller radande normer innebér att en stor
kompetensreserv lamnas outnyttjad. Det ar hog tid att ta dod pa myten att
aldre maste ge plats for yngre pa arbetsmarknaden.

Saco anser att delegationens slutrapport och dess delrapporter ger en
ambitios och bred genomlysning av de hinder och problem som finns idag
for att framja ett langre arbetsliv och presenterar manga relevanta forslag
till hur dessa bor bemotas. Saco delar i stora delar delegationens
overviaganden och bedomningar och att det kravs ett brett spektrum av
atgarder av ett flertal aktorer och pa ett flertal omraden for att skapa
forutsattningar for fler att vilja och kunna arbeta kvar hogre upp i dldrarna.
Det handlar bl a om att motverka dlderism och negativa attityder
gentemot dldre arbetskraft, ett systematiskt och forebyggande
arbetsmiljoarbete, insatser for ett jamstdllt arbetsliv, kontinuerlig
kompetensutveckling genom hela arbetslivet for att naimna nagra.

Ett viktigt steg, enligt Saco:s mening, ar att ta bort formella hinder och
genomfora den succesiva hojningen av LAS-aldern som planerat. Det
maste dock goras, som delegationen ocksa framhaéller, parallellt och
samordnat med justerade dldersgrdnser i ovriga trygghetssystem som
socialforsdkringssystemet och arbetsloshetsforsdkringen for att skapa
mojligheter till ett 1angre arbetsliv utan avkall p ekonomisk trygghet for
alla.

I sparet av pandemin 6kar nu arbetslosheten bland ildre, och da inte minst
bland akademiker. Idag ar akademiker 6ver 50 ar den grupp som har hogst
arbetsloshet jaimfort med andra &ldersgrupper, fran att i borjan av oo-talet
vara den aldersgrupp som hade lagst arbetsloshet, en uppgéng fran 2,5
procent 2001 till 5,8 procent 2020. Det ar ocksé en grupp som loper stor
risk att hamna i langtidsarbetsloshet. Detta faktum behover genomsyra alla
aspekter i arbetet med och kommande insatser for ett langre arbetsliv.
Aldre akademiker méste ges forutsittningar till kompetenspéfyllnad och
karridrvaxling samt arbetsmarknadspolitiken i betydligt hogre grad
anpassas till denna grupps behov.

Saco delar delegationens uppfattning att arbetsmarknadens parter har en
viktig roll i arbetet med att framja ett langre arbetsliv. Saco menar ocksé att
parterna tar ett stort ansvar, vilket aterspeglas i det gemensamma arbetet
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med fragor som héllbart arbetsliv, kompetensutveckling, omstallning och
tjanstepensioner. Men kollektivavtalen verkar inte isolerat utan ar i mangt
och mycket utformade efter forutsattningarna som ges i skattelagstiftning
och allménna trygghetssystem. Darfor ar det centralt med en fungerande
treparts dialog i dessa fragor. Pensionsgruppens partsrad ar, enligt Sacos
uppfattning, ett viktigt forum for detta men efterlyser en tdtare och mer
anpassad dialog mellan regeringen och parterna i specifika fragor.

Sacos stillningstagande i specifika fragor

Motverka alderism och negativa attityder mot dldre
arbetskraft

Saco delar delegationens uppfattning att den utbredda alderismen pa
arbetsmarknaden och negativa attityder gentemot adldre arbetskraft ar ett
stort problem som utgor ett betydande hinder for manga. I en
undersokning fran 2019 genomférd bland medlemmar i Civilekonomernat
(nuvarande Akavia) var genomsnittsaldern for upplevd
aldersdiskriminering sa 1ag som 48 ar och okade i takt med stigande alder.
Delegationens underlagsrapporter visar ocksa pa betydelsen av chefens
attityd for den enskildes beslut for tidpunkten att g i pension. En proaktiv
personalpolitik och ett aldermedvetet ledarskap hos arbetsgivare och
chefer ar darfor en viktig del for att vinda denna utveckling. Det dr ocksa
viktigt for att sikerstilla kompetensoverforing mellan generationer inom
verksamheter, t ex genom mentorskap. Saco menar att hir bor staten som
arbetsgivare ta en ledande roll och vara forebild for andra sektorer i hur
man kan utveckla en aktiv personalpolitik och ett dldersmedvetet
ledarskap som tar till vara allas kompetens och framjar och bejakar ett
ldngre arbetsliv.

Nira kopplat till fortsatt kompetens- och utvecklingsmojligheter ligger
sjilva innehallet i arbetet. Genom utvecklande och meningsfulla
arbetsuppgifter okar arbetsmotivation och arbetstillfredsstallelse vilket
naturligtvis ar en drivkraft till att manniskor véljer att arbeta till en hogre
alder. Idag uttrycker manga akademiker att de inte riktigt far jobba med
det de utbildat sig till, bland annat pa grund av hog administrativ
belastning. Mdgjligheter att fa anvianda sin fulla kompetens och kunskap,
kanske genom en dndrad roll t ex som mentor kan ocksa motivera fortsatt
arbete.

En god arbetsmiljo genom hela arbetslivet
For att fler ska kunna och vilja arbeta hogre upp i aldrarna krdvs ett
langsiktigt, systematiskt och forebyggande arbetsmiljoarbete for att

! Tack, men nej tack - En rapport om aldersdiskriminering bland ekonomer,
Civilekonomerna 2019
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uppna ett hallbart och uthdlligt arbetsliv savil inom privat som offentlig
sektor. Vi har redan mycket kunskap om béde risk och friskfaktorer inom
den fysiska, den psykiska och den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.
Exempel pa faktorer som ar viktiga for en god arbetsmiljo och ett hallbart
arbetsliv ar rimliga krav, kontroll over sitt arbete, dialog, delaktighet och
fortroende, vilka kan ha stor betydelse for om man orkar arbeta langre. Ett
mer aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete dar den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon integreras ar centralt inte minst for Sacos
medlemsgrupper. Idag star den psyko-sociala ohilsan for en stor del av
sjukskrivningarna. Sjukskrivningar 6kar snabbast bland akademiker, om
an fran en 1ag niva, och psykisk ohilsa ar den vanligaste orsaken till
sjukskrivning. Saco menar darfor att:

- 6kade insatser for forskning och kunskap om psykisk ohdlsa dar
nodvdandigt

- insatser som gor det mojligt for personer som har varit sjukskrivna med
en psykiatrisk diagnos att dterga i arbete behdver forbdttras

- arbetet med forebyggande insatser behover utvecklas.?

Har utgor de medel som parterna satsar genom Afa forsiakring ett viktigt
bidrag till 6kad kunskap och frimjande insatser.

Inte minst inom kvinnodominerade sektorer ar stress och ohailsa i
arbetslivet ett stort problem. Till det kommer strukturella skillnader och
bristande jamstalldhet i saval arbetslivet som privatlivet som skapar
skillnader i forutsattningarna for ett 1angre arbetsliv mellan kvinnor och
man. Insatser for att komma till rédtta med dessa problem ar ddrfor
centralt for att skapa ett mer hallbart och jamstdllt arbetsliv.

Ett mer flexibelt uttrade fran arbetslivet

Saco delar delegationens uppfattning att en okad flexibilitet vad géller
arbetstid och arbetsuppgifter i slutet av arbetslivet kan bidra till ett langre
arbetsliv och ndgot som méanga efterfragar for att kunna arbeta kvar langre.
Uttradet fran arbetslivet ar allt oftare en succesiv process dar man valjer att
gé ner i tid fore pension men ocksa fortsatter jobba till en del efter paborjat
uttag av pension. Det ar ocksé en viktig fraga for att behalla kompetens och
underlatta kompetensoverforing mellan generationer. Losningar till detta
finns idag utvecklat av parterna pa arbetsmarknaden i form av t ex
delpension, avtalspension, flexpension mm. Saco anser dock att befintliga
losningar behdver anvdndas i hégre grad och nya losningar utvecklas for
att mojliggora ett mer flexibelt uttrdde fran arbetsmarknaden. Det

handlar i hog grad om instdllning och attityder hos arbetsgivare och
chefer.

Ett lingre arbetsliv forutsdtter livslangt larande

2 https://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2017-psykisk-ohalsa-bland-
akademiker.pdf
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Saco delar delegationens bedomning att tillgang till kontinuerlig
kompetensutveckling och karridrvdaxling genom hela arbetslivet ar
centralt for att fraimja ett langre arbetsliv. Det méste bli mojligt att
komplettera eller bygga pa sin grundutbildning under ett helt yrkesliv och
det maste finnas ett brett och relevant utbud av utbildningar i bade
hogskolan och yrkeshogskolan. Saco har i tidigare rapporter presenterat en
rad konkreta forslag for att stirka kompetensutvecklingen i arbetslivet:

- Arbetsgivare bor utveckla strategier for ett systematiskt arbete med
kompetensforsorjning i verksamheten. Det blir ett viktigt verktyg for att
synliggora utbildningsbehov och ge medarbetarna relevant
kompetensutveckling och d& ocksa bland dldre medarbetare, for att
utveckla verksamheten och underldtta anpassningen till nya
forutsattningar.3

- Gor det ldttare for foretag att gora avdrag for satsningar som stdrker
personalens kompetens. All utbildning ska vara avdragsgill och avdraget
ska ocksa gilla vid kop av kompetenskartlaggnings- och
valideringstjanster.4

- Satsa pa korta utbildningar och kurser pa befintliga utbildningar inom
yrkeshdogskolan. Resurser inom yrkeshogskolan bor ga till att 6ka korta
utbildningar samt kurser pa befintliga utbildningar. Resurser bor
omfordelas fran mer yrkeshogskoleutbildningar pa niva 5, till korta
utbildningar och kvalitetshgjande dtgarder.s

- Satsa pa hogskolan som en del i det livslanga larandet. Hogskolans
utbud av utbildningar ar central for akademikernas mojligheter till
vidareutbildning. Utbudet av hégskoleutbildning beh6ver darfor bli mer
tillgdngligt for omstallning och kompetensutveckling. Det kan underlattas
genom att flera kurser digitaliseras och bedrivs med olika studietakt.®

- Ge hogskolan mer resurser till validering. Det giller validering av
kompetens for behorighet till hogskolestudier och tillgodoraknande av
utbildning inom hogskolan. Det giller inte minst personer som har en
dldre hogskoleutbildning.

- Valideringstjdnster bor goras avdragsgilla for arbetsgivare.
Arbetsgivare kan behdva uppmuntras att genomfora valideringar. Saco
foreslar darfor att kostnader for tjansterna kompetenskartlaggning och
validering, fran av staten eller branschen godkéanda utforare, gors
avdragsgilla.”

- Underldtta studiefinansiering for dldre. Gransen for att fa studiemedel
flyttas upp till 60 ars alder. Samtidigt kan avbetalningstiden for ldnen

3 https://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2019_utan-
kompetensutveckling-ar-du-passe-vid-43.pdf

4 https://www.saco.se/opinion/rapporter/investera-i-kunskap-och-kompetens/

5 https://www.saco.se/opinion/rapporter/yrkeshogskolan---en-vag-till-en-ny-kunskap-
och-kompetens/

6 https://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2019_tillbaka-till-
hogskolan.pdf

7 https://www.saco.se/opinion/rapporter/investera-i-kunskap-och-kompetens/
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hojas till hogsta pensionsaldern. En del av tilldggslanet gors om till bidrag
om det finns behov att starka incitamenten for dldre att byta till yrken med
stor efterfrdgan pa arbetsmarknaden.8

En fungerande allman sjukforsdakring

Vi lever allt langre och ar friskare men fortfarande ar det manga grupper
som pa grund av arbetet drabbas av ohilsa och inte kan eller orka arbeta
hela arbetslivet ut. En samordnad hgjning av dldersgranserna i
sjukforsakringen i takt med forandringen av riktaldern och kommande
justeringar av aldersgrianserna i pensionssystemet ar darfor helt centralt.
Samtidigt ser vi idag att alltfor manga nekas sjukpenning, rehabilitering for
atergang till arbete avbryts och mojligheten till sjukersattning ar idag i det
narmaste obefintligt. For manga som narmar sig pension blir l6sningen en
alltfor tidig sorti fran arbetsmarknaden och tidigt uttag av dlderspensionen
for att klara forsorjningen. Det dr enligt Saco:s mening helt oacceptabelt.
Regelverket for sjukforsdkringen och tillimpningen av dessa, bade vad
gdller rdtten till sjukpenning och sjukersdttning, mdste reformeras sd att
det ger den trygghet och forsorjningsstod som det dr avsett att ge.? Det dr
inte pensionssystemets uppgift.

Tjanstepensionernas utformning

Saco delar delegationens uppfattning att arbetsmarknadens parter har ett
stort ansvar for att gallande kollektivavtal ar utformade for att framja ett
langre arbetsliv. Saco:s grundinstallning ar att alla ska omfattas av
kollektivavtalen s linge man arbetar och aldersgranser behover justeras
for att synkronisera med lagstiftningen om de allmanna
trygghetssystemen. Saco menar ocksa att parterna tar stort ansvar. Till
exempel tar de tjanstepensionsavtal som férhandlats fram under senare éar,
hojd for ett 1angre arbetsliv med ett intjanande till LAS-aldern eller langre.
Automatisk utbetalning av pensionen vid 65 ar ir inte langre mojligt pa
statlig eller kommunal sektor utan kraver en ansékan fran den forsikrade.
Saco vill ocksa understryka att utformningen av kollektivavtal ar parternas
ansvar och stdller sig fragande till delegationens forslag och den konkreta
inneborden av att regeringen ska prioritera ett strukturerat och
langsiktigt samarbete med arbetsmarknadens parter om utformningen
av tjdanstepensionerna.

Utformningen av skattelagstiftningen

I pensionsgruppens overenskommelse fran december 2017 aviserades en
oversyn av villkoren for ratt till avdrag for pensionsavsattningar i
skattelagstiftningen. Vad denna 6versyn kommer att resultera i och vilka

8 https://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2019_utan-
kompetensutveckling-ar-du-passe-vid-43.pdf

9 https://www.saco.se/press/aktuellt-fran-saco/debatt/vi-har-vantat-lange-nog-pa-en-
battre-sjukforsakring/
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eventuella forandringar som kan vintas har dnnu inte offentliggjorts.
Eftersom avdragsratten utgor sjilva grunden och forutsattningarna for de
kollektivavtalade tjanstepensionerna hamnar parternas arbete med att
utveckla avtalen i vianteldge. Trots upprepade uppmaningar till regeringen
att inleda ett samrad med parterna i dessa fragor har sa inte skett, vilket
Saco beklagar.

Saco har i ett flertal remissvar och i andra sammanhang framhallit vikten
av att dndra lagstiftningen sa att det blir mojligt att pausa eller stoppa
utbetalningen av tjdnstepension, likt allman pension. Det skulle patagligt
oka incitamentet for individer, som borjat ta ut sin pension, att aterga till
arbetslivet om utbetalningen gick att stoppa eller pausa.

En langsiktig losning for arbetet med ett langre arbetliv
Saco staller sig positiv till delegationen forslag till en mer permanent och
langsiktig organisatorisk 16sning for fortsatt kunskapsuppbyggnad,
paverkansarbete och uppfoljning av arbetet for ett langre arbetsliv.

Med vanlig hilsning
Sveriges Akademikers Centralorganisation

Lena Granqvist Anna Odhner
Samhallspolitisk chef Utredare
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