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Starkt stod till anh6riga Ett mer andamalsenligt
stod till barn och vuxna som ar anhériga (SOU
2024:60)

Sammanfattning

SKR ar dverlag positiva till utredningens forslag och lyfter har det som forbundet
tycker &r oklart och de delar av betankandet som innebar paverkan for SKR:s
medlemmar.

SKR ser fragor som ror stad till anhdriga som viktiga och ser det positivt att
barnperspektivet sarskilt lyfts fram. Forbundet ser dock att fragan om anhorigstod
behover belysas ytterligare ur ett jamstélldhetsperspektiv. Skillnaden i behov
mellan flickor, pojkar, man och kvinnor som anhdriga belyses inte tillrackligt i
utredningen.

Socialstyrelsen uppger att var sjatte person vardar, hjalper eller regelbundet
stodjer en narstaende som ar éldre, har en funktionsnedsattning eller ar langvarigt
fysiskt eller psykiskt sjuk. Anhoriga ar en stor och heterogen grupp fran barn till
aldre personer. Deras behov av stdd ser olika ut. Vi vet lite om gruppen anhériga
uppdelat pa flickor, pojkar, kvinnor och méan. Vi vet nagot mer om kvinnors och
mammors anhorigskap, vilka behov av stéd de 6nskar och vilken viktig roll de
spelar for manga narstaende med allvarlig sjukdom eller funktionsnedsattning. Vi
vet ocksa fran bland annat en undersékning, gjord i Umea kommun, att vilken typ
av stod och hur mycket stod man far beror pa om man ar kvinna eller man. Darfor
ser SKR att mer kunskap behdvs av olika grupper av flickor, pojkar, kvinnor och
mén som anhdriga.

SKR anser att konsekvensanalysen brister i transparens, vilket d&ven har papekats
under utredningens gang. | jamforelse med Socialstyrelsens redovisade statistik
éver antalet anhoriga ar utredningens antagande om 240 000 mycket lagt. SKR
anser liksom utredningen att finansieringsprincipen ska tillampas, men vill belysa
problematiken med att lasa fast ett visst belopp i Budgetpropositionen innan
regeringen tagit del av remissvar pa utredningens forslag.

SKR vill paminna om forbundets remissvar i samsjuklighetsutredningen och
aterigen paminna om att finansieringsprincipen ska tillampas for den utékade
malgruppen anhdriga.
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1.1 Forslag till férandring i socialtjanstlagen
(2002:453)

SKR tillstyrker utredningens forslag om en ny bestdmmelse i 5 kap. 10 b 8
Socialtjanstlagen (SoL) dar det framgar att socialnamnden ansvar for att ett barn,
som &r anhorig, far det stod och den hjalp som barnet behdver. Det ér bra och
viktigt att de behov barn kan ha i sin egenskap av anhdrig lyfts fram i betdnkandet.
Av 5 kap. 1 8 SoL féljer emellertid att socialnamnden redan idag har ett sadant
ansvar. Det innebadr att den foreslagna bestammelsen &r en dubbelreglering av ett
ansvar som redan foljer av socialtjanstlagen idag. Socialndmnden ska bland annat
verka for att barn vaxer upp under trygga och goda forhallanden och ska framja en
allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn. | detta arbete ska hansyn tas till de séarskilda behov som barn kan ha i
egenskap av anhdriga. Utredningen skriver ocksa att det ror sig om ett
fortydligande i lagen. Inom kort kommer en ny socialtjanstlag att trada i kraft.
Regeringens forslag till lag ska félja en ny struktur som bland annat tydliggor
vikten av en helhetssyn och inriktningen pa personers individuella behov och
forutsattningar istallet for deras grupptillhdrighet. For att skapa en 6kad jamlikhet
mellan grupper och samtidigt minska lagens detaljeringsgrad foreslas att vissa
bestammelser som idag enbart géller for sarskilda grupper ska gélla alla. Det vore
darfor olyckligt att nu fora in en reglering som okar detaljeringsgraden i
socialtjanstlagen och som dessutom reglerar ett ansvar som socialnamnden har
redan idag.

SKR forutsatter ocksa att 5 kap. 10 ¢ § tredje stycket (En anhdrigkontakt far
erbjudas utan foregaende individuell behovsprovning) kommer att tas bort nér den
flyttas dver till nya SoL. Annars blir det ytterligare dubbelreglering.

1.2 FOorslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (2017:30)

SKR tillstyrker forslaget att det i halso- och sjukvardslagen fortydligas att
vardgivaren har ett ansvar att erbjuda information, rad och stod till barn som ar
anhoriga till ndgon av de grupper som raknas upp i bestammelsen.

Dock anser SKR att formuleringen bor fortydligas sa att det istéllet star:
Vardgivaren ansvarar for att istéllet for ska vid behov erbjuda information, rad
och stod till barn om barnets syskon, foralder eller ndgon annan vuxen som barnet
bor tillsammans med.

3.8.1 Avgréansning av vilken krets av anhdriga som
omfattas av forslaget om anhdrigkontakt

SKR vill paminna om forbundets remissvar i samsjuklighetsutredningen och
aterigen paminna om att finansieringsprincipen ska tillampas for den utékade
malgruppen anhoriga.

| samsjuklighetsutredningen tillstyrkte SKR forslaget om att anhorigstod ocksa
ska omfatta personer vars narstaende har skadligt bruk eller beroende. Med
hanvisning till tidigare forarbeten har inte dessa anhdriga tydligt ingatt och
kommunerna har inte tidigare kompenserats for denna &ndring. | férarbeten till
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socialtjinstlagen (se prop. 1996/97:124 Andringar i socialtjéinstlagen... 5 §
Socialndmnden bor genom stdd och avldsning underlétta for...””) dominerar helt
att avsikten ar att underlatta for anhoriga till framfor allt aldre. | propositionen
foreslas andringen i kapitel med rubrik ”Fragor rérande éldre och
funktionshindrade” I samma proposition finns &ven ett kapitel med rubriken
”Fragor rorande missbrukare”. Inget ndmns hir om den foreslagna dndringen om
anhorigstod. Inget namns heller i forfattningskommentaren till bestimmelsen.
Genom proposition 2008/09:82 Stdd till personer som vardar eller stodjer
narstaende, infordes en skyldighet for kommunerna att erbjuda stod for personer
som vardar eller stodjer narstaende. Dar framkommer att malgruppen for
lagforslaget ar densamma som nar bestammelsen tillkom ar 1998. En malgrupp
som ar mycket diffust presenterad i den tidigare propositionen. Aven i
ovanstaende namnda proposition &r intresset koncentrerat framfor allt kring aldre
och det framgar dven nar regeringen bedémer de ekonomiska konsekvenserna.

3.8.5 Forslag for att mojliggora kartlaggning,
uppfdljning och utvardering av stodet till anhdriga bor
genomfdras

3.8.6 Uppdrag om anhdrigas delaktighet i strategisk
planering i kommunal vard och omsorg

SKR stodjer utredningens forslag att ge Socialstyrelsen och Myndigheten for vard
och omsorgsanalys i uppdrag att pa olika satt analysera och folja upp brukares och
anhorigas delaktighet och medverkan. Férbundet ser dock att bada
myndigheternas uppdrag behover ha ett jamstalldhetsperspektiv, da vi vet for lite
om olika grupper av flickor, pojkar, kvinnor och méan som anhdriga.

Ett forslag ar att inte utga fran huvudmannanivan utan att utvardera utifran
patient/brukarperspektivet, var personen befinner sig, exempelvis ordinart boende,
sarskilt boende, gruppbostad och sjukhusvard for att ganga brukare/patienters och
anhorigas delaktighet i den strategiska planeringen av varden och omsorgen.

6.4 En nationell anhdriglinje bor inte inrattas
6.6 En informationsportal for anh6riga bor inrattas

SKR tillstyrker forslaget att en ny nationell anhériglinje inte bor inréttas utan
istallet inratta en nationell informationsportal dar anhériga kan fa information och
vagledning. SKR ser positivt pa att Inera och 1177 skulle kunna vara en lamplig
plats for denna portal.

En informationsportal borde underlatta for utférande verksamheter sdsom
socialtjanst och halso- och sjukvard. Dock ser SKR utmaningar med att halla
informationen aktuell. Att kvalitetsgranska andra aktdrers webbsidor och
information kommer vara svart och tidskravande. SKR anser dven att information
om statliga myndigheters stéd och insatser behdver finnas med i
informationsportalen, da det kan upplevas som otillgangligt att forsta rattigheter
och mojlighet att fa stod dven via dem.

3(5)
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7.5.1 Ekonomiska konsekvenser for kommuner
7.5.2 Ekonomiska konsekvenser for regioner

SKR anser att konsekvensanalysen brister i transparens och har redan
underutredningens genomférande ifragasatt hur utredningen tagit sig an den
ekonomiska konsekvensanalysen. SKR uppfattar att utredningen gjort en
beddémning av hur stort utrymme det fanns hos regeringen for denna reform (300
miljoner kronor bedémde utredningen var rimligt) och darefter raknat fram hur
mycket ”verksamhet” man far av dessa 300 miljoner kronor. Antagandena om hur
manga personer som ar i behov av anhorigstod tycks saledes baseras pa hur manga
det finns utrymme for att finansiera, inte ifran en faktiskt bedémning av hur
manga som berors.

Antaganden i FASIT-modellen ger vid hand att cirka 240 000 personer &r
anhoriga och att cirka 20 procent av dessa behdver en anhdrigkontakt. Det finns
ingen narmare beskrivning av hur utredningen har kommit fram till denna siffra,
mer &n att det ar ungefar sa manga jamfort med de som far stod av kommunerna
idag. Utredningens antaganden om 240 000 anhdriga kan jamforas med
Socialstyrelsens uppgifter om att ungefar var sjatte person i Sverige — narmare 1,2
miljoner personer — ger vard eller stod till nagon de star néra pa grund av
sjukdom, hog alder eller funktionsnedsattning. Antalet anhoriga barn, eller
kostnaderna for anhoriga barn, antas uppga till en sjattedel av den totala kostnaden
for anhorigstddet men aven har saknas transparens i den berakningen/antagandet.
SKR efterfragade redan under utredningens gang okad tydlighet i
konsekvensanalysen och efterlyste alternativa scenarier med fler eller farre
anhdriga i behov av en anhgrigkontakt.

SKR vill ocksa belysa en risk kring hur finansieringsprincipen tillampas i detta
fall. Det ar forstas positivt att regeringen tidigt aviserar sin ambition att genomfora
en viss reform och finansierar utékade uppgifter och/eller ambitionshdjningar for
kommuner och regioner i enlighet med finansieringsprincipen. Det dr samtidigt en
problematisk hantering att regeringen i Budgetpropositionen laser fast ett viss
belopp innan regeringen tagit del av remissvar pa utredningens forslag. SKR
forstar att det finns interna beredningsprocesser i Regeringskansliet men vill
samtidigt papeka att det &r av stor vikt att regeringen kan ta hansyn till synpunkter
i de remissvar som kommer in och justera det belopp som anges i
Budgetpropositionen om det finns behov, i annat fall saknar remitteringen
betydelse i detta hanseende.

Ovriga synpunkter

SKR ser det som positivt att utredningen foreslar 6kade medel till befintliga
stodlinjer.

SKR ér positiva till att anhoriga ska fa stod vid behov. Men det behdver ocksa
vara enkelt och latt att vara anhorig, speciellt ndr man vill stotta och hjélpa sin
narstaende i det vardagliga livet.

I skrivelsen Anhorigbehorighet — Behov av modernisering (SKR:s dnr
2024/01684) patalas att det finns praktiska utmaningar till reformen med
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anhorigbehorighet. Behorighetsreglerna for anhoriga som infordes 1 juli 2017 (se
prop. 2016/17:30) hade ett tydligt syfte att anhoriga skulle fa en behorighet att
foretrada den enskilde i vardagliga fragor. Det har inte fungerar som avsett i flera
praktiska situationer. Anhdriga kan inte soka om insatser via socialtjansten, nekas
att betala en rakning och vardkontakter fungerar inte trots att anhoriga vill, och har
formaga, att hjalpa den enskilde utifran bristande behorighet.

Dartill bor det belysas att det har blivit allt svarare att fa till godmanskap. Det ar
en lang och tidsédande process att fa ett godmanskap anordnat, sarskilt med
beaktande av tingsrattens langa handlaggningstider. Enligt uppgift &r det inte
ovanligt med 6-12 manader i dagslaget fran att behov uppstar till dess att en god
man har forordnats. Vidare &r det brist pa stallforetradare, vilket ocksa ar en
bidragande faktor.

For att visualisera problematiken och méjligheter, visas nedan samma bild som
finns med i skrivelsen om Anhorigbehdrighet, som &r ett exempel fran Inera.

0 EBIRGITTA OCH KIM — ANHORIGEEHORIGHET o SCENARIO
- Birgitta bor ensam och har klarat sig ganska bra sjalv.
= ﬁ Hennes narmaste anhorig ar Kim, vuxet barn, som bor pa
annan ort.

« Birgitta blir gradvis mer forvirrad och klarar inte langre av
att hantera bank-1D. Hon vill garna ha hjélp av Kim med
gt 9 olika vardkontakter. Ibland aker hon in akut pa sjukhus.

- Kim inser att hennes mamma behover hemtjanst.

- Kim kan med eget bank-1D logga in pa 1177 och ta del av
m sin mammas dokumentation fran varden, samt utfora
o o arenden som att farnya recept och boka tid.

+ Kim kan anséka om hemtjanst fran socialtjansten pa 1177,
och &ven ta del av dokumentation fran hemtjansten. Nar
—F Birgitta blir samre kan Kim ansoka om sarskilt boende och
,f:_‘! ' aven da ta del av dokumentation fran sin mammas omsorg.

.
v « 54 smaningom behover Birgitta bo pé ett sarskilt boende.
ﬁ

- Kim kan delta digitalt i planeringsmaten mellan alika
vard- och omsorgsgivare och med Birgitta.

Anders Henriksson
Ordforande
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