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Starkt stod till anhoriga — Ett mer andamalsenligt
stod till barn och vuxna som ar anhoriga

Remissyttrande stallt till Socialdepartementet

Vildigt mycket ansvar for sina syskon, hus och fordldrar. Det blir vdldigt svdrt att fo-
kusera pd ens studier och ens eget sociala liv. Mitt ansvar blir att se till att mina sys-
kon kommer till skolan, far mat pd bordet och sd att pengarna rdcker till. /Ungdom pa
Maskrosbarn

Inledning

Maskrosbarn har beretts maojlighet att inkomma med remissvar avseende betankandet
Starkt stod till anhoriga — Ett mer &ndamaélsenligt stod till barn och vuxna som ar anho-
riga (SOU 2024:60). Maskrosbarn uttalar sig med utgdngspunkt i vart uppdrag att fore-
trada barn vars foraldrar har ett missbruk, psykisk sjukdom eller som utsatter dem for
vald. Maskrosbarn avgransar sitt yttrande till 6vergripande synpunkter samt synpunkter
pa utredningens bedémningar och forslag som Maskrosbarn beddmer som sarskilt rele-
vanta for var malgrupp och utifran ett barnrattsperspektiv. Barnens egna erfarenheter,
asikter och perspektiv utgor utgangspunkten for Maskrosbarns samlade synpunkter.

Sammanfattning

Maskrosbarn valkomnar utredningens forslag och anser att forslagen kan bidra till att
starka stodet till barn som anhdriga. Maskrosbarn har lange patalat brister i arbetet med
att erbjuda stod till barn som anhoriga och en bristande implementering av 5 kap. 7 §
halso- och sjukvardslagen och 6 kap. 5 § patientsdkerhetslagen.

Barn i var verksamhet som ar anhoériga vittnar om att de ofta lever med en stor oro, sorg
och stress. De berattar om att de tar ett valdigt stort ansvar for hemmet, hushallsekono-
min och féralderns méende och att deras anhorigskap ofta har en negativ paverkan pa
deras halsa, skolgang, fritid och sociala relationer. Det ar vidare vanligt att barn som vi
moter i var verksamhet utvecklar egna svarigheter pa grund av deras foraldrars méende
och situation, till exempel i form av egen psykisk ohalsa och missbruk. Att kartlaggningar
visar ett starkt samband mellan valdsutsatthet och foraldrarnas situation bekraftas aven i
vara kontakter med barnen dar vi ofta ser att foraldrarnas svarigheter resulterar i svara
omsorgsbrister och att barnet utsatts for vald. Vidare innebar féralderns problematik ofta
att foraldern inte kan ge barnet det stod barnet behover i kontakt med myndigheter.
Detta innebar en 6kad sirbarhet da barnet uteldmnas att sjalv ombesdrja sina myndig-
hetskontakter och kampa for sin ratt att fa stod.
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Barnen i var verksamhet upplever ofta ett bristande stod fran samhallet. Barnen berattar
att aktorer sasom socialtjansten, skolan och halso- och sjukvarden ofta brister i sitt upp-
drag att finga upp och uppmarksamma deras situation och att de inte har blivit erbjudna
nagot stdd i deras anhorigskap. Ibland erbjuds stod kopplat till de egna svarigheter som
de utvecklat som en konsekvens av deras foralders sjukdom, men sallan erbjuds stod i si-
tuationen att foraldern ar sjuk. Barnen vi moter efterfrdgar mer samtalsstod, mer inform-
ation om foralderns sjukdom, och mer information om vilka konsekvenser man kan drab-
bas av om man vaxer upp med en sjuk foralder. Att vara anhorig som barn ar en sarskilt
utsatt situation som inte ska likstallas med att vara anhorig som vuxen. Alla barn har ratt
till sin barndom och ska aldrig behova ta ett oproportionerligt stort praktiskt eller kanslo-
massigt ansvar for sin foralder.

Overgripande synpunkter

Maskrosbarn valkomnar att utredningen inhdmtat barns asikter och erfarenheter och haft
direkta samtal med barn och unga. Utredningen har vidare redogjort for hur barns roster
har paverkat utredningens forslag. Maskrosbarn vill paminna om vikten av att barn gors
delaktiga pa alla nivder i genomférandet och uppféljningen av férslagen for att arbetet
med att starka stodet till barn som anhoriga fullt ut ska fa genomslag.

Maskrosbarn vill aven understryka vikten av att regioner och kommuner ges ekonomiska
forutsattningar i form av tillracklig resurssattning for att kunna uppna malsattningarna
med utredningens forslag.

5.11.1 Socialnimnden ska erbjuda stod och hjilp till barn som ar anhoriga

Utredningens forslag: En ny bestimmelse foreslas i socialtjinstlagen for att for-
tydliga att socialndmnden ansvarar for att ett barn, som ar anhorig, far det stod
och den hjalp som barnet behover.

Maskrosbarn tillstyrker forslaget. Eftersom bestammelsen i 5 kap. 10 § SoL tidigare framst
tolkats som en skyldighet for kommunerna att erbjuda stdd till vuxna anhériga och manga
kommuner riktar sitt anhorigstod enbart till vuxna anhoriga ar det viktigt att infora en ny
bestammelse om fortydligar socialnamndens ansvar i relation till barn som anhoriga.

For att socialnamnden ska uppfylla detta ansvar vill Maskrosbarn understryka vikten av
att anhorigstod riktas direkt till barn och i stérre utstrackning utformas och anpassas uti-
fran barns specifika behov. Socialtjanstens stdd till barn ér oftast familjeorienterat och
riktas framst till foraldrarna. Socialnaimnden kan inte anses uppfylla sitt ansvar genom att
enbart erbjuda foraldrar stod i att i sin tur informera sina barn. Barnen i var verksamhet
berattar ofta om hur féraldrarnas svarigheter gor att sddan information aldrig nér fram
och att det resulterar i att de inte fr den information de ar i behov av. Madnga barn upp-
lever vidare att de inte vill eller kan prata om svérigheter med sina sjuka féraldrar. Mask-
rosbarn efterfragar en utveckling av det anhdrigstdd som erbjuds idag och uppmanar
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verksamheterna att involvera barn och unga i utvecklandet av nya former av anhorigstod
for att uppna ett anhorigstdd som ar mer dndamalsenligt och verkningsfullt och tydligare
svarar pa barn och ungas behov och dnskemal.

Maskrosbarns forhoppning ar att andringen kommer att bidra till att fler barn och unga
fangas upp tidigare da barn i var verksamhet ofta berattar att de fatt hjalp alldeles for
sent. I var senaste rapport “Om jag hade fatt hjdlp tidigare hade det inte behévt ga sd langt”
uppgav 84 % av ungdomarna i var enkatundersokning att de hade dnskat att socialtjans-
ten hade hjalpt dem tidigare. Endast 16 procent av de deltagande ungdomarna uppgav att
socialtjansten hjalpte dem i ratt tid. Att synliggora barns anhorigskap och starka stodet till
barn som anhdriga bor ses som en viktig del av det forebyggande arbetet. Pa sa satt kan
socialtjansten i ett tidigare stadium i ett barns liv erbjuda barnet stdd och information.
Barn som inte behdver bli foremal for en utredning hos socialtjinsten men som andé har
behov av information och stdd i sitt anhorigskap riskerar ofta att falla mellan stolarna.
Anhorigstod till barn behover sdledes starkas och socialndimndens ansvar fortydligas.
Maskrosbarn vill i sammanhanget ocksa betona vikten av att socialtjinsten samverkar
med skolan, elevhilsan och halso- och sjukvarden for att sakerstalla att barn i anhorigs-
kap fangas upp och erbjuds stdd och information.

5.11.2 Halso- och sjukvardslagen fortydligas

Utredningens forslag: 5 kap. 7 § hilso- och sjukvardslagen fortydligas sa att det
framgar att vardgivare ska vara skyldiga att erbjuda barn som ar anhdriga inform-
ation, rad och stodd. Skyldigheten ska dven omfatta syskon. Kravet pa varaktighet
tas bort.

Maskrosbarn tillstyrker delvis forslaget med andringen att “vid behov” i den foreslagna ly-
delsen av bestammelsen ska strykas och att bestaimmelsen i stallet ska lyda "Vardgivaren
ska erbjuda information, rad och stdd till barn...”.

Maskrosbarn har ldnge patalat att arbetet med att ge information, rad och stod till anho-
riga som ar barn maste stirkas. Det ursprungliga syftet med att infoéra den aktuella be-
stammelsen var att barn som ar anhoriga i storre utstrackning skulle uppmarksammas
och erbjudas information, rdd och stdd. Tyvarr vittnar barn i var verksamhet fortfarande
om att de kommit i kontakt med halso- och sjukvarden i samband med att deras foraldrar
fatt vard och behandling fér missbruk eller psykisk ohédlsa, men att deras situation och
behov av stdd, rad och information inte har uppmarksammats. Maskrosbarn vill darfor
understryka vikten av att i storre utstrackning synliggéra dessa barn och sakerstalla att
de faktiskt nas av information, rad och stod.

Maskrosbarn delar utredningens bild av att bestammelsens ordalydelse ar otydlig och att
ett fortydligande av bestammelsen kravs. Maskrosbarn tillstyrker forslaget i den del att
det bor fortydligas vem som har ansvaret for att lamna informationen och delar bedom-
ningen att det ar mest andamalsenligt att ansvaret ligger pa varje vardgivare.
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Maskrosbarn valkomnar aven ett fortydligande sa att det framgéar att vardgivare ar skyl-
diga att erbjuda barn som anhériga information, rad och stéd. Maskrosbarn anser dock
att ordalydelsen i nuvarande forslag riskerar att inte leva upp till denna intention och att
utredningen borde gatt langre och foreslagit en annu tydligare skiarpning av halso-och
sjukvardens ansvar genom att utelamna att detta ska goras “vid behov”. Maskrosbarn ser
en risk i att det ar vardgivaren som da gor bedomningen kring om behov foreligger och
att barnet riskerar att inte fa information, rad och stéd pa grund av felaktiga bedom-
ningar. Maskrosbarn ser inget hinder i att alla barn i ett anhérigskap rutinmassigt tillfra-
gas och erbjuds information, rad och stod. Maskrosbarn anser att detta ar nédvandigt for
att uppna ett systematiskt arbetssatt dar man arbetar rutinmassigt med att uppmark-
samma barns behov av information, rad och stod.

Aven om det yttersta ansvaret faller pa vardgivaren ar det i praktiken halso- och sjuk-
vardspersonal som kommer att utféra den faktiska uppgiften att ge barn information, rad
och stod. Det ar darfor viktigt att personalen ges ratt forutsattningar att kunna utfora
denna viktiga uppgift. I vara moten med professionen moter vi ofta hédlso- och sjukvards-
personal som beskriver att tids- och resursbrist, bristande stdd fran ledningen, samt sek-
retess kring foralderns vardsituation upplevs som ett hinder i implementeringsarbetet av
5 kap. 7 § halso- och sjukvardslagen. Personalen beskriver aven att det finns en osdkerhet
kring vad informationen, rdden och stodet ska besta i och hur detta pa bésta satt ska for-
medlas till barnet. Halso- och sjukvardspersonal vi méter efterfragar stdd och vagledning
i att starka barnperspektivet i deras arbete och gora bedomningar av barnets behov av in-
formation, rad och stdd. Vi ser darfor ett stort behov av verksamhetsanpassade utbild-
ningsinsatser for att personalen ska ha kunskap och mdjlighet att utfora arbetsuppgif-
terna som foljer av ansvaret. Dessa utbildningsinsatser bor aven behandla lagstiftning om
sekretess och tystnadsplikt och hur detta paverkar arbetet med barn som anhdriga. Vard-
givare behover kunskapsstod i hur verksamheten kan ha ett anhorigperspektiv utan att
hindras av regler om sekretess eller tystnadsplikt.

Det ar ocksa av storsta vikt att vardgivare utvecklar rutiner och arbetssatt som framjar att
personalen har mer direkta samtal med barn. Vi delar utredningens bild av att verksam-
heter inom halso- och sjukvirden i praktiken ofta tillampar bestimmelsen genom att
samtala med foraldrarna om barnen och barnens situation. Vi ser ofta att barns ratt till
information asidosatts da professionella endast ger fordldern med en sjukdom eller sva-
righet information och sedan forutsatter att foraldern vidareférmedlar information till
deras barn, men ungdomarna i var verksamhet berattar att de ofta inte nas av informat-
ionen och att deras foraldrar inte tar det ansvaret. Det finns ocksa storre forutsattningar
att upptacka utsatthet i enskilda samtal med barnet. Att hédlso- och sjukvarden tar detta
ansvar ar en viktig del i att fanga upp dessa barn tidigt. Vi efterfragar darfor en forandring
i arbetssatt och rutiner for att starka anhorig- och barnperspektivet i verksamheterna dar
personalen i storre utstrackning an idag har enskilda samtal med barn som anhdoriga till
vuxna patienter.
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Vi delar utredningens bild av att férekomsten av rutiner och arbetssatt om barn som an-
horiga i stor utstrackning varierar mellan regioner och mellan enskilda halso- och sjuk-
vardsverksamheter. Som konsekvens ser Maskrosbarn en ojamlikhet i barnens tillgang till
regionernas stdd beroende pa var man bor i landet och vilken vardgivare man varit i kon-
takt med. Det ar viktigt att jamlikheten i tillgangen till stod fran vardgivare okar.

For att leva upp till denna skyldighet vill Maskrosbarn aven understryka vikten av att
halso- och sjukvarden sjilva erbjuder stodformer till barn som anhdriga, och proaktivt ar-
betar med att utveckla sddana stodformer. Halso- och sjukvarden besitter specialkunskap
som ibland saknas i kommunerna, vilket motiverar att stddet kan behdva erbjudas direkt
fran halso- och sjukvarden och inte av kommunerna. Maskrosbarn ser en risk kring ut-
redningens formulering att “stodet kan ges inom den egna verksamheten, men det kan
ocksa ske genom att barnet eller foraldrarna hanvisas till stéd som erbjuds av andra verk-
samheter eller aktorer, till exempel socialtjinsten”. Regionen och kommunen har bada ett
ansvar att sakerstilla att barn som ar anhdriga far stod, och for det fall regionen ar den
aktor som pa basta satt kan sikerstélla att barnets behov av stod tillgodoses bor detta
stod i vissa fall erbjudas direkt av hédlso- och sjukvarden.

5.11.3 Patientsidkerhetslagen dndras

Utredningens forslag: 6 kap. 5 § andra stycket patientsakerhetslagen andras for
att tydliggora halso- och sjukvardspersonalens ansvar i forhallande till vardgiva-
rens ansvar. Bestimmelsen dndras dven s att den dven omfattar syskon. "Spel om
pengar” laggs till i andra stycket 3, s& att bestimmelsens ordalydelse motsvarar
den i 5 kap. 7 § HSL. Kravet pa varaktighet tas bort.

Maskrosbarn tillstyrker delvis forslaget. Som tidigare angivet delar Maskrosbarn utred-
ningens beddmning att ansvaret for att erbjuda information, radd och stoéd ér i férsta hand
ett ansvar som ska ligga pa varje vardgivare. Maskrosbarn ar dock oroade att andringen
inte i tillracklig utstrackning tydliggér och understryker halso- och sjukvardspersonalens
ansvar. Maskrosbarn hade onskat att utredningen forde ett djupare resonemang kring vad
ansvaret att “uppmarksamma” dessa barn faktiskt innebar i praktiken for att konkretisera
hur personalen bor agera for att leva upp till sitt ansvar.

I vara kontakter med vardpersonal forekommer det att vi mots av installningen att det ar
vard och behandling av den vuxna patienten som bor sta i fokus. Att uppmérksamma pati-
entens barn och barnets behov av stdd ses ofta inte som en naturlig del av vardpersona-
lens arbetsuppgifter. Maskrosbarn stravar darfor efter ett perspektivskifte dar all perso-
nal inom halso- och sjukvarden ser det som en naturlig, viktig och prioriterad del av sitt
arbete att uppmarksamma barn som anhoriga och sakerstalla att dessa barn erbjuds in-
formation, rad och stdd anpassat utifran individuella behov. I barnets kontakter med
halso- och sjukvarden ska barnet ses som rattighetsbérare.
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5.11.4 Barn som anhdriga behéver omfattas av en nationell strategi

Utredningens forslag: Regeringen bor inkludera barn i den nationella anhorigstra-
tegin, alternativt bor det tas fram en sarskild nationell strategi som omfattar barn
som anhdoriga. I samband med detta bor det goras en dversyn av i vilken omfatt-
ning andra nationella strategier uppmarksammar och omfattar barn som anhdriga.

Maskrosbarn tillstyrker forslaget. Maskrosbarn delar bedomningen att det ar en brist att
den nationella anhorigstrategin inte omfattar barn och anser likt utredningen att strate-
gin bor revideras till att omfatta barn, alternativt att det skapas en egen strategi for barn
som anhoriga. For det fall den nationella anhorigstrategin revideras till att omfatta barn
ar det viktigt att strategin lyfter barns sarskilda situation och specifika utmaningar i an-
horigskapet och att vuxnas anhorigskap inte likstalls med barns anhorigskap. Barns ratt
att vara barn bor adresseras och vikten av att barn inte tar praktiskt eller kanslomassigt
ansvar for sin foralder bor understrykas.

5.11.5 Genomforandet av lagstiftningen avseende hélso- och sjukvarden behover foljas
upp nationellt

Utredningens forslag: Myndigheten for vard och omsorgsanalys bor fa i uppdrag
att analysera och f6lja upp implementeringen av den befintliga halso- och sjuk-
vardslagstiftningen om barn som anhoériga.

Maskrosbarn tillstyrker forslaget. Vi ser ett stort behov av uppfoljning och kartlaggning
over hur lagstiftningen har implementerats i halso- och sjukvarden och vilka effekter den
fatt. Vi far signaler fran bade barn i var verksamhet och professionen som indikerar en
bristande tillimpning och en saddan kartlaggning kan belysa behovet av ytterligare atgéar-
der for att understddja ett lyckat implementeringsarbete. Maskrosbarn anser att uppdra-
get bland annat bor innefatta analys av foljande;

e Personalens kunskap om bestammelserna i hdlso- och sjukvardslagen och patient-
sakerhetslagen,

» Vilka hinder och utmaningar personalen upplever i implementeringsarbetet av 5
kap. 7 § hilso- och sjukvardslagen,

o Huruvida virdgivare har tydliga rutiner och arbetssatt kopplat till bestimmel-
serna,

e Huruvida personalen upplever svarigheter i att géra bedémningar kopplade till
barns behov av information, rad och stod.

e Huruvida vardgivare samverkar med 6vriga samhallsorgan (t.ex. socialtjanst och
skola) samt andra aktorer (t.ex. anhdrigorganisationer och civilsamhallesorganisat-
ioner) for att sakerstalla att barn som anhoriga far information, rad och stod, samt

o [vilken utstrackning personalen samtalar direkt med barn.
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5.11.6 Kunskapsstdd till handlidggare inom socialtjinsten

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
stodmaterial for handlaggare inom socialtjansten som handlagger arenden avse-
ende vuxna personer. Syftet med stodmaterial ska vara att 6ka kunskaperna om
hur handlaggarna kan uppmarksamma och stodja barn nar deras foraldrar soker
stdd hos socialtjansten.

Maskrosbarn tillstyrker forslaget. Maskrosbarn delar bilden av att personal inom social-
tjansten som handlagger arenden avseende vuxna personer behover stiarka barnperspek-
tivet i deras arbete och i storre utstrackning uppmarksammar barn som ar anhoriga. Vi
ser ett behov av 6kade kunskaper kring hur dessa handlaggare kan uppmarksamma och
stodja barn nar deras foraldrar soker stod hos socialtjansten. For att starka handlaggarnas
barnperspektiv samt mdjlighet och férmaga att upptacka och erbjuda stdd till barn som ar
anhoriga behover bland annat handlaggarna 6kad kunskap om dessa barns behov och rat-
tigheter, vilka sarskilda risker det finns for barn som ar anhoriga, hur man kan samverka
med andra professioner och om anmalningsskyldigheten som handlaggarna har vid miss-
tanke om att barn far illa eller riskerar att fara illa. I utférandet av uppdraget att ta fram
ett stddmaterial bor Socialstyrelsen inhdmta kunskap och erfarenheter direkt fran barn
och unga och samrada med civilsamhalles- och anhérigorganisationer.

5.11.7 Praktiskt stod for tillaimpning av lagstiftningen om barn som anhériga inom
hilso- och sjukvarden

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
stodmaterial for personal inom olika typer av verksamheter i hdlso- och sjukvar-
den i syfte att stodja implementering av 5 kap. 7 § HSL.

Maskrosbarn tillstyrker forslaget. Som vi redogjort for ovan anser vi att implementerings-
arbetet behover starkas och att personal i halso- och sjukvarden behdver mer kunskap i
amnet. Maskrosbarn delar utredningens bild av att det kravs bade allmanna kunskaps-
hojande atgarder och mer konkret stod i hur lagstiftningen rent praktiskt kan tillampas
och forverkligas i verksamheterna. Maskrosbarn anser darfor i linje med utredningen att
ett lattillgingligt och malgruppsanpassat stodmaterial for personal inom halso- och sjuk-
varden bor tas fram och instaimmer i bedémningen att Socialstyrelsen bor tilldelas detta
uppdrag. I utférandet av sitt uppdrag bor Socialstyrelsen inhamta kunskap och erfaren-
heter direkt frdn barn och unga och samrada med civilsamhélles- och anhdrigorganisat-
ioner.

5.11.8 Okade kunskap om barn som anhériga i skolan
Utredningens forslag: Regeringen bor ge Nationellt kompetenscentrum anhoriga i

uppdrag att sprida kunskap om barn som anhoriga bland personal inom elevhalsan
och ovrig relevant personal i skolan.
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Maskrosbarn tillstyrker forslaget. I utforandet av sitt uppdrag bor Nationellt kompetens-
centrum anhoriga inhamta kunskap och erfarenheter direkt fran barn och unga och sam-
rada med civilsamhalles- och anhdrigorganisationer.

5.11.10 Barn som anhoriga behéver uppmérksammas i det nationella hialsoprogrammet
for barn och unga

Utredningens beddmning: Berérda myndigheter behéver uppmarksamma barn
som anhoriga i framtagandet av det nationella halsoprogrammet for barn och
unga. Programmet bor i relevanta delar mojliggora att barnens situation uppmark-
sammas i 6kad utstrackning och att de och deras foraldrar erbjuds relevanta insat-
ser.

Maskrosbarn instammer i utredningens bedémning. Ett nationellt halsoprogram for barn
och unga kan bidra till att upptacka barn som ar anhdriga. Ansvariga myndigheter som ar-
betar med att ta fram halsoprogrammet behover sarskilt ta hansyn till hur barn som ar
anhoriga kan uppmarksammas i storre utstrackning av halso- och sjukvarden, socialtjans-
ten, skolan, elevhalsan samt andra berorda aktorer. [ framtagandet av det nationella hal-
soprogrammet for barn och unga bor ansvariga myndigheter inhamta kunskap och erfa-
renheter direkt fran barn och unga och samrada med civilsamhélles- och anhdrigorgani-
sationer.

5.11.11 Riktlinjer for hilso- och sjukvarden behover uppméirksamma och ta hinsyn till
barn som anhériga

Utredningens bedémning: Statliga myndigheter, regioner och kommuner behéver
uppmarksamma och synliggora behov hos barn som ar anhoriga inom ramen for
arbetet med nationella kunskapsstdd for halso- och sjukvéarden.

Maskrosbarn instammer i utredningens bedémning. Maskrosbarn anser likt utredningen
att halso- och sjukvarden behover tydligare nationella, regionala och lokala riktlinjer och
kunskapsstod for att forbattra arbetet med att uppmarksamma barn som anhoriga samt
starka efterlevnaden av halso- och sjukvardslagens bestimmelse om att sarskilt beakta
dessa barns behov av information, rad och stod.

Maskrosbarn
Linn Nordin Linn Englund
Barnrattsjurist T.f. Paverkanschef

MASKR(

8 @MASKROSBARNORG | KONTAKT@MASKROSBARN.ORG | WWW.MASKROSBARN.ORG )SBARN



	Stärkt stöd till anhöriga – Ett mer ändamålsenligt stöd till barn och vuxna som är anhöriga
	Remissyttrande ställt till Socialdepartementet

