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BESLUT

2025-03-18 Dnr UFV 2024/2028

Regeringskansliet
Justitiedepartementet

Enheten for migrationsrétt (L7)

Beslut
Harmed beslutas

— att Uppsala universitet
overldimnar bifogat yttrande som sitt svar.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mojlighet ldmna yttrande pa utredningen
battre migrationsrittsliga regler for forskare och studenter, Ds 2024:31.

Bifogat yttrande har utarbetats av tillférordnad enhetschef Leif Eriksson
och internationell handldggare Tove Lager.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter
foredragning av avdelningschef Eva S6derman. Narvarande dédrutover var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordforande Elsa Ewert samt internationell handlaggare Tove Lager.

Coco Norén
Eva S6derman
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YTTRANDE
2025-03-18 Dnr UFV 2024/2028

UPPSALA

UNIVERSITET
Regeringskansliet
Box 256 Justitiedepartementet
75105 Uppsala Enheten for migrationsritt (L7)
Besoksadress

Dag Hammarskjolds vag 7

Handlaggare
Leif Eriksson

Telefon Remissvar: Ds 2024:31

072-9990908

Uppsala universitet har beretts mojlighet att Iimna yttrande pé utredningen
Bdttre migrationsridttsliga regler for forskare och studenter.

Leif.r.eriksson@uu.se

Uppsala universitet tillstyrker foljande forslag

5.3.1 Ett fortydligat forsorjningskrav vid permanenta uppehallstillstand

5.3.4 Aterkallelse av ett tidsbegriinsat uppehéllstillstind till forman for ett
permanent uppehallstillstand

5.3.5 Sérskilt om familjemedlemmars mojligheter till uppehéllstillstand
5.6 Fler mojligheter till byte av uppehallstillstand efter inresa

5.7 Sarskilt om utldnningar som har beviljats skydd enligt det s.k.
massflyktsdirektivet

Forbattrade forutsattningar for utlandska forskare och
doktorander att verka i Sverige: Uppsala universitet lamnar
foljande synpunkter och forslag

5.2 Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstdnd for forskning

Uppsala universitet tillstyrker och limnar foljande synpunkter och
kompletterande forslag

Rittigheten att vistas utanfor Sverige for en doktorand som beviljats
uppehallstillstdnd for forskning bor motsvara réttigheterna for doktorand
som har beviljats uppehallstillstdnd for studier pa forskarniva. 5 b kap. 1§
forsta stycket utldnningslagen (2005:716) anger att:
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- En utlinning som ska utfora forskning i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om
godkdnnande for forskningshuvudmdn att ta emot gdstforskare ska,
om inte nagot annat foljer av 9-12 §§, beviljas ett uppehallstillstand
for forskning.

UPPSALA
UNIVERSITET

Angivelsen att forskningen ska utforas i Sverige minskar mdjligheten for
doktorander med detta tillstand att bedriva delar av sina forskningsstudier
utanfor Sverige. Vidare dr det ocksé en allvarlig begransning for forskares
mobilitet utanfor EU. 5 b kap. 1 Utldnningslagen (2005:716) bor darfor
omarbetas for att minska risk for att uppehéllstillstdndet for forskning
aterkallas vid vistelse utanfor Sverige. Uppsala universitet foreslar foljande
lydelse:

- En utldnning som ska utfora forskning enligt ett mottagningsavtal
som har ingdtts med forskningshuvudman i Sverige enligt lagen
(2008:290) om godkdnnande for forskningshuvudmdn att ta emot
gdstforskare ska, om inte nagot annat foljer av 9—12 §s, beviljas ett
uppehdllstillstdand for forskning.

Uppehéllstillstaind for studier pd forskarniva beviljas idag for fyra ar.
Uppehallstillstand for forskning beviljas for tvd ar. Uppsala universitet
foreslar darfor foljande:

- En utlanning antagen till doktorandutbildning ska kunna beviljas
uppehdllstillstandet for forskning upp till fyra ar.

5.3.2 Kravet pd forsorjning bor kunna uppfyllas dven vid viss annan
finansiering dn inkomst fran anstéllning

Uppsala wuniversitet tillstyrker och Ildmnar foljande synpunkter och
kompletterande forslag

- Postdoc-stipendier ska ocksa uppfylla kravet pd forsorjning

5.3.3 Forskare och doktorander ska ha bittre mdjligheter att beviljas
permanent uppehéllstillstdnd

Uppsala universitet tillstyrker och Ildmnar féljande synpunkter och
kompletterande forslag

Fran och med 1 juli 2014 kunde utldnningar som haft uppehéllstillstand for
studier pa forskarniva fyra ar under en period av sju ar beviljas permanent
uppehallstillstind. UKA noterade ocksé att andelen doktorander som
stannade i Sverige efter examen 6kade fran omkring 45% 2013 till 6ver 60%
2017, detta till foljd av lagindringen 2014 (Vanligast att utldndska
doktorander arbetar inom hogskolan, Reg nr 00506-21, s 4f). Regeringen
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konstaterade att doktorander dr en hogkvalificerad grupp och viktiga
kunskapsbdrare som det dr angeldget att attrahera och rekrytera (prop.
2013/14:213, s 33). I regeringens strategi for Sveriges utrikeshandel,
investeringar och globala konkurrenskraft (UD2023/01758, s 17)
konstateras att Sverige ska ha effektiva och smidiga system for att attrahera
och behélla kvalificerad arbetskraft. Ett viktigt led i att forbéttra
kompetensforsorjning ar att Sverige kan erbjuda attraktiva arbets-, studie-
och forskningsmojligheter och att det ska vara enkelt att bosétta sig i
Sverige.

UPPSALA
UNIVERSITET

- Utldnning som dr antagen till forskarutbildning undantas frdn
forsorjningskravet i 5 kap. 7 § UtIL om personen har disputerat vid
tiden for ansékan om permanent uppehallstillstand.

Det dr inte ovanligt att forskare eller doktorand kan ha haft arbetstillstand
exempelvis som forskningsassistent eller forskningsingenjoér 1 direkt
anslutning till att utlinningen beviljats uppehéllstillstdnd for forskning eller
uppehallstillstand for forskarstudier.

- Den tid som en utldnning haft arbetstillstand ska kunna rdknas in de
tre dren om det dr sammanhdngande med uppehdllstillstand for
forskning, studier pa forskarniva m.m. enligt den foreslagna
lydelsen i 5 kap. 5 § andra stycket 2 p.

Avgiftsstudenter utgdér ndrmare en femtedel av alla som antagits till
forskarutbildning i Sverige under perioden 2012/13 och 2022/23 (UKA
2017:2, s 88), och &r en viktig bas for rekrytering till forskarutbildning 1
Sverige.

- Uppehdllstillstandstiden for masterstudier bor kunna rdknas om
utldnningen ansoker om permanent uppehdllistillstand enligt 5 kap.
5 § UtIL och har uppehdllstillstand for studier som avser utbildning
pa forskarniva eller uppehdllistillstand for forskning.

Langa handldggningstider hos Migrationsverket och
migrationsdomstolarna utgdr en risk for réttsforlust vid ansdkan om
permanent uppehallstillstind och berdkning av forsorjningskravets
varaktighet.

- Forsorjningskravet enligt 5 kap. 7 § UtIL ska rdknas fran dagen da
ansokan om permanent uppehdllstillstind ldmnas in till
Migrationsverket.

I Prop. 2023/24:151 (s. 23 f), foreslog regeringen att en person med
uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet ska folkbokforas efter vistelse
1 Sverige 1 12 mdnader, om det kan antas att personen kommer att
regelmaéssigt tillbringa nattvila eller motsvarande under ytterligare minst
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sex manader. Darutdver erhélls andra réttigheter som motsvarande de som
person som forklarats vara alternativt skyddsbehdvande (jfr 4 kap. 3a §
UtIL). Lagen trddde 1 kraft 1 november 2024.

UPPSALA
UNIVERSITET

- Uppehdllstillstand enligt 21 kap. 2 § Utldnningslagen enligt radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer
ska kunna ligga till grund for beviljas permanent uppehdllstillstdnd.

5.4 Langre uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier
pa forskarniva

Uppsala universitet  tillstyrker utredningens forslag om lingre
uppehallstillstand  for slutford forskning eller slutforda studier pd
forskarniva, och ldmnar féljande synpunkter och kompletterande forslag

Hur ett uppehallstillstind som baseras endast pa att en person ska aktivt
soka arbete 1 Sverige skulle kunna missbrukas &r inte tydligt utifrdn
utredarens resonemang. Utredaren uppvisar inte heller ndgon statistik eller
annat underlag till stod for pastdendet att jobbsokartillstinden missbrukas.
Det finns ingen anledning att anta att en ndgot forlingd period av
jobbsokartillstandet skulle skapa incitament for ett 6kat missbruk av varken
uppehéllstillstand for studier eller for jobbsokartillstandet.

Utredaren anger att en tid om ett ar som jobbsokartillstdndet kan meddelas
kan vara for kort tid for att ge utlindska forskare och forskarstudenter de
biasta mojligheterna att etablera sig i Sverige, bland annat eftersom
tjansterna tillsdtts i hog konkurrens (Ds 2024:31, s 118). For ett behalla en
hog flexibilitet bor darfor ett beviljats uppehallstillstand om 12 manader
kunna forlingas med sex manader. Uppsala universitet anser ocksa att
motsvarande utmaningar ocksa giller nu nyutexaminerade avgiftspliktiga
mastersstudenter. De & ocksd en viktig rekryteringsbas till
forskarutbildning i Sverige (UKA 2017:2, s 88), som tillsitts i hog
konkurrens. Avgiftsstudenter stod for 18% av alla de som tagit examen efter
avslutade masterstudier vid svenskt ldrosédte under perioden 2012/13 till
2020/21, som pabédrjade forskarutbildning i Sverige (UKA 2024:13, s. 29).

Uppsala universitet ldmnar foljande forslag:

- Ett beviljat uppehallistillstand om 12 manader for att soka arbete
eller underséka forutsdttningarna for att bedriva
ndringsverksamhet i Sverige ska kunna forlingas med sex
mdnader.

- Uppehdllstillstdand for att soka arbete eller underséka
forutsdttningarna for att bedriva ndringsverksamhet i Sverige efter
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slutforda kandidat- eller masterstudier ska kunna beviljas for en

UPPSALA tid av 18 manader.

UNIVERSITET

5.5 Mgjligheter till nationell visering i vissa fall

Uppsala universitet tillstyrker forslaget, och limnar féljande synpunkter
och kompletterande forslag

Motsvarande utmaningar som legat till grund for utredningens forslag
gillande doktorander och forskare giller for kandidat- och
mastersstudenter. Hogre utbildning &r internationell till sin karaktdr och
involverar bland annat utbytesstudier, internationell praktik eller
examens/uppsatsarbete som genomfors utanfor Sverige. Véntetiderna for
forlingning av uppehallstillstind &ar enligt utredaren léngre for
uppehéllstillstand for hogre studier én for forskare (s. 123f).

- Studenter pda kandidat- och masterprogram och deras
familjemedlemmar inkluderas i de utékade mojligheterna for att
soka och beviljas nationell visering i vissa fall.

- Nationell visering i vissa fall ska ocksd kunna beviljas under det att
ansokan om permanent uppehdllstillstand handldggs.

Atgérder i syfte att minska risken for att uppehallstillstand
for studier missbrukas: Uppsala universitet lamnar foljande
synpunkter och forslag

6.1 Missbruk av uppehallstillstdnd for studier

1 Ds 2024:31, redovisas endast ett underlag till stod for att uppehallstillstdnd
for hogre studier missbrukas idag, Migrationsverkets analysrapport
Missbruk av uppehdllstillstand for studier (dnr 1.3.4-2022-14601), som
publicerades 2022. Rapporten undersoker enbart mastersstudenter fran
Pakistan. Att studenter hoppar av en utbildning innan andra ret ir ett
exempel som Migrationsverket tar som bevis for att studenterna saknade
studieavsikt (ibid, s. 8), detta trots att studenten paborjat sin utbildning.
Huruvida skélet kan vara ett annat, exempelvis att studenterna inte klarat av
utbildningen eller inte haft rad att betala studieavgiften for att fa fortsatta
studierna har inte utretts. Migrationsverket drog slutsatsen att en student har
bristande studieavsikt om den valt att byta fran uppehdllstillstind fran
studier till arbetstillstand. Byte av uppehéllstillstand for studier till en annan
klass av uppehallstillstaind forhindrar dock inte att en utlanning fortsitter att
studera. Men ndgon kontroll om studenter som bytt till arbetstillstdind
fortsatt att studera har inte redovisats 1 rapporten. Analysrapporten utreder
inte skélet till att studenterna byter uppehallstillstind som for med sig andra
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- fordelar, exempelvis att en student dr undantagen fran att betala
UPPSALA . . . . o . . .
UNIVERSITET studieavgiften till larosdtet och undantag fran att bedriva heltidsstudier.
Analysrapportens andra indikator for bristande studieavsikt dr bostadsort,
och di att vara bosatt ldngt fran larosétet. I analysrapporten noteras att
pandemin resulterade i att studier bedrevs pé distans, varfor slutsatserna
runt bostadsorten bor beaktas med viss forsiktighet. Uppsala universitet
menar att det dr vanskligt att generalisera till hela populationen av
avgiftsstudenter utifrdn denna specifika grupp studenter begrinsade av

nationalitet och studieperiod, och slutsatserna fran denna analysrapport.

Pa basis av information frén programsamordnare vid Uppsala universitet
vidtogs 2022 en genomlysning studenter frdn Pakistan som antagits till
mastersprogram hostterminen 2021 vid Uppsala universitet. Slutsatsen av
genomlysningen var att det var studieférmégan, och da sarskilt kunskap 1
engelska som brast, inte studieavsikten. Atgirder vidtogs dirfor av Uppsala
universitet 1 form av krav pd godként engelskatest (jfr TOEFL, IELTS etc)
infor hostterminen 2023.

21 november 2024 publicerades Riksrevisionens granskningsrapport
Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning, uppehdllstillstand och
organisering av utbildning (RiR 2024:21). 1 rapporten framgér att
Riksrevisionen inte finner nagot stod for att det forekommer ett omfattande
missbruk av uppehéllstillstind for studier (RiR 2024:21, s 6):
Riksrevisionen fann att skillnaden mellan antalet forstagdngssékande
studenter som beviljats uppehéllstillstind for studier och antalet
forstagdngsregistrerade studenter var forsumbart (ibid, s 38f). I Ds 2024:31
saknas en tydlig definition av vad missbruk innebdr. En definition finns
dock 1 Riksrevisionens rapport: “En individ missbrukar sitt
uppehéllstillstind om hen inte har studieavsikt vid ansdkan om
uppehéllstillstand for studier” (RiR 2024:21, s 38). Riksrevisionen gor
ocksa en viktig distinktion nir de konstaterar att ett avhopp for studierna
inte behdver betyda att studenten missbrukar sitt uppehéllstillstind (RiR
2024:21, s 37).

Aven Universitetskanslersimbetets rapport, Inresande studenter pd
masterprogram vid svenska ldrositen, UKA 2024:13, indikerar att
Riksrevisionens bild stimmer att missbruk av uppehallstillstdnd for studier
forekommer i mindre utstrickning in vad som anges i Ds 2024:31. 1 UKA:s
rapport undersoks bland annat nédr avhopp sker och om det gér att utréna
skillnader mellan studentgrupperna (betalande, inte betalande, svenska).
UKA Kkonstaterar att under tiden for studien si var det mycket sma
skillnader i kvarvaron mellan grupperna (UKA 2024:13, s 18-19), men att
avgiftsstudenter hade en hogre kvarvaro och examensfrekvens dn svenska
studenter. UKA fann ocks4 att tre 4r efter examen var en nagot hdgre andel
avgiftsstudenter ~ dn  avgiftsbefriade  studenter  etablerade  pa

Organisationsnummer:
202100-2932



8(22)
YTTRANDE

- arbetsmarknaden (83 procent av de som bodde kvar, jamfort med 78 procent
UPPSALA .
UNIVERSITET av de inte betalande studenterna, s 35).

Problem som ett missbruk av uppehallstillstand for studier for med sig

Det finns en fara i att reproducera missuppfattningen om att missbruk av
uppehallstillstand for studier ar vanligt forekommande. Det har funnits en
overutredning av studieavsikt vid svensk utlandsmyndighet, ndgot som
Migrationsverket konstaterat (Migrationsverkets analysrapport Tematisk
kvalitetsuppfoljning av drenden om uppehallstillstand for studier, Dnr:
1.3.4-2023-14141). Uppsala universitet finner det troligt att dverutredandet
beror i del pd den diskurs som réder kring det pastddda missbruket av
uppehéllstillstand for studier. Migrationsverket dimensionerade heller inte
sin verksamhet utifrdn omfinget pa antalet intervjuer som genomfordes
infor hostterminen 2022 och 2023. Att en student passade in pa nigon av
Migrationsverket indikatorer for en studieavsiktintervju blev ocksa de facto
ett avslagslagsbeslut, eftersom studenterna tappade sin studieplats och
Migrationsverket dédrefter avskrev drendet fran vidare handlaggning. Det ir
anledningen till att seridsa studenter inte fick mdjlighet att pdborja sin
utbildning vid Uppsala universitet, och varfor néstan 20% av alla avgifter
fran avgiftsstudenter aterbetalades 2022 och 2023, med kénnbar effekt for
savdl den enskilda studenten som for berorda institutioner vid Uppsala
universitet.

Uppsala universitets bedomning efter att ha tagit del av
utlandsmyndigheternas muntliga utredningar om studieavsikt for studenter
antagna till Uppsala universitet hostterminen 2023 och 2024 &r att av de
drenden som utretts och sedan avslagits &r beslut dér utredningen héller en
lag kvalité. Idag sker muntliga utredningar i1 ansokningar om
uppehéllstillstaind for studier pa engelska. Muntlig utredning som ror
studieavsikt kan ifradgasittas: Personalen pd utlandsmyndigheter som
genomfor intervjuerna saknar insikt i savél utbildningen som sdkanden
antagits som till som hogre utbildning i Sverige. Att den s6kande saknar
klart utmejslade framtidsplaner eller svarar kortfattat pa frigor pa engelska,
som varken ar utredarens eller studentens modersmal, kan inte anses som
bevis eller allvarligt och objektivt skél (jfr artikel 20.2 {1 direktiv 2016/801)
for att studenten inte avser att anvanda uppehallstillstdindet for studier i
Sverige.

I Ds 2024:31 framgar att ett nytt sprakkrav géller for engelska, for att hindra
att studenter antas med sa bristfélliga sprdkkunskaper att de inte kan
tillgodogdra sig utbildningen (s 162). Uppsala universitet konstaterar att
bristande sprakkunskaper inte &r relaterat till missbruk av uppehéllstillstand
for studier. Sprakkunskap bor dven fortsatt utgéra ett av kraven for
antagning. Larosétena dr ansvariga for att satta forkunskapskrav och om en
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UPPALA student uppfyller engelskkravet 1 fraga om antagning s& bor inte
UNIVERSITET Migrationsverket overpréova den bedomningen. Studenterna kommer ocksa
ha béttre forutséttningar att utveckla sina svar om de bereds mojlighet att

svara pa sitt hemlandssprak.

Uppsala universitet ifrdgasdtter utredningens slutsats att uppehdllstillstind

for studier missbrukas och avstyrker pa den grunden samtliga forslag som
presenteras i kapitel 6. Forslagen kommer trots detta att nedan utvdrderas
individuellt, da det i vissa fall finns andra grunder for att tillstyrka delar av
forslagen.

6.2 Begransning av mojligheterna att arbeta med uppehallstillstdnd for
studier

Uppsala universitet avstyrker forslaget

Syftet med forslaget ar att motverka missbruk av uppehallstillstdnd for
studier. Att arbeta vid sidan av studierna dr inte en indikation pa att en
student missbrukar sitt uppehallstillstdnd, ndgot som utredarna inte heller
pavisat. Med hénsyn till att missbruk av uppehéllstillstdnd for studier inte
existerar 1 nagon ndmnvird utstrickning dr det inte 1 nulédget
proportionerligt att infora en begridnsning i mdjligheten att arbeta.

En utredning av CSN fann att arbete vid sidan av studierna, sa linge som
det sker pa en balanserad nivéa, kan vara bra. De som arbetade pa balanserad
niva tog 85% av hogskolepoédngen eller mer. De som inte arbetade alls eller
lite klarade av 80% och de som arbetade mycket 75-80% av
hogskolepoingen (CSN 2023:3, Atgirder inom studiestddet med anledning
av covid-19-pandemin, s. 39f). CSN konstaterar i samma rapport att arbete
ocksd kan ge arbetslivserfarenhet och kontakter som ar bra att ha nér
studierna avslutats.

Utdver att inte kunna arbeta 1 den utstrackning som varje student bedomer
att de har kapacitet for, si skapas ocksa en konkurrensnackdel pa
arbetsmarknaden for dessa studenter: En arbetsgivare kommer att ha ett
minskat incitament att anstélla en avgiftsstudent som konkurrerar med en
student fran Sverige eller EU. Svenskt niringsliv noterar i en rapport frén
2021 att tre av fyra avgiftsstudenter vill stanna kvar 1 Sverige efter examen,
men att bara tre av tio lyckas. Svenskt niringsliv pekar ut att franvaro av
relationer med arbetsgivare, samt otillrickliga mojligheter till praktik,
medfOr att internationella studenter har svért att hitta arbete trots sin hoga
utbildningsnivd (Utldndska masterstudenter och doktorander Ildmnar
Sverige, s 7).

Det som é&r problematiskt 4r om man arbetar i en s stor utstrackning att det
negativt paverkar ens studier: Dagens mojlighet att arbeta vid sidan av
studierna och den nuvarande laga nivan pé godtagbara framsteg i studierna
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ar kommunicerande kérl. Forslaget i Ds 2024:31, sektion 6.3 om skérpt krav
pa godtagbara framsteg i studierna kommer att darfor skapa en naturlig
begrinsning for en student att arbeta, beroende pa individens
studiekapacitet. Studenter som har en hog studiekapacitet bor inte
begrinsas, utan uppmuntras: Det dr excellenta studenter som Sverige vill
attrahera och behalla.

UPPSALA
UNIVERSITET

Forslaget innebdr ocksa att en student som gjort godtagbara framsteg i
studierna, men som jobbar mer 4n 15 timmar per vecka far végras
forldngning av uppehéllstillstdnd. Det faktum att studenten jobbar i hogre
utstrickning 4n lagen tillater och endast dérfor inte far fortsatta sina studier
i Sverige, framstar som stotande och kan inte ensamt betraktas som
tillrackligt for att avsld pa om studenten samtidigt klarat av sina studier och
kan inte anses som proportionerligt. Det &r studieresultaten som ska avgora
huruvida en avgiftsstudent ska nekas forlingning av uppehallstillstdnd
enligt 5 b kap. 18 § UtIL, inte huruvida studenten arbetar ett visst antal
timmar.

Uppsala universitets beddmning &r att den foreslagna &tgidrden 1
utredningens sektion 6.3, tillsammans med 6vriga dtgidrder som infors
relaterat till uppf6ljning av aktiva studenter, ar tillrdckliga for att motverka
det begrinsade missbruk som Riksrevisionen bedomer férekomma i sin
rapport Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning, uppehdllstillstind
och organisering av utbildning (RiR 2024:21).

Om Regeringskansliet dnda viljer att ga vidare med detta forslag limnar
Uppsala universitet féljande synpunkter och forslag

Avseende mojligheten att infora ett undantag under sommaren anser
Uppsala universitet att tillimpningssvarigheter foreligger inte ar ett
tillrackligt starkt skél for att inskranka seridsa studenters mojlighet att
arbeta under en period da de inte har studiedtaganden. Att helt undanta
perioden utanfor terminstiderna frén begriansningen i mojligheten att
arbeta skulle dessutom 16sa alla tillimpningssvarigheter.

- Uppsala universitet foreslar 80 timmar per manad, vilket skapar en
storre flexibilitet for anpassning av arbetet efter studiebordan under
olika perioder pa dret.

- Uppsala universitet foresldar att utlinning med uppehdllstillstand
enligt 5 b kap. 3 § UtIL ska vara undantagna kravet pd begrdnsning
av mojligheterna att arbeta under sommaren.

- Utlanning med uppehallstillstand enligt 5 b kap. 3 § UtIL bor dven
undantas frdan begrdnsningen vid arbete for en studentorganisation
sa som studentnation, studentkdr, doktorandnimnd m.m. och vid
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arbete som ror studentrekrytering som utfors vid det ldrosdte ddr

UPPSALA .o .
utldnningen dr antagen.

UNIVERSITET

- Utldnning med uppehallstillstand for forskarstudier enligt 5 b kap.
3 § UtIL bor dven undantas begrisningen vid arbete som dr en
bisyssla godkdind av ldirosdtet.

- Efter avslutade studier ska utldnning som haft uppehdllstillstand
enligt 5 b kap. 3§ UtIL undantas fran begrdnsning att arbeta under
det att ansékan om uppehallstillstand enligt 5 b kap. 8§ handliggs
(ifr 5 kap. 2§ 11 c UtlF).

- Uppsala universitet anser att lagstiftaren i en lagrddsremiss bor
utveckla vad som avses med undantag vid anknytning till den
utbildning som utldnningen bedriver.

Nér det kommer till doktorander och forskare torde avvégningen vara
relativt enkel, men for kandidat- och mastersstudenter kan det bli desto
svérare att avgora vad som utgor anknytning till utbildningen.

6.3 Skérpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

Uppsala universitet tillstyrker forslaget och ldmnar foljande synpunkter
och forslag

Inledningsvis konstaterar Uppsala universitet att bristande studieresultat
kan visa pa bristande studiekapacitet och brister i forkunskaperna, men det
ar generellt inte en indikation pd bristande studieavsikt. Som Riksrevisionen
kommit fram till forekommer ett eventuellt missbruk 1 mycket begransad
omfattning (RiR 2024:21, s 37f). Skél saknas dérfor att infora skérpta krav
med motivet att uppehallstillstand for studier i hogre utbildning missbrukas.

Uppsala universitet delar trots detta bedomningen att dagens krav &r lagt
stillda och att en skidrpning ldmpligen kan ske, om hénsyn tas till nedan
synpunkter.

Det hojda kravet 6kar Migrationsverkets mojlighet att utreda anledningen
till att en student inte klarar sina studier. Om en student har brister i1 sina
framsteg 1 studierna, men dnda har arbetat, s bor detta darfor kunna bidra
till beslut om att studentens uppehallstillstand aterkallas eller inte forlangs
vid bristande studieresultat. P4 detta sétt skulle man kunna ta hénsyn till
arbete, utan att seridsa studenter som klarar sina studier drabbas.

Uppsala universitet vill framhalla att det &r stor skillnad pa konsekvenserna
for en student med CSN-14n som inte lyckas na upp till de stédllda kraven,
jamfort med konsekvenserna for en avgiftsstudent. For den senare sa har
den till Uppsala universitet betalat mellan 100 000 — 145 000 kronor i
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studieavgift for det forsta arets studier varefter studenten utvisas och tvingas
avbryta sina studier. Ur ett proportionalitetsperspektiv finns anledning att
overviaga huruvida det skérpta kravet pa antal hogskolepoidng ska vara
detsamma som for en student med CSN-lan, som utredaren foreslar. Det
finns ocksa skl att sirskilt beakta utformningen av undantagen.

UPPSALA
UNIVERSITET

- Uppsala universitet foreslar att en konsekvensanalys genomfors for
att utrona effekten av en skdrpning fore det att beslut fattas om nivdn
for godtagbara framsteg.

En vanlig anledning till att en avgiftsstudents uppehallstillstind inte
forlangs 1 samband med bristande studieresultat beror pd att studentens
studier paverkats av psykisk ohélsa: Fler 4n en av fem avgiftsstudenter har
rapporterat att de drabbats av psykisk ohidlsa (UHR, At studera pa
hogskolan med psykisk ohdlsa - Eurostudent 8, 2022, s 6). Uppsala
universitet har noterat att Migrationsverket avslr ansokningar om
forlangning av uppehéllstillstdind med hédnvisning till att det inte framgér
frdn medicinska intyg vilken utstrickning studentens studieforméga har
varit nedsatt.

- For ant fortydliga Migrationsverket krav pd innehdllet i ett
ldkarintyg foreslar Uppsala universitet att den samverkansgrupp
som SUHF och Migrationsverket har, far i uppdrag att ta fram
riktlinjer for sadana intyg, som publiceras pa Migrationsverkets
hemsida (jfr checklista for intyg gdllande forsenade studier).

Det finns inget undantag i utldnningslagen frdn heltidsstudier. En
avgiftsstudent som inte studerar pa heltid pd grund av sjukdom riskerar att
4 uppehdllstillstdnd aterkallat.

- Modjligheten att formalisera undantag fran heltidsstudier i
utldnningslagen pa grund av sjukdom bor inforas.

Vid sjukdom ska en student med CSN-lan sjukanmila sig till
Forsdkringskassan, som anméler till CSN om studenten har en godkidnd
sjukperiod. Perioden riknas da inte in vid resultatprovningen. Motsvarande
saknas for avgiftsstudenter.

- Uppsala universitet foreslar att sjukdom som haft paverkan pa
studierna, med ett ldkarintyg godkdnt av Migrationsverket, bor
fa motsvarande resultat dir sjukdomsperioden inte rdknas

ndr kraven pd godkdnt studieresultat kontrolleras.

Vid behov bor hédnsyn tas till den administrativa period for tillgodordkning
som uppstér efter utbytesstudier.
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6.4 En begrinsning av mojligheten att efter inresa byta fran

UPPSALA uppehallstillstdnd for studier till arbete

UNIVERSITET

Uppsala universitet tillstyrker forslaget om krav pd tva terminers studier,
men avstyrker det foreslagna kravet om examen. Uppsala universitet
ldmnar foljande synpunkter och forslag

Uppsala universitet delar bilden av att en skdrpning med tvé terminers
avklarade studier dr lampligt. Utredaren anger att det inte kommer foranleda
nigra ndmnbara negativa konsekvenser for seridsa studenter. Uppsala
universitet delar inte den beddmningen: Framfor allt inom tekniska
omraden &r det vanligt att studenter antagna vid Uppsala universitet erbjuds
ett relevant och hogkvalificerat arbete i Sverige innan studierna avslutats, i
samband med att examensjobbet paborjats. En begrinsning av denna
mdjlighet for studenter med uppehallstillstdnd {or studier skulle skapa en
allvarlig konkurrensnackdel for dessa studenter pé arbetsmarknaden jAmfort
med svenska studenter och EU-studenter, och begrdnsa tillgdng till
efterfrigad och kvalificerad arbetskraft for svensk industri och
innovationsforetag.

I Ds 2024:31 jimfors begransningen med de krav som idag stills pa
uppehéllstillstind for att soka jobb efter avklarade studier. Utredaren
konstaterar att det skulle skapa “en 6kad enhetlighet (...) 1 det svenska
migrationsrittsliga regelverket” (s. 183) om dessa tvd lagstiftningar
utformas pa samma sitt. Utredaren undantar sedan studenter pd forskarniva
vilket undanrojer den eftersokta “6kad enhetlighet” med 5 b kap. 8 UtIL.
Undantaget for studenterna pé forskarnivd motiveras med att det ar 1ampligt
att dessa studenter ges rimliga mojligheter att testa ett arbete inom industrin,
Uppsala universitet ser ingen anledning till att det inte skulle vara lampligt
for studenter pa kandidat- och mastersniva att ges samma mojlighet.

Uppsala universitet konstaterar ocksd att Migrationsverkets handldggning
av uppehéllstillstind enligt 5 b kap. 8 § UtlL gor avsteg fran enhetlighet
som utredaren efterstrdvar. I Migrationsverkets handbok anges att “Den
slutférda hogre utbildningen/forskningen ska omfatta minst tva terminer.
Det innebér till exempel att om utlinningen har antagits till ett tvaarigt
program maste hela den tvaariga utbildningen ha slutforts for att ett tillstind
ska kunna beviljas.” Mojligheten finns darfor inte for en student som
paborjat en tvaarig masterutbildning, men tagit en magisterexamen pa 60
hogskolepoédng 1 denna utbildning, att beviljas uppehallstillstidnd enligt 5 b
kap. 8 UtIL (jfr prop. 2019/20:9, s 91). Motsvarande begransning torde
ocksa gélla om en forskarstudent tar ut en licentiatexamen.

Att ansoka om ett jobbsokartillstdnd efter sina studier dr idag forvirrande
for studenterna, dé de i regel behover ansdka om anstind med att ldmna in
dokumenten eftersom de administrativa processerna pa larosatet riskerar att
ta ldngre tid an uppehallstillstdndets giltighetstid. Detta skulle kunna 16sas

om man gjorde en dversyn av mojligheten att bevilja uppehallstillstand for
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studier med en administrativ period 1 slutet av studierna. Att
uppehallstillstandet 1 regel gar ut pd varen, men att jobbsokartillstandet 1
regel inte beviljas forrdn under hosten gor ocksa att studenten 1 manga fall
inte kan resa under sommaren. I utredningens avsnitt angédende
internationella jamfoOrelser noteras att i Nederlinderna utfirdas ett
uppehallstillstdnd for studier i hogre utbildning som innefattar 3 manaders
administration i samband med att studierna avslutas (Ds 2024:31, s 73).
Motsvarande finns dven for EU-bldkort som beviljas for en kortare tid &dn 2
ar enligt 6 a kap. 5§ UtIL.

UPPSALA
UNIVERSITET

- Uppsala universitet foreslar att uppehdllstillstand for studier enligt
5b kap. 3§ ULIL beviljas for en period pa upp till tre manader efter
studiernas slut, sa innefattas bade administrativ fordrojning samt
eventuell omtenta vid héstterminens start.

Med en sddan ordning kan studenterna pa ettdriga program eventuellt
folkbokfora sig 1 Sverige, vilket far anses vara positivt for mojligheten att
delge beslut i enlighet med det av Uppsala universitet avstyrkta forslaget pa
bostadsadresskrav (se utredning 6.8).

6.5.1 Andrade villkor for familjemedlemmar till studenter — en avskaffad
avgiftsfrihet

Uppsala universitet tillstyrker forslaget och ldmnar foljande synpunkter
och forslag

Att familjemedlemmar till studenter omfattas av studieavgifter innebir att
den nuvarande dverenskommelsen mellan ldrosdtena och Migrationsverket
behover omformuleras. D4 villkoren 1 6verenskommelsen dndras sd
upphor annars dverenskommelsen att gilla nir de nya reglerna om
studieavgiftsskyldighet trader 1 kraft. Detta utgodr en utmaning for
genomfOrandet av en utokad rapportering.

- En losning ldmpligen kan hittas inom ramen for den redan
existerande samverkan som finns mellan ldrosdtena och
Migrationsverket genom overenskommelsen.

6.6 Ett 0kat informationsutbyte och dndringar géllande antagnings- och
studieregister

Utifrdn komplexiteten i1 forslagen om Okat informationsutbytet &r det
onskvirt att forslagen genomgar en fordjupad konsekvens- och
sdkerhetsanalys, och att dven vandelsutredningens (Ju 2023:25) paverkan
ska beaktas for att sékerstdlla att det inte sker en dubbelreglering.

Om forslaget dnda overvdags for implementering s& lamnar Uppsala
universitet foljande synpunkter:
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Ur\[flzlpESl?S%?ET 6.6 (1) Forslag om att studieregistret ska innehalla uppgift om

medborgarskap
Uppsala universitet avstyrker forslaget

I forordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor gor nuvarande lydelse géllande att i studieregistret ska varje
students identitet anges med namn och personnummer. I den foreslagna
lydelsen ska dven medborgarskap finnas i 2 kap. 5 § (Ds 2024:31, s 28). Det
framgér inte om ldrosidtena eller UHR ska aldggas en skyldighet att
sdkerstilla en fullstdndig bild av en persons samtliga medborgarskap, i de
fall en person har fler &n ett medborgarskap.

Ladok ér ett system for studiedokumentation. Medborgarskap &r inte en
uppgift som behovs for studiedokumentation. Enligt GDPR far myndigheter
endast samla in personuppgifter som ir nddvéndiga for att uppfylla
specifika dndamdl. Att samla in Overskottsinformation, det vill séga
information som inte dr nddvindig for det angivna &ndamélet, &r inte tillatet.

Uppsala universitet bedomer ocksd att tillférandet av uppgift om
medborgarskap mojliggér att allménheten skulle kunna begira ut
personuppgifter ut Ladok innehédllande medborgarskap. Detta tillfor risker
vad giller integritet och hot som skulle kunna riktas mot grupper av
studenter 1 deras egenskap av medborgare 1 ett visst land.

6.6 (2) Forslag om att allmidnna gallringsregler i antagningsregistret ska
gilla for uppgift om medborgarskap.

Uppsala universitet avstyrker forslaget

Uppgift om medborgarskap i antagningsregistret bor fortsitta gallras enligt
nuvarande lagstiftning (jfr resonemang 6.6. (1))

6.6 (3) Forslag om att uppgifter pa medium for automatiserad behandling
far lamnas ut frdn en hogskolas studieregister till Migrationsverket och till
Sdkerhetspolisen

Uppsala universitet tillstyrker forslaget

Uppsala universitet stéller sig, i likhet med Ladokkonsortiet, positivt till
utdkad rapportering fran ldrosdtena till Migrationsverket via digitala
medier. Reglerna for de uppgifter som idag behandlas och som regleras i
SFS 1993:1152, 2 kap. 6 a § &r inte ar optimalt utformade, da de é&r
detaljerade pé ett sétt som ur ett larosétesperspektiv forsvarar en smidig
system- och integrationslosning med Migrationsverket. Uppsala universitet
vilkomnar en Oppnare och mer §vergripande formulering, 1 enlighet med
det tillagg 1 2 kap. 6 §, punkt 13 som utredningen foreslar.
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Gillande forslaget om Sékerhetspolisens tillgang till uppgifter pa medium
for automatiserad behandling sd motiverats tydligt behovet 1 utredningen
utover ovan information rorande medborgarskap. Uppsala universitet r inte
principiellt emot att uppgift p4 medium for automatiserad behandling
lamnas ut till Sékerhetspolisen om denna finner att det finns uppgifter i
systemet som dr intressanta dven utan uppgift om medborgarskap.

UPPSALA
UNIVERSITET

6.6 (4) Forslag om att uppgifter pa medium for automatiserad behandling
far 1dmnas ut fran antagningsregister till Migrationsverket

Uppsala universitet avstyrker forslaget

Det framkommer inte fran utredningens forslag vad syftet med att
Migrationsverket ska ta del av uppgifter frdn antagningsregistret. Fran
UKA:s rapport En éversyn av bestimmelserna om antagningsregister —
Delredovisning av ett regeringsuppdrag (UKA 2023:1) framkommer dock
att Migrationsverkets intresse handlar sammantaget om Okade
kontrollméjligheter for att kunna sikerstilla att rétt individ &r antagen, att
sokandens avsikt att studera i1 Sverige dr genuin, samt att sokanden till stod
for sin ansdkan inte har dberopat falska handlingar eller uppgifter. (UKA
2023:1, s 111). Det finns inget underlag f6r hur utbredd problematiken &r
att det inte r samma person som antas till utbildning som sedan ansdker om
uppehallstillstandet for studier.

Det finns ocksa anledning att ifrdgasitta att Migrationsverket ska beredas
tillgang till handlingar fran antagningsregistret utdver identitetshandlingar.
Enligt UKA 2023:1 ir historiska uppgifter om ansdkan om antagning till
hjilp for Migrationsverkets beddmning av den sokandes avsikt att studera i
Sverige (s 111). Detta med anledning av att Migrationsverket anser att
ansOkan om antagning som avser kurser eller program inom d@mnesomrade
som inte dr 1 linje med sdkandes tidigare utbildningshistorik,
arbetslivserfarenhet eller de i ansokan om uppehallstillstand framforda
skilen till valet av studier, indikerar att personen inte har studieavsikt (ibid,
s 112).

Uppsala universitet finner att det ar oldmpligt att Migrationsverket
overprovar beslut fattat av VO/UHR och lédrosétet. Att en person byter
studieinriktning dr normalt forekommande inom hdgre utbildning, likasé att
studenter soker utbildningar inom olika omraden. Enligt EU-domstolens
dom fran den 29 juli 2024 C-14/23 (Perle) ar den omstandighet som kan
anses vara vanlig under hogre studier, sdsom byte av studieinriktning, inte
1 sig tillrdcklig for att faststélla att en tredjelandsmedborgare som har [dmnat
in en ansokan for studier saknar en verklig avsikt att studera i den aktuella
medlemsstaten. P& samma sétt finner domstolen att enbart den
omstdndigheten att de planerade studierna inte har nagot direkt samband
med de yrkesmissiga mdlen inte nddvindigtvis utgdr ett tecken pd att det
saknas en vilja att faktiskt genomfora de studier som &beropats som grund
for ans6kan om inresa och vistelse (C-14/23 Perle, stycke 53). Byte av
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studieinriktning &r inte heller att betrakta som bevis eller allvarliga
objektiva skil for att faststilla att tredjelandsmedborgarens vistelse skulle
avse andra dndamaél dn de for vilka han eller hon ansdker om inresa och
vistelse (jfr direktivet 2016/801, artikel 20.2 f).

UPPSALA
UNIVERSITET

6.6 (5) Forslag om att hogskolornas underrittelseskyldighet gentemot
Migrationsverket ska utvidgas pd sa sitt att utlimnandet av uppgifter
baseras pd medborgarskap i stéllet for avgiftsskyldighet

Uppsala universitet avstyrker forslaget.

Uppsala universitet har avstyrkt att uppgift om medborgarskap ska finnas i
studieregistret, ddrav foljer att dven detta forslag avstyrks.

Visserligen podngterar Migrationsverket i underlagen till Ds 2024:31 att en
rapportering baserad pa studieavgiftsskyldighet inte inkluderar samtliga
studenter som har ett uppehéllstillstind for studier. Det finns tva
studentgrupper som har medborgarskap i en stat som inte omfattas av EES
eller Schweiz antagna vid Uppsala universitet som innehar ett
uppehéllstillstind for studier 1 hdgre utbildning, som generellt inte ar
studieavgiftsskyldiga: Utbytesstudenter som genomfor ett utbyte inom
ramen for ett utbytesavtal som innebdr att studieavgift inte ska tas ut av den
mottagande hdgskolan, och studenter pé ett sddant samarbetsprogram som
studieavgift enligt beslut av regeringen inte ska tas ut for.

Det finns inget underlag, inklusive i utredningens forslag, Ds 2024:31, som
tyder pa att utbytesstudenter eller studenter pa utbytes- och
samarbetsprogram 1 ndgon utstrickning missbrukar sina uppehallstillstind
for studier.

Utover att motverka missbruk av uppehédllstillstdind for studier lyfter
utredningen, Ds 2024:31, fram att en person som inte &r avgiftsskyldig 4nda
kan vara av intresse for Migrationsverket genom att det skulle innebéra att
det gar att folja upp om utldnningar som kommit hit med ett annat
uppehallstillstdnd dn for studier inte anvinder sitt uppehallstillstand for
avsett syfte (s 202). Uppsala universitet ifragasitter det ldmpligt att
rapportera om studieresultat for studenter som inte har uppehallstillstand for
studier: Uppfoljningen av andra tillstandstyper ska ske inom ramen for den
ordinarie handldggningen av respektive kategori av uppehallstillstand.

6.6 (6) Forslag om att reglera den utokade underrittelseskyldigheten
1 forordning

Uppsala universitet avstyrker forslaget.

Rapporteringen mellan ldrosdtena och Migrationsverket regleras idag
genom bilaterala Overenskommelser om samverkan avseende
avbrottsrapportering och mojlighet till tvdédriga uppehéllstillstind for
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studier 1 hogre utbildning. Uppsala universitet ar positiva till
overenskommelsen och ser inte att det finns nagot behov av att ytterligare
reglera vad som ska ingd i underrittelseskyldigheten. Omfattningen av
vilka uppgifter som Migrationsverket ska fa ta del av foreslas dven i
fortsdttningen regleras av Overenskommelsen mellan ldrosdtena och
Migrationsverket.

UPPSALA
UNIVERSITET

Vid en Overvigning av en implementering av forslaget noteras att den
foreslagna formuleringen av vad som ska rapporteras enligt forslaget, Ds
2024:31, skiljer sig fran formuleringen i1 Overenskommelsen. Den
foreslagna lydelsen av 6 a § saknar exempelvis forslag som innefattar
kategorin ’férmodat avbrott” fran 6verenskommelsen. Det dr ocksa oklart
hur &verenskommelsen ska samverka med underrittelseskyldigheten i
forordningen.

6.7 Atgirder for en effektivare handliggning

Uppsala universitet avstyrker forslaget

Forslagets motivering forefaller vara att utredaren genom detta tilligg
hoppas att handldggningen ska effektiviseras, dé fler sokande antas ldmna
in kompletta ans6kningar (Ds 2024:31, s 204). Utredaren presenterar inte
nagot underlag till stod for att en sddan reglering uppnar det eftersokta
resultatet. Nagot forslag presenteras inte heller som avldgsnar kraven fran
6, 20 och 23 §§ Forvaltningslag (2017:900), vilket innebér att i de fall en
sokande inte ldmnar in alla handlingar som foreskrivs i den lag som
utredningen foreslar, behdver Migrationsverket dndé enligt de ovan nimnda
lagparagraferna kontakta sokanden och be den inkomma med den saknade
informationen.

Uppsala universitet konstaterar att forslaget skiljer sig fran hur andra
direktiv har genomforts i svensk rétt, vilket ocksa noteras i Ds 2024:31 (s
207). Kravet baseras pa artikel 5 i student- och forskardirektivet. Nar
direktivet inforlivades i1 svensk rétt sa gjordes bedomningen att detta inte
kravde ndgot sirskilt inforande eftersom det redan enligt svensk rétt dr en
grundldggande forutséttning att utlinningen kan presentera det underlag
som behdvs for provningen av ansdkan for att beviljas tillstand att resa in
och vistas 1 Sverige. Det finns ingenting for en sdkande att vinna pa att
ldmna in en ofullstindig ansdkan. Det leder till att ansokan avslas eller att
student forlorar sin studieplats (Migrationsverkets analysrapport Tematisk
kvalitetsuppfoljning av drenden om uppehallstillstand for studier, Dnr:
1.3.4-2023-1414, s. 8).

Det ér ocksé aktuellt att problematisera vilken typ av handlingar som enligt
uppgifter i utredningen, Ds 2024:31, kan bli aktuella. Exempelvis att det
skulle kunna bli friga om att utldinningen maste visa upp (...) samtliga
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UPPALA ansOknings- och antagningshandlingar” (ibid, s 242). Man konstaterar att de
UNIVERSITET handlingar som utldnningen behover visa upp enligt denna punkt och enligt
de foreskrifter som meddelats med stod av bemyndiganden alltid dnda

behover visas upp av utldnningen for att beviljas tillstdndet (ibid, s 242).

I Ds 2024:31 anges att vid en provning av uppehallstillstdnd for studier ska
handlingarna “’tydliggora om utlinningen har genomfort studier av relevans
for det sokta tillstdndet 1 ndgot annat land, samt hans eller hennes
kvalifikationer 1 6vrigt” (ibid, s 206). Uppsala universitet konstaterar att
frigan om sOkanden uppfyller grundliggande och sérskilt behorighet
provats av VO/UHR och ldrosdtet fore det att utlainningen ansokt om
uppehallstillstdnd. Det faller inte pd Migrationsverket att genomfora en
overprovning.

Enligt 9 § Forvaltningslagen ska en ansdkan handldggas sa effektivt som
mojligt. Handlingar ska inte krdvas in som inte dr nddvéindiga for
handlidggningen. En person som har ansokt till och antagits till en utbildning
vid ett svenskt ldrosdte har manifesterat sin studieavsikt, 1 enlighet med
artikel 5.3 i student och forskardirektivet: Om de allmanna villkoren och de
relevanta sdrskilda villkoren ar uppfyllda ska tredjelandsmedborgaren ha
rétt till ett uppehéllstillstind. De allménna villkoren aterfinns i direktivets
artikel 7 och de sérskilda villkoren som ror studenter aterfinns i artikel 11
och forskare i artikel 8, 9 och 10. Studieavsikt regleras inte i de allménna
eller sdrskilda villkoren. Det finns ddrmed inte stod for att pa det sitt som
medges 1 artikel 5.2 krdva in handlingar fér bedomning huruvida vistelse
avser andra d&ndamal &n de for vilka han eller hon anséker om inresa och
vistelsen, som regleras i artikel 20.2 (f).

Uppsala universitet foreslar foljande for att framja att studenter i hogre
utstrackning ldmnar in kompletta ans6kningar:

- Forbdttring av Migrationsverkets e-tjanst: En mojlighet dr att de
efterfragade dokumenten mdste laddas upp ndr ansokan sker for att
sokanden ska kunna ga vidare med ndsta steg av ansékan i e-
tjansten.

- Uppsala universitet vilkomnar ocksa en mer omfattande samverkan
mellan Migrationsverket och ldrosdtena ndr det kommer till
informationsinsatser om dokumentkraven for ansokan om
uppehdallstillstand.
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6.8 Atgirder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstillas

Uppsala universitet avstyrker forslaget

I Ds 2024:31 (s. 210) motiveras forslaget med att Riksrevisionen i
granskningsrapporten Systemet for dterkallelser av uppehallstillstand (RiR
2023:19, s 55) noterat att en brist 1 systemet med aterkallelse for
uppehallstillstand for studier ar att Migrationsverket i manga fall saknar en
aktuell adress och kontaktuppgifter till den wvars uppehallstillstind
aterkallas, med foljden att aterkallelsen inte kan delges. Riksrevisionens
senare granskningsrapport (RiR 2024:21, s 37) korrigerar flera aspekter fran
sin tidigare rapport som indikerar att slutsatsen i RiR 2023:19 om avsaknad
av bostadsadress m.m. inte tycks stimma. Darutover visar de att 93% av de
utldnningar som folkbokfor sig i Sverige med uppehallstillstdnd for studier
ocksé registrerar sig pd studier. Kontakt till studenter som inte folkbokfor
sig bor kunna lamnas ut till Migrationsverket frin hogskolans studieregister.

Utredaren menar att inforandet av bestdmmelse om adresskrav for att
beviljas uppehallstillstdnd &r en “mindre &tgird”, Eftersom det inte borde
medfora ndgon nimnvérd okad belastning vare sig for Migrationsverket
eller for den enskilde att uppge sin adress i landet (...)” (s 211). Uppsala
universitet anser inte att detta utgdr en mindre atgird, varken for
utldnningen, larosétet eller Migrationsverket. I princip inga studenter har en
bostad vid tidpunkten for uppehallstillstandsansdkan.

Konsekvensen kommer bli att studenterna, efter antagningsbeskedet for
hostterminen som publiceras 1 slutet av mars, kommer att behova borja leta
efter en bostad i Uppsala med omnejd. I borjan av april finns det {4 bostader
tillgdngliga for inflyttning 1 slutet av augusti eller borjan av september néir
hostterminen inleds. Det har inte 1 tillracklig utstrackning utretts vilka
utmaningar bostadssdkande innebar, sérskilt 1 en studentstad.

Sérskilt utmanande dr det om det ror sig om en utlinning som saknar nétverk
1 Sverige, vilket ar fallet for s gott som alla avgiftsstudenter som antas till
Uppsala universitet. Resultatet av detta forslag blir lédngre
handlidggningstider hos Migrationsverket, som méiste vinta pd att studenten
ordnat en bostad och uppvisa ett kontrakt. For studenten blir det ytterligare
en stressfaktor, som ocksad medfér ekonomisk risk om studenten maéste
betala handpenning eller hyra i fortid. Studenter som inte hittar en bostad i
tid riskerar att inte fa beslut i tid och ddrmed forlora sin studieplats vid
larositet.

Organisationsnummer:
202100-2932



21(22)
YTTRANDE

- Utredaren foresldr att studenter ska uppge en tillfillig adress vid
UPPSALA w1 R e . .
UNIVERSITET ansOkningstillféllet. Att uppge en tillfillig adress fyller ingen funktion.
Enligt forslaget ska man i dessa fall utreda drendet i alla aspekter forutom
adressen, och sedan riskera att indd behdva avsld drendet pa grund av att
studenten inte kan uppge en bostadsadress. En forvaltningsrittslig princip
ar att inte utreda ett drende vidare om det finns grund for avslag. Det
framstar ocksd som stétande att avsld en annars serids student enbart pa
grund av att studenten inte har en bostad 1 Sverige vid beslutstillfdllet. Det
foranleder ocksa frdgan om hur lange Migrationsverket ska bevilja anstand
med att fatta beslut i ett &rende som 1 6vrigt ar beslutsklart men dér adress
saknas. Detta &dr processekonomiskt oftrsvarbart, och den adderade
arbetsbordan med oroliga och stressade studenter under varen och sarskilt
under sommaren forvéntas vara avsevard.

Eftersom forslaget finns som en del av de allminna forutsittningarna for
tillstdindet, och har formuleringen ska, finns ingen mdjlighet att gora
alternativa bedomningar i fall dér studenten inte uppfyller kravet. Det dr inte
heller tydligt vilka krav som ska stillas pa bostaden och dokumentationen.
I andra typer av uppehdllstillstdndsidrenden 4r bostadskravet en del i
forsorjningskravet, och krav stélls pa den typ av bostad som krdvs. Det
foranleder fragor kring exempelvis vad som hénder om manga studenter
avser att bo i samma bostad? Det leder ocksé till fragor kring den
dokumentation som ska krivas for att visa att man uppfyller kravet.
Forslaget innebér ocksé att seridsa studenters tillstdnd riskerar att aterkallas
om de glomt bort att meddela en adressdndring. P4 samma sitt som dvriga
delar av detta fOrslag framstar detta som oproportionerligt oavsett
kontexten.

Behovet att underritta en utlinning om ett beslut kan som anges 1 RiR
2023:19 (s 57) ske genom forenklad delgivning. Det noteras 1
granskningsrapporten att Migrationsverket inte alltid véljer det mest
lampliga sittet att delge beslut 1 &terkallelsedrenden (ibid). Uppsala
universitet lamnar dérfor f6ljande forslag:

- Riksrevisionen konstaterar att bestimmelsen om forenklad
delgivning dr teknikneutral och inte hindrar att handlingen eller
kontrollmeddelandet skickas till delgivningsmottagaren pa annat
sdatt dn med post, till exempel e-post eller tjiinsten Mina
meddelanden (ibid s 59). Om Migrationsverket saknar utlinningens
hemadpress eller att det inte mojligt eller oldmpligt att skicka beslutet
till utlinningens hemadress i hemlandet med ordinarie postgdng,
bor forenklad delgivning ske via den e-postadress som utlinningen
registrerat ndr den ansékte om  uppehdllstillstand via
Migrationsverkets e-servicefunktion eller genom att utlinningen
erhaller beslutet via sin My Page pd Migrationsverkets hemsida.
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7.1 Ikrafttradande
Uppsala universitet tillstyrker med foljande tillagg:

- Lagforslagen som presenterades i SOU 2024.:15, och flyttats till Ds
2024:31 foreslas trida i kraft 1 juni 2025.

- De foreslagna reglerna gillande studenter pa kandidat- och
masternivda bor implementeras med hdnsyn till ldrosdtenas
rekryteringscykler, om Migrationsverkets hemsida uppdateras i
Mars 2026 sd har studenterna infor héstterminen 2026 redan
rekryterats. Uppsala universitet ser ddrfor att det mest
dndamadlsenliga vore att dela upp forslagen i en del som
implementeras snabbare, och en del ddir man ser over den
lampligaste tillimpningsperioden.

7.2. Overgangsbestimmelser

- De nya bestimmelserna bor inte implementeras retroaktivt.
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