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(Ju2024/02513)

Universitetskanslersimbetet (UKA) har anmodats att limna synpunkter pa ovanstiende

promemoria. UKA begrinsar sitt remissvar till sédant som faller inom myndighetens uppdrag
och verksamhet.

Sammanfattning

— UKA ir positivt till att det migrationsrittsliga regelverket for forskare och doktorander
dndras i syfte att forbattra forutsdttningarna for dessa grupper att verka och stanna i Sverige
(kapitel 5).

— UKA ir positivt till att det migrationsrittsliga regelverket for studenter éndras i syfte att
forsvara missbruk av systemet (kapitel 6).

— UKA efterfragar ett klargérande om hur s.k. foretagsdoktoranders arbete ska bedomas i
samband med den begrénsning till hogst 15 timmars arbete per vecka som utredaren
foreslar (avsnitt 6.2).

— UKA ifragasitter utredarens dndringsforslag som ror medborgarskap i 2 kap. 5 §, 2 kap.
6 a § forsta stycket och 4 kap. 6 § tredje stycket forordningen (1993:1153) om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hogskolor, samt att 2 kap. 8 § samma férordning ska
upphora att gilla (avsnitt 6.6). UKA anser att andra alternativa 16sningar istillet bor over-
végas 1 syfte att tillgodose Migrationsverkets och Sédkerhetspolisens behov.

5 Forbattrade forutsattningar for utlandska forskare och
doktorander att verka i Sverige

Forskarutbildningen i Sverige har en hog andel utléndska doktorander, i genomsnitt 40 procent
av nyborjarna dr utlindska doktorander. I rapporten Dimensionering av utbildning pd forskar-
nivd (UKA 2024:9) har UKA pépekat att de utlindska doktoranderna som genomgar en
forskarutbildning i Sverige utgor ett virdefullt tillskott av kompetens pa arbetsmarknaden. Men
en hog andel av dem lamnar Sverige efter doktorsexamen. Regler for uppehallstillstdnd och
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arbetstillstand har sannolikt stor betydelse for om de utldindska doktoranderna véljer att stanna
eller lamna Sverige.

UKA ir dérfor positivt till att det migrationsrittsliga regelverket for forskare och doktorander
dndras i syfte att forbattra forutsittningarna for dessa grupper att verka och stanna i Sverige.
UKA ldmnar dock inga synpunkter i sak pa de enskilda forfattningsforslagen i kapitel 5.

6 Atgirder i syfte att minska risken for att uppehallstillstand for
studier missbrukas

I rapporten Inresande studenter pd masterprogram vid svenska Iirositen (UKA 2024:13) visar
UKA att kvarvaron i studier for vissa grupper av betalande freemover-studenter har minskat
over tid. Ndr genomstromningen minskar leder det till en negativ ekonomisk paverkan for
larosdtena, och i forldngningen till att resurserna i hdgskolan inte utnyttjas effektivt.

UKA ir dérfor positivt till att det migrationsrittsliga regelverket for studenter éndras i syfte
att forsvara missbruk av systemet. UKA limnar dock inga synpunkter i sak pa de enskilda
forfattningsforslagen i kapitel 6, forutom nér det géller forslagen som ror medborgarskap,

se avsnitt 6.6. UKA efterfragar dven ett klargérande om hur s.k. foretagsdoktoranders arbete
ska bedomas, se avsnitt 6.2.

6.2 Begransning av mojligheterna att arbeta med uppehalistillstand for studier

I promemorian gor utredaren beddmningen att mojligheten att arbeta med ett uppehéllstillstdnd
for studier bor begrénsas till hdgst 15 timmar per vecka, men att denna begransning inte bor
gélla sddant arbete som omfattar utbildning, administration, praktik, forskning eller konstnérlig
forskning och som antingen utfors av utlanningen vid det ldrosdte dér utlainningen r antagen
eller har anknytning till den utbildning som utldnningen bedriver.

I SCB:s! och UK A:s Statistiska meddelanden, Universitet och hogskolor, Doktorander och
examina pd forskarniva 2022 (UF 21 SM 2301, s. 30) anges att andelen utldndska doktorander
som studiefinansierades som s.k. foretagsdoktorander var fyra procent ar 2022. En foretags-
doktorand &r en doktorand som &r anstélld vid ett foretag (och far sin 16n fran foretaget) och
bedriver utbildning pé forskarniva inom anstillningen.

UKA konstaterar att arbetsméingden for en foretagsdoktorand i ménga fall kan komma att
uppgé till mer dn 15 timmar per vecka vid det foretag dir foretagsdoktoranden &r anstélld.

I promemorian redogdr utredaren inte for hur foretagsdoktoranders arbete ska bedomas.
UKA efterfragar dirfor ett klargorande om hur foretagsdoktoranders arbete ska bedémas i
samband med den begrinsning till hogst 15 timmars arbete per vecka som utredaren foreslar.

! Statistiska centralbyrédn (SCB).
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6.6 Ett okat informationsutbyte och dndringar savitt galler antagnings- och
studieregister

I promemorian foreslar utredaren att uppgift om medborgarskap ska sparas i studie- och
antagningsregistren. Detta bor astadkommas genom att det 1 forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor anges att varje students identitet ska
anges dven med hjalp av medborgarskap. Utredaren gor ddrvid beddmningen att en behandling
av en uppgift om medborgarskap ér forenlig med EU:s dataskyddsforordning?, 4ven om
uppgiften mdjligen indirekt skulle kunna anses utgora en kénslig personuppgift.

Statistiskt underlag

Utredaren uppger att om uppgifter om medborgarskap skulle registreras i antagnings- eller
studieregistren, hade det kunnat leda till ett battre statistiskt underlag for exempelvis rapporter
som tas fram av det offentliga, t.ex. UKA.

UKA vill i detta ssmmanhang framhélla att UKA for nirvarande inte ser nigot behov frén ett
statistiskt perspektiv av att uppgifter om medborgarskap ska finnas i antagnings- och studie-
registren.

Andamalen med registren

Utredaren uppger att en uppgift om medborgarskap i studie- och antagningsregistren skulle
kunna vara till nytta for Sikerhetspolisen i dess arbete for att fullgdra verksamhet som anges i
3 § polislagen (1984:387). Utredaren uppger dven att en uppgift om medborgarskap skulle
kunna underldtta Migrationsverkets arbete med att férhindra missbruk av uppehéllstillstand for
studier, eftersom det skulle skapa en utokad mojlighet att folja studenter fran vissa
nationaliteter dér det finns en sérskilt hog missbruksfrekvens. Utredaren uppger att det ocksa
hade inneburit att det skulle kunna inforas mer dndamalsenliga bestimmelser om i vilka fall
larosdtena ska ldmna ut uppgifter till Migrationsverket.

12 kap. 2 § forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor anges
dndamalet med studieregistret.

Andamélet med studieregistret #r att sikra att uppgifter om sékande till utbildning, genomgangna studier,
betyg 6ver utbildningar och examina bevaras. Harutéver ska uppgifterna kunna laggas till grund for
uppfoljning och utvirdering, for antagning av studenter, for beslut om anmélningsavgift och studieavgift, for
avstidngning av studieavgiftsskyldiga studenter, for administration inom respektive hdgskola, for &ndamal
som anges i 6 och 6 a §§, for sddan officiell statistik som avses i 3 kap. samt for resurstilldelning. Registret

far anvindas dven for forskning.

14 kap. 1 § andra stycket férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor anges dndamalet med antagningsregistret.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).
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Andamélet med registret 4r att vara till hjilp for hogskolor vid antagning av studenter. Uppgifterna fir ocksé

anvéindas for andamal som anges i 4 §, for sddan officiell statistik som avses i 3 kap. och for forskning.

UKA konstaterar att det huvudsakliga indamélet med studieregistret ir att sékra att uppgifter
om s6kande till utbildning, genomgangna studier, betyg 6ver utbildningar och examina bevaras,
och att det huvudsakliga dandamélet med antagningsregistret dr att vara till hjilp for hogskolor
vid antagning av studenter. UKA konstaterar vidare att uppgifterna i studieregistret iven ska
kunna ldggas till grund for &ndamal som anges i 2 kap. 6 och 6 a §§, och att uppgifterna i
antagningsregistret ocksé far anvéndas for &ndaméal som anges i 4 kap. 4 §.

Bestimmelserna i 2 kap. 6 och 6 a §§ och 4 kap. 4 § forordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor reglerar nir uppgifter frdn studie- respektive antagnings-
registret far lamnas ut pd medium for automatiserad behandling, dvs. séttet for utlimnandet.
Enligt UKA:s uppfattning kan dock endast uppgifter som har registrerats i studie- respektive
antagningsregistret med anledning av det huvudsakliga andamélet med respektive register
lamnas ut, detta oavsett om utlimnandet sker pa medium for automatiserad behandling i
enlighet med de ovan nimnda bestimmelserna eller pd annat sitt.

UKA anser dirfor att det kan ifrigasittas om utredarens forslag om att spara uppgifter om
medborgarskap i studie- och antagningsregistren mot bakgrund av att uppgifterna skulle kunna
vara till nytta for Sékerhetspolisen respektive underlitta for Migrationsverket, verkligen &r
forenligt med dindamalen med studie- och antagningsregistren. UKA anser vidare att det kan
ifrdgaséttas hur utredarens forslag forhéller sig till principen om uppgiftsminimering i artikel
5.1 ¢ i1 EU:s dataskyddsférordning. I denna artikel anges att uppgifterna som registreras ska
vara adekvata, relevanta och inte for omfattande 1 forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas.

Kénsliga personuppgifter

Utredaren gor bedomningen att en behandling av en uppgift om medborgarskap ar forenlig med
EU:s dataskyddsforordning, &ven om uppgiften mojligen indirekt skulle kunna anses utgora en
kanslig personuppgift.

I propositionen Behandling av personuppgifter pd utbildningsomrddet anges foljande
(prop. 2017/18:218 s. 118 £.).

Konstitutionsutskottet har i flera lagstiftningsdrenden som rér myndigheters personuppgiftsbehandling
framhallit att malsédttningen bor vara att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt
kénsligt innehall ska regleras sérskilt i lag. Av forarbetena framgér ocksa att regeringen vid flera tillfdllen har
instdmt i denna bedémning (prop. 2009/10:80 s. 183). Som framgatt ovan &r det av de register som finns pa
utbildningsomradet endast den personuppgiftsbehandling som utfors pa studiestddsomradet som uppfyller de
kriterier som har lyfts fram av konstitutionsutskottet. De uppgifter som finns i 6vriga register har inte ett
sarskilt kinsligt innehall. Den befintliga regleringen &r séledes forenlig med grundlagen. Det behov som kan
finnas av att se 6ver och anpassa registerforfattningar inom utbildningsomradet som i dag finns pa

forordningsniva till dataskyddsforordningen bedoms ddarmed kunna ske i form av forordningséndringar.
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Mot bakgrund av ovanstidende uttalande, och eftersom en uppgift om medborgarskap méjligen
indirekt skulle kunna anses utgdra en kinslig personuppgift, anser UKA att det kan ifrigasittas
om en registrering av medborgarskap i ett register som regleras pa forordningsniva ér forenlig
med grundlagen.

Direktatkomst till uppgifter

I férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor regleras statliga
universitets och hogskolors studieregister (2 kap.) och Universitets- och hdgskoleradets
antagningsregister (4 kap.).

Ladok dr Ladokkonsortiets studiedokumentationssystem. Samtliga statliga ldroséten® och ett
flertal av de enskilda utbildningsanordnarna med examenstillstand* anviander Ladok som
studieregister. NyA ar Universitets- och hogskoleradets (UHR) antagningsregister och
antagningssystem. Samtliga statliga ldroséten och ett flertal av de enskilda utbildnings-
anordnarna med examenstillstdnd 4r anslutna till NyA.

I tva betdnkanden, se nedan, har papekats att bestimmelserna i férordningen om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hogskolor i manga fall inte stimmer Gverens med hur de
verkliga forhéllandena ser ut.

I betdnkandet EU:s dataskyddsforordning pd utbildningsomrddet anges foljande
(SOU 2017:49 s. 282).

Vid genomgangen av 2 och 4 kap. i férordningen har utredningen kunnat konstatera att bestimmelserna i
manga fall inte motsvarar de verkliga forhallandena. Exempelvis konstaterar utredningen att de statliga
larosdtena for sin studieadministration anvénder sig av Ladok. Ladok &r ett system som bestar av flera
gemensamt tillgéngliggjorda uppgiftssamlingar. Férordningens 2 kap. bygger dock pé forutsittningen att

varje larosite for ett eget, i forhdllande till Gvriga separat, studieregister.

I 4 kap. regleras ett sérskilt antagningsregister som far foras av UHR. NyA, som UHR anvénder sig av vid
antagningsforfarandet, innehéller de uppgifter som anges i 4 kap. 2 § men systemet anvénds inte enbart som
ett register. Systemet anvinds mest som ett handldggningssystem och uppgifterna i systemet har gjorts

gemensamt tillgéngliga for hgskolorna som anvinder NyA i lika stor utstrdckning som UHR.

I betdnkandet Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter anges foljande
(SOU 2021:83 s. 178 1.).

Till att borja med innebér regleringen i 4 kap. redovisningsforordningen att ett sérskilt antagningsregister far
foras av UHR. NyA, som UHR anvénder sig av vid antagningsforfarandet, anvands emellertid som ett
handlidggningssystem och uppgifterna i systemet har gjorts gemensamt tillgdngliga for de hogskolor som
anvinder NyA, i vart fall betrdffande de personer som sokt till eller studerar vid respektive hdgskola. Detta

trots att regleringen i 4 kap. 4 § 1, som redogjorts for, begransar vilka uppgifter som far lamnas ut pa

3 Statliga ldroséten; se 1 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434), 1 kap. 1 § hdgskoleférordningen (1993:100) och 1 kap. 1 § 1
forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor.
4 Enskilda utbildningsanordnare med examenstillstand; se 1 § lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina.
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medium for automatiserad behandling till en hdgskola samtidigt som regleringen i 4 kap. 5 § inte ger ndgon

ritt for en hogskola att ha direktatkomst till antagningsregistret.

Pa liknande vis forutsétter 2 kap. i redovisningsforordningen att varje ldrosite for ett eget, i forhallande till
Ovriga separat, studieregister (se sdrskilt 2 kap. 1 § forsta stycket). I sjélva verket anvénder ldrosétena Ladok
for sin studieadministration, ett system som bestar av flera gemensamt tillgdngliggjorda uppgiftssamlingar.
Genom systemet kan ett larosdte — i vart fall nér studenten har sokt till eller studerar vid flera olika ldrosdten
— ha elektronisk tillgang till samtliga uppgifter om en viss student i ett annat larosétes studieregister. Detta
trots att regleringen i 2 kap. 6 § 1 begrénsar vilka uppgifter som fér lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling fran en hogskolas studieregister till en annan hogskola samtidigt som det saknas bestimmelser

som ger rétt for en hogskola att ha direktatkomst till uppgifter i en annan hogskolas studieregister.

Nar antagningsregistret och kanske &ven studieregistren kan komma att innehalla uppgifter om nekad
antagning pa grund av forekomst i belastningsregistret blir ndmnda forhallanden sérskilt problematiska. Det
ar namligen inte enbart statliga hogskolor, som i och for sig har rétt att behandla uppgifter som ror lagover-
tridelser, som har tillgéng till uppgifter i NyA och anvénder Ladok. Detsamma giller ett flertal av de
enskilda utbildningsanordnarna. Som framgétt har dessa enligt géllande dataskyddsregelverk inte nagon rétt
att behandla sddana uppgifter, men den dtkomst de i praktiken givits till antagningsregistret och studie-

register innebdr att de dnda kan komma att fa tillgéng till dessa.

I betédnkandena konstateras alltsé att uppgifter i Ladok respektive NyA har gjorts gemensamt
tillgdngliga for de ldroséten, savil statliga larosdten som enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstdnd, som anvénder registren.

Det som konstaterats i de tva ovan nimnda betinkandena bekriftades under UKA:s arbete med
ett regeringsuppdrag® att genomfora en dversyn av forordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hogskolor. I UKA:s delredovisning® och slutredovisning’ av
regeringsuppdraget konstaterade UKA att de lirositen, savil statliga l4rositen som enskilda
utbildningsanordnare med examenstillstdnd, som anvénder Ladok respektive NyA har
direktatkomst till uppgifter i dessa gemensamt tillgéingliggjorda register.®

Vad UKA kiénner till har de ldrositen som anvinder Ladok respektive NyA alltjimt direkt-
atkomst till gemensamt tillgdngliggjorda uppgifter i dessa register. Eftersom de studie- och
antagningsregister som anvands i dag, dvs. Ladok och NyA, inte hanteras i enlighet med
bestimmelserna i forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor,
ifrigasitter UKA limpligheten i utredarens forslag, sérskilt mot bakgrund av att uppgifter om
medborgarskap mdjligen indirekt skulle kunna anses utgora en kénslig personuppgift.

5 Regeringsbeslut den 5 maj 2022, dnr U2022/01915.

¢ En éversyn av bestimmelserna om antagningsregister — Delredovisning av ett regeringsuppdrag (UKA 2023:1).

" En 6versyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor — Slutredovisning av ett
regeringsuppdrag (UKA 2023:22).

8 Se bl.a. UKA 2023:1, s. 46 ff. och 82 f. samt UKA 2023:22, s. 39 ff.
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Utlamnande av uppgifter ur registren

Statliga universitet och hdgskolor samt Universitets- och hogskoleradet 4r myndigheter och
omfattas av offentlighetsprincipen. P& begéran av en enskild ska en myndighet ldmna ut
uppgifter ur en allmin handling som forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang.

Om studie- och antagningsregistren skulle innehalla uppgifter om medborgarskap kan det
finnas en risk for att sddana uppgifter begirs ut och missbrukas. UKA ifrigasitter dirfor
utredarens forslag om att spara uppgifter om medborgarskap i studie- och antagningsregistren
dven av denna anledning.

UKA ifragasitter forslagen som ror medborgarskap

Vid en samlad bedémning ifragasitter UKA utredarens éndringsforslag som ror medborgar-
skap i 2 kap. 5 §, 2 kap. 6 a § forsta stycket och 4 kap. 6 § tredje stycket forordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor, samt att 2 kap. 8 § samma
forordning ska upphdra att gilla. UKA anser att andra alternativa 16sningar istillet bor dver-
vigas 1 syfte att tillgodose Migrationsverkets och Sékerhetspolisens behov.

Beslut om remissvaret har fattats av generaldirektéren Martin Norsell efter foredragning av
seniora verksjuristen Sofia Tiberg i ndrvaro av avdelningschefen Jenny Gardbrant och
verksamhetsstrategen Petra Dahlstrom. Vid beredningen av remissvaret har dven seniora
utredaren Anna Bengtsson och gruppchefen Helena Wintgren medverkat.

Martin Norsell
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