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UHR avgransar sitt yttrande till de avsnitt som berér myndighetens
verksamhetsomraden.

Sammanfattning

| utredningens avsnitt 6.6 finns ett forslag om att antagningsregistret bér
innehalla uppgifter om medborgarskap. UHR avstyrker utredningens forslag
att inkludera uppgifter om medborgarskap i antagningsregistret. Skalen for
detta ar:

- Uppgifter om medborgarskap ar ingenting som UHR behdver for att
genomfora sitt uppdrag med ett samordnat antagningsforfarande till
hogskolan. Myndigheten saknar darmed réattslig grund for att hdmta in
dessa uppgifter.

- For att ansvara for det samordnade antagningsforfarandet till
hogskolan anvander UHR handlaggningssystemet NyA. NyA kan inte i
sig betraktas som ett "antagningsregister” och det finns ingen
definierbar del av handldggningssystemet som utgor ett register. Aven
om det skulle kunna anses att det bitrddande vid antagning som UHR
genomfor hanteras med stod av ett antagningsregister anser inte UHR
att en uppgift om medborgarskap ligger inom andamalet for ett sadant
register.

- Insamling av medborgarskap skulle innebara en stor mangd
persondata utan uppenbar nytta for svenska myndigheter. Cirka sex
promille av de som arligen anvdnder ansdkningstjansten utgors av
internationella studenter fran lander utanfor EU/EES som faktiskt
paborjar en utbildning i Sverige.

Nagra av forslagen i utredningen har beroring pa arbete som UHR har
genomfort i olika regeringsuppdrag sasom Plattform for internationalisering
(Plint) samt attrahera och behalla internationell hogkvalificerad arbetskraft
(Work in Sweden). UHR delar i detta fall utredningens bedémning avseende ett
fortydligat forsorjningskrav vid permanenta uppehallstillstand (avsnitt 5.3.1)
samt att forskare och doktorander ska ha battre mojligheter att beviljas
permanent uppehallstillstand (avsnitt 5.3.3).
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Utredningens avsnitt 6: Atgirder i syfte att minska risken for
att uppehalistillstand for studier missbrukas

UHR:s viktigaste synpunkt pa utredningen avser avsnitt 6

Utredningens avsnitt 6.6: Ett 6kat informationsutbyte och dndringar savitt
galler antagnings-och studieregister
UHR avstyrker férslaget att antagningsregistret bor innehalla uppgifter om

medborgarskap.

Skalen for det ar flera. UHR ansvarar enligt myndighetens instruktion for att
bitrada vid antagning av studenter och ansvara for ett samordnat
antagningsforfarande. Detta bitrade fullgér UHR, pa uppdrag av larosatena,
genom den sa kallade antagningstjansten och larosatenas handlaggning sker i
handlaggningssystemet NyA.

UHRs bestamda uppfattning ar att antagningssystemet NyA inte ar ett sadant
register som avses i studieredovisningsforordningen (1993:1153).
Antagningstjansten, det vill sdga det bitrdde UHR ger larosatena i deras
antagning, omfattas ddrmed av GDPR och inte av
studieredovisningsforordningen. Uppgifter om medborgarskap ar ingenting
som UHR behdver for att genomfdra sitt uppdrag med ett samordnat
antagningsforfarande till hégskolan. UHR saknar darmed réttslig grund for att
hamta in dessa uppgifter. UHR har efter Universitetskanslersimbetets 6versyn
av studieredovisningsforordningen genomfért en rattslig genomlysning av
antagningstjansten dar ett flertal 6vergripande synpunkter forts fram.
Synpunkterna framgar av bilaga 1 Reglering av antagningstjéinsten till PM
réttslig genomlysning av antagningstjénsten (bifogas detta yttrande).

Studieredovisningsforordningens 4 kap. reglerar ett register som “far” féras av
UHR, detta i kontrast till studieregistret som enligt 2 kap. “ska” foras. Eftersom
det inte ar obligatoriskt for UHR att fora registret maste det rimligen vara sa
att regeringen inte anser att nagon annan aktor ar beroende av registret ur ett
informationsférsorjningsperspektiv. Om det vore nédvandigt att uppgifterna i
registret skulle finnas tillgangliga i samhallet hade det rimligen foreskrivits att
en myndighet ska fora registret pa samma satt som man foreskrivit om
studeranderegistret.

Det kan dock i sammanhanget noteras att dven om UHR skulle anses féra det
antagningsregister som myndigheten enligt 4 kap far fora sa innefattar ej
andamalet for registret uppféljning och utvardering, utan registret far foras i
syfte att vara till hjalp for hogskolor vid antagning av studenter. UHR delar
darmed inte utredningens bedomning att uppgift om medborgarskap val kan
anses ligga inom dndamalet for detta register. Skulle ldrosdtena géra
beddmningen att uppgift om medborgarskap ar nédvandig vid antagning och
ge UHR i uppdrag att sasom personuppgiftsbitrade behandla uppgiften for
deras rakning sa stélls dock fragan i annat ljus, da skulle UHRs réttsliga grund
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for behandlingen vara densamma som galler for larosatet i egenskap av
personuppgiftsansvarig.

Som framgar av den rattsliga genomlysningen av antagningstjansten
foresprakar UHR att studieférordningens 4 kap. kan slopas i sin helhet
alternativt att nuvarande forordning utvidgas, eller fortydligas, till att omfatta
all behandling i antagningstjansten. Bedomningen att det idag inte finns ett
behov av att sarskilt reglera behandlingen av uppgifter i den samordnande
antagningen baseras pa nuvarande uppgifter som dar behandlas, tillkommer
till exempel uppgift om medborgarskap (och/eller uppgift om
belastningsregisterkontroll) s kan detta givetvis paverka denna bedémning.

UHR noterar att utredningen bygger sitt resonemang om missbruk av
uppehallstillstand for studier framforallt pa en rapport som Migrationsverket
gjorde hosten 2022, dar de sarskilt fokuserade pa studenter fran Pakistan.
Under 2024 har s&val UKA som Riksrevisionen gjort visentligt mer omfattande
studier av genomstromning av internationella studenter. Riksrevisionen finner
"inget tydligt st6d for att det forekommer ett omfattande missbruk av
uppehdlistillsténd fér studier” samtidigt som UKA konstaterade att

" Freemover-studenter har generellt hégre kvarvaro pa sin utbildning och hégre
examensfrekvens dn svenska studenter”. UHR tycker att omfattningen av
problemet med missbruk av uppehallstillstand behover vagas mot atgarder for
att stavja samma problem.

UHR bedomer att forslagets eventuella nytta inte star i proportion till den data
som foreslas samlas in och konsekvenser det kan fa fér antagningstjansten. De
cirka 6 000 freemoverstudenter fran lander utanfér EU/EES som arligen
paborjar en hogskoleutbildning i Sverige utgor cirka sex promille av de runt

1 000 000 sékande som &rligen gér en anmalan i antagningstjansten.!

Utredningens avsnitt 5: Forbattrade forutsattningar for
utlandska forskare och doktorander att verka i Sverige

UHR ser generellt positivt pa de olika forslag som fors fram och anser att de pa
ett d6vergripande plan starker mojligheter att na malsattningar inom tva av de
regeringsuppdrag som myndigheten arbetar med, Plint och Work in Sweden.

Utredningens avsnitt 5.3.1: Ett fértydligat forsorjningskrav vid permanenta
uppehalistillstand

UHR ser positivt pa utredningens forslag att ytterligare formalisera den
nuvarande rattsliga tolkningen kring forsorjningskrav vid permanenta
uppehallstillstand. Skalen for det &r att UHR, inom ramen for Plint, har tagit
fram statistik som synliggjorde hur férsorjningskravet, sasom det tolkades
innan domen fran Migrationséverdomstolen, ledde till mer an en halvering av

1 Siffror varierar i viss man, ar 2024 var det 1 026 275 s6kande. Data fér sékande kommer fran NyA. Data for
studenter som pabdorjar utbildning kommer fran Internationell studentmobilitet i hégskolan som SCB tar
fram p& uppdrag av UKA och inkluderar studenter p3 alla nivéer.
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permanenta uppehallstillstand fér doktorander. Osakerhet kring
forsorjningskravet kan alltsa paverka det nationella intresset att attrahera och
behalla hogkvalificerad arbetskraft och i forlangning inverka negativt pa
kompetensforsorjningen.

Utredningens avsnitt 5.3.3: Forskare och doktorander ska ha battre
mdjligheter att beviljas permanent uppehalistillstand
UHR delar utredningens beddmning att forskare och doktorander ska ha battre

mojligheter att beviljas permanent uppehallstillstand. Skalen fér det ar att Plint
har uppmarksammats pa att forskare eller doktorander som genomfor
mobilitet som en del av sitt arbete l6per risk att paverkas negativt infor en
ansdkan om permanent uppehallstillstand.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Eino Ornfeldt efter
foredragning av utredare Magnus Hallbater i ndrvaro av avdelningschef Linda
Norman Torvang, chefsjurist Anna Hornlund, enhetschefer Sara Ragwall och
Jenny Twana samt produktionssamordnare Jenny Cramér.

Eino Ornfeldt

Magnus Hallbater

Bilaga 1: Reglering av antagningstjéinsten till PM rdttslig genomlysning av
antagningstjdnsten

Expedieras till:

Justitiedepartementet, Enheten for migrationsratt
Utbildningsdepartementet, Universitets- och hogskoleenheten
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Anna Hornlund

Chefsjurist

Avdelningen for verksamhetsstod
anna.hornlund@uhr.se

010-470 06 33
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1 Tillamplig reglering

1.1 GDPR och annan forfattningsreglering

Allmanna bestimmelser om dataskydd, dvs. regler om behandling av
personuppgifter, finns i EU:s dataskyddsférordning?, vanligen férkortad GDPR?,
ochilag (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Av art. 2 GDPR framgar att férordningen ska tillampas
pa behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatiserad vag. Definition av personuppgifter finns i art. 4.1. |
antagningstjansten hanteras personuppgifter pa automatisk vag. Av art. 2
GDPR foljer darfor att férordningen ar tillamplig.

Fore GDPR géllde personuppgiftslagen (1998:204), PUL, som var en
implementering av ett EU-direktiv.? Regleringen i personuppgiftslagen som
tradde i kraft 1998 var pa manga satt likartad med den nu géllande regleringen
i GDPR. Fore personuppgiftslagen géllde i Sverige datalagen (1973:289), som
tradde i kraft 1973. Datalagen skilde sig fran PUL och GDPR pa sa satt att lagen
reglerade inrdttandet av personregister. Sddana register var som huvudregel
tillstandspliktiga. GDPR, liksom PUL, bygger istéllet pa en reglering av
automatiserade behandling av personuppgifter, oavsett om det sker i register
eller pa annat satt. Denna skillnad i regleringsstruktur har betydelse for
regleringen av personuppgiftsbehandlingen i antagningstjansten.

Bestammelser om dataskydd finns ocksa i sarskilda registerforfattningar.
Sadana registerforfattningar kan stalla mer specifika krav pa behandlingen av
personuppgifter an vad som foljer av GDPR. De flesta registerforfattningar har
tillkommit innan GDPR fanns. | vissa fall ar de tillkomna pa datalagens tid.
Sadana registerforfattningar kompletterar GDPR och far inte strida mot
forordningen. De kan precisera de generella bestimmelserna. De kan innehalla
ett dliggande att fora ett visst register eller utféra en viss behandling, och
darmed tillhandahalla den rattsliga grunden fér behandlingen. De kan ocksa
innehalla begransningar i forhallande till de generella reglerna av vilka
behandlingar som ar tillatna.

Studieredovisningsférordningen ar en sadan sarskild registerforfattning. |
forordningens 4 kap. finns bestammelser om ett antagningsregister som far
foras av UHR.

Registerforfattningar kan motiveras dven av andra skal an skyddet for den
personliga integriteten (dataskydd). Statsmakterna kan foreskriva att en viss

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

2 General Data Protection Regulation.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter.
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informationsresurs ska finnas tillganglig i samhallet for att den behdvs for olika
verksamheter. Att en sadan informationsresurs ska finnas kan féreskrivas i en
registerférfattning. En sadan registerforfattning syftar saledes bade till att
sakerstalla att en viss informationsresurs finns, och till att skydda den
personliga integriteten genom att denna informationsresurs anvands pa ett
sakert satt. Denna distinktion ar, som kommer att framga nedan, av sarskild
betydelse nar det géller studieredovisningsférordningen.

Reglering som inte ar direkt inriktad pa personuppgiftsbehandlingen ar ocksa
relevant for personuppgiftsbehandlingen. Den generella
verksamhetsregleringen kan ge den rattsliga grunden for myndighetens
behandling. Utover de bestammelser som direkt tar sikte pa
personuppgiftsbehandlingen, har dven generell reglering av UHR:s uppgifter i
myndighetens instruktion, liksom bestdimmelser i hégskoleférordningen om
larosatenas antagning, betydelse for de rattsliga forutsattningarna for
personuppgiftsbehandlingen.

System och uppgifter blandas ofta samman i diskussion och dokumentation av
antagningstjansten. | ssmmanhanget bér darfor framhallas att
dataskyddsregleringen generellt tar sikte pa behandlingar av personuppgifter,
inte pa system. Den personuppgiftsansvarige ar t.ex. ansvarig for vissa
behandlingar, inte for vissa system.

1.2 Studieredovisningsforordningen

Studieredovisningsférordningen tillkom 1993. Sedan dess har den samordnade
antagningen till hogskoleutbildningar och UHR:s roll att samordna och stddja
denna antagning utvecklats. Aven andra verksamheter som regleras i
forordningen har férandrats. Nagon grundlaggande oversyn av forordningen i
syfte att anpassa den till de forandrade verksamheterna har inte skett.
Férordningen upplevs idag som svar att tillimpa i enskilda delar. UKA pekar i
sin rapport pa en rad sadana tillampningsproblem.

| 4 kap. 2 § studieredovisningsférordningen anges vilka uppgifter som far
behandlas i antagningsregistret. Bestimmelsen hanvisar till 2 kap. 3 § som
reglerar vilka uppgifter som far finnas i studentregistret (Ladok), dvs. registret
over redan antagna studenter. Utéver de uppgifterna anges att
antagningsregistret ocksa far innehalla uppgifter om behorighetgrundande och
urvalsgrundande meriter, samt andra uppgifter som en sékande aberopar. For
att antagningen ska kunna genomféras maste emellertid dven andra kategorier
av uppgifter behandlas. En vadsentlig och nédvandig uppgiftskategori ar
uppgifter om vilka utbildningar den sékande har sokt till. Utan dessa uppgifter
gar en ansokan inte att handlagga, varken samordnat eller av ett visst larosate.
Foljdriktigt behandlas ocksad sadana uppgifter inom tjansten, i
antagningssystemet NyA och i andra system. Redan pa den grunden kan
konstateras att studieredovisningsférordningen inte ar tillamplig pa all
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behandling av personuppgifter i antagningstjansten, och rimligen inte heller
kan vara avsedd att tillampas pa det sattet.

Analys och forslag i UKA:s rapport utgér fran att antagningstjansten regleras,
eller bér regleras, av studieredovisningsférordningen. UKA skriver att
uppdraget till myndigheten inte omfattar “de delar av antagningssystemet NyA
som kan anses utgora ett handldggningssystem samt de uppgifter och de
bedémningar som kan finnas i det handlaggningssystemet”. | rapporten
beskrivs dock inte ndrmare hur UKA drar grianserna mellan de olika delar av
systemet som myndigheten menar finns. UKA:s analys verkar i praktiken utga
fran att personuppgiftsbehandlingen i antagningstjansten ar den behandling
som sker i NyA och att den regleras av studieredovisningsforordningen. Utifran
detta identifieras ett antal tillampningsproblem. De tillampningsproblem som
UKA pekar p3 rér bl.a. formerna for tillgang till uppgifterna. Férslagen i
rapporten bygger, trots de ovan namnda avgransningarna, savitt UHR forstar
pa att informationsbehandlingen i antagningstjansten ska regleras inom
férordningens struktur. UKA:s forslag till férandringar av regleringen visar
ocksa pa svarigheten att inom ramen for studieredovisningsférordningen
astadkomma en andamalsenlig reglering av antagningstjansten.

Mot bakgrund av de tillampningsproblem som under lang tid funnits rérande
studieredovisningsférordningen, och svarigheten att inom ramen fér
forordningen utforma en dndamalsenlig reglering, finns det skal att utréna
vilket som egentligen ar férordningens tillampningsomrade.

o n

Studieredovisningsférordningen reglerar ett register som “far
stédja antagningen. | 2 och 3 kap. forordningen anvander regeringen i stallet
verbet “ska”. Eftersom olika termer anvands i samma forfattning maste
rimligen avsikten vara att de ska ha olika innebord. Detta kan inte tolkas pa
annat satt an som att de behandlingar som det foreskrivs i 2 och 3 kap. i
forordningen ska vara obligatoriska, medan det ar frivilligt for UHR att fora det
register som enligt 4 kap. fdr foras. Myndigheten kan alltsa vélja att organisera
sin verksamhet utan att inradtta ett sadant register. En fraga blir darfér om UHR
har inrattat ett sddant register som avses i forordningen. Uppfattningarna gar

foras for att

ocksa isar i fragan om forordningen ar tillamplig i verksamheten och i sadant
fall i vilken omfattning. Myndigheten har dock bedomt att férordningen ar
tillamplig pa viss personuppgiftsbehandling i verksamheten.

Studieredovisningsférordningen reglerar behandling som syftar till att
vidmakthalla ett register som ska stodja larosatenas antagning. Antagningen
stods emellertid av ett antal system. Registret innefattar inte allt systemst6d
som behovs for antagningen. For att stodja antagningen finns det sarskilda
systemet NyA, som anvands av larosdtena och av UHR:s anstallda. | NyA
hanteras uppgifter som inte omfattas av regleringen i
studieredovisningsférordningen, men som ar nédvandiga for att handlagga
antagningen. NyA kan allts3 inte vara identiskt med det register som for foras
enligt férordningen.
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Regleringen bor ldsas i ljuset av att den ar tillkommen 1993. Den generella
reglering av personuppgiftsbehandling som da fanns var datalagen. Denna
reglering var helt inriktad pa register éver personuppgifter.® Att féra
personregister var som huvudregel forbjudet, och krdvde enligt 2 § datalagen
ett sarskilt tillstand av Datainspektionen eller att riksdag eller regering beslutat
om att registret skulle inrdttas. En bestammelse som den i 1 § 4 kap.
studieregisterforordningen var da en nédvandig forutsattning for att ett
register alls skulle f& upprattas.

Det ar oklart vilken situation regeringen sett framfor sig nar det galler
antagningsregistret. Férordningen verkar utga fran en annan férdelning av
ansvar och arbetsuppgifter dar UHR bistar larosatena med data som de
behover for en handlaggning som skots av hogskolorna. Sjalva handlaggningen
skulle da skoétas helt av larosatena. Den handlaggningen skulle da innefatta att
varje larosate enbart behandlar uppgifter om sékande till de egna
utbildningarna. En sadan arbetsfordelning ar inte forenlig med den
samordnade antagningen. Den uppgift som beskrivs i instruktionen ar bredare.
Enligt den bestammelsen ska UHR inte bara tillhandahalla registerinformation,
utan bitrada larosatena. UHR ska ocksa samordna antagningen. | praktiken har
denna bestammelse fatt sitt verkliga innehall genom hur UHR utformat
processer och arbetssatt. Detta har skett i samverkan med larosatena, vilket
ocksa foljer av instruktionens féreskrift att verksamheten ska utféras pa
uppdrag av utbildningsanordnarna.

Det som regeringen sett framfor sig 1993 forefaller inte ha varit en samordnad
antagning till flera larosaten. Regleringen ar snarare utformad for att UHR
skulle inratta en gemensam informationsresurs som kan anvandas av vart och
ett av larosatena i dess antagning. Skalet till regleringen skulle da vara att
sdkerstalla att sjalva informationsresursen finns, dvs. ett register 6ver sékande
som ska anvandas av ldrosatena. Detta satt att tolka bestimmelsen ar dock
problematisk, eftersom det inte ar obligatoriskt fér UHR att fora registret. Det
ar ju inte heller obligatoriskt for larosatena att anlita UHR for att bitrdada i
antagningen. Det finns saledes inte heller nagra garantier for att registret ar
komplett i meningen att det omfattar alla sokande till hogre utbildning.

Med anledning av ovanstaende resonemang bedémer UHR att
antagningssystemet NyA inte ar ett sddant register som avses i férordningen. |
detta ligger ocksa att 6vriga system som anvands i antagningen inte ar delar av
ett antagningsregister. Antagningstjansten, dvs. det bitrade som UHR ger
larosatena i deras antagning, omfattas darmed av GDPR, och inte av
studieredovisningsférordningen. Inte heller ndgon del av antagningstjanstens
stodsystem kan pa ett meningsfullt satt avskiljas och sdgas vara ett sddant
register som avses i forordningen.

4Prop. 1973:33, s. 89-93 och 118.
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2 De behandlade uppgifterna

2.1 Vilka uppgifter behandlas?

En forutsattning for alla bedomningar av dataskydd ar att veta vilka uppgifter
som behandlas. Detta innefattar bade vilken konkret typ av uppgifter som
behandlas och hur stor mangd uppgifter som behandlas. Det senare avser
bade hur manga uppgifter om varje registrerad som behandlas och hur manga
registrerade som férekommer.

| art. 9 GDPR raknas det upp ett antal s.k. sarskilda kategorier av
personuppgifter. Personuppgifter som faller inom nagon av dessa kategorier ar
sarskilt skyddsvarda. Artikeln innehaller darfor ett principiellt férbud mot att
behandla sddana uppgifter. Fran detta finns ett antal undantag som anger nar
sadana uppgifter far behandlas. De uppgifter som behandlas i
antagningstjansten ar normalt inte uppgifter som faller inom nagon av de
uppraknade kategorierna. | delar ar det tekniskt styrt vilka uppgifter som
hanteras, t.ex. uppgifter om soékta utbildningar. Den sdkande tillfor sjalv
uppgifter i form av olika dokument som aberopas for ansokan. Den sokande
bestammer sjalv vilka handlingar som laddas upp. | dessa handlingar kan finnas
uppgifter som ar relevanta fér ansékan och som avser uppgifter om
trosuppfattning. Den sdkande kan aberopa en utbildning fran en
utbildningsinstitution som forutsatter att den studerande ar medlem av ett
visst samfund eller bekadnner sig till en viss tro. Sadana uppgifter kan
forekomma inom antagningstjansten, men endast i mycket liten omfattning.

Det forekommer ocksa att enskilda i antagningstjansten laddar upp handlingar
som saknar relevans for antagningsprocessen. Analysen behover dock utga
fran att myndigheten i sina system och processer hanterar sadana uppgifter
som ar relevanta for verksamheten. Verksamhet och system kan inte utformas
utifran alla uppgifter som teoretiskt skulle kunna forekomma, inklusive sadana
som inte har nagon anknytning till verksamheten. For att sakerstalla detta
behover myndigheten pa lampliga satt styra vilka uppgifter som tillfors
tjansten. For fritextfalt och dokument som laddas upp kan detta ske genom
tydlig information pa webbplatsen om vilka uppgifter som behdver tillféras och
vilka uppgifter eller dokument som normalt inte behdver tillféras.

Sammanfattningsvis forekommer kansliga uppgifter i vart fall i mycket
begransad omfattning. De flesta uppgifter som hanteras i antagningstjansten
ar att betrakta som harmldsa. | ssmmanhanget kan noteras att uppgifter som
omfattas av sekretess normalt inte forekommer i tjansten.

En annan fraga rér hur manga uppgifter om de registrerade som behandlas.
Om en stor mangd uppgifter om varje registrerad behandlas innebar det
typiskt sett stdrre risker for den personliga integriteten.’ | antagningsprocessen

5IMYs. 9.
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hanteras uppgifter som har anknytning till ansokan till studier. | huvudsak ar
det, utéver grundlaggande uppgifter som den sékande, uppgifter som ror
tidigare studier pa olika nivaer. Andra uppgifter som kan forekomma ar t.ex.
uppgifter om arbetsliv. De uppgifter som behandlas kan inte sammanstallas pa
ett sddant satt att de skapar en helhetsbild av den sékande i nagot annat
avseende an gallande vilka utbildningar denne bevistat samt vissa anknytande
forhallanden. De uppgifterna ger normalt inte nagon bild av den registrerades
privatliv i 6vrigt, t.ex. vanor eller intressen.

Antalet registrerade omfattar alla sékande till de anslutna larositena. Aven om
det inte ar huvuddelen av befolkningen, sdsom hos t.ex. Skatteverket eller
Forsakringskassan, ar det en icke helt obetydlig andel. | antagningssystemet
NyA gallras uppgifterna tio ar efter att den registrerade senast tillférde
systemet en uppgift. Det ar alltsd uppgifter om ett betydande antal individer
som behandlas i tjansten.

2.2 Behov av reglering utifran uppgifternas art och
omfattning

Det faktum att behandlingen rér manga registrerade kan tala for att
behandlingen bor regleras. For manga myndigheter som behandlar uppgifter
om manga personer finns sarskilda registerforfattningar. Samtidigt ror det sig
om relativt fa uppgifter om var och en. Det ar ocksa fraga om uppgifter som
typiskt sett inte ar kansliga.

For den behandling som sker for varje larosates rakning, dvs. for det bitrade till
larosatena som regleras i 2 § myndighetens instruktion, finns enligt UHR:s
beddmning inget behov av sarskild reglering. UHR behandlar uppgifterna pa
varje larosates uppdrag for sig, och behandlingen regleras av det avtal som
UHR har med varje larosate. Att en organisation hanterar uppgifter som héarrér
fran flera olika andra verksamheter kan innebara att hogre krav bor stéllas pa
sakerhet. Det féranleder dock inte i sig ett behov av att sarskilt reglera
behandlingen av personuppgifter p.g.a. mangden uppgifter.

Nar det géller det gemensamma studentregistret, samlas uppgifterna och ar
tillgdngliga for flera organisationer. Det &r i den delen UHR som ansvarar for
hela registret. Mangden registrerade och det faktum att uppgifterna sparas
under tio ar, vilket formodligen ofta ar [angt efter att de registrerade avslutat
sin utbildning, kan tala for att det &r andamalsenligt att reglera behandlingen.
Det ar dock enligt UHR ingen sjalvklarhet att en sadan reglering behovs eller &r
andamalsenlig.
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3 Rattslig grund

3.1 Vilken dr den rattsliga grunden?

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig maste det finnas en
rattslig grund for behandlingen. | artikel 6 i GDPR anges alternativa rattsliga
grunder. Det ar varje behandling som ska ha en rattslig grund. Samma
uppgifter kan alltsa behandlas i olika sammanhang enligt olika rattsliga
grunder. Fér myndigheter ar i férsta hand den rattsliga grunden uppgift av
allmént intresse eller led i myndighetsutévning enligt artikel 6.1 e relevanta.®
For att en myndighet ska fa behandla personuppgifter behover det finnas
nagon konkret rattslig reglering som myndigheten stddjer sig pa. Det &r inte
nodvandigt att det finns en uttrycklig forfattningsbestammelse om varje
behandling. Det vanligaste ar att myndigheten behdver behandla
personuppgifter for att fullgora sina uppgifter enligt instruktion och andra
forfattningar. Det kan ocksa finnas specifika bestimmelser om
personuppgiftsbehandling, t.ex. i registerférfattningar.”

Regeringen analyserar i prop. 2017/18:218 den rattsliga grunden for
personuppgiftsbehandling inom hogre utbildning i allménhet samt inom
antagningen i synnerhet. Den rattsliga grunden uppgift av allméant intresse
enligt artikel 6.1 e i GDPR ar den rattsliga grund som galler generellt inom
hogre utbildning. Den géller enligt regeringen bade for statliga och privata
hogskolor. Den nationella rattsliga regleringen finns i hogskolelag med
anslutande féreskrifter, lag om tillstdnd att utfirda vissa examina m.m.% For
antagningen har regeringen bedémt att den rattsliga grunden for de statliga
hégskolornas del &r myndighetsutévning.®

| de fall ett personuppgiftsbitrade anlitas for behandlingen av personuppgifter,
har bitradet ingen sjalvstandig rattslig grund for behandlingen.
Personuppgiftsbitradet behandlar uppgifter for den personuppgiftsansvariges
rakning och enligt den personuppgiftsansvariges instruktioner som uttrycks i
ett personuppgiftsbitradesavtal. Det ar alltsa den rattsliga grund som géller for
den personuppgiftsansvarige som géller daven fér personuppgiftsbitradet.

For UHR:s del av antagningen finns konkret forfattningsstod for
personuppgiftsbehandling i myndighetens instruktion. Nar det galler
myndighetens uppgift att bitrdda de enskilda larosdtena anser dock UHR att
myndigheten ar personuppgiftsbitrade (se avsnitt 5.3). Det innebar att den
rattsliga grunden for behandlingen inte ar fullgérande av en uppgift av allmant
intresse eller myndighetsutovning enligt artikel 6.1 e. UHR:s behandling

62 kap. 2 § lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till US:s dataskyddsférordning.
7 Se t.ex. eSam, En modern registerforfattning (ES2022-06) s. 14-16.

8 Prop. 2017/18:218 5. 77-82.

°Prop. 2017/18:218 5. 82 f.
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grundar sig pa personuppgiftsbitradesavtalet mellan larosate och UHR. Det ar
larosatet som ansvarar for att det finns en rattslig grund.

Uppgifter som harror fran antagningen anvands av UHR for statistikandamal.
Det finns olika rattsliga grunder for den behandlingen, beroende pa vilken
statistik som avses.

Som namnts tillkom studieredovisningsforordningen i en tid nar datalagen
inneholl ett generellt forbud mot inrdttandet av personregister. Vid den tiden
kravdes darfor sarskild reglering for att registrering av personuppgifter alls
skulle vara tillaten. Nagon sadan sarskild reglering behdvs inte idag.

Behov av reglering av den rattsliga grunden
Det finns inget behov av sarskild reglering for att etablera eller tydliggdra den

rattsliga grunden for behandlingen i den del av verksamheten som regleras i 2
§ instruktionen, dvs. den som avser stod till larosatenas antagning och
samordning av antagningen.

| de delar UHR &r personuppgiftsbitrade har myndigheten ingen sjalvstandig
rattslig grund for behandlingen. Det ar i stallet den personuppgiftsansvarige,
dvs. ldrosdtena, som ska ha en rattslig grund fér behandlingen. UHR:s

behandlingar ska grunda sig pa personuppgiftsbitradesavtal med larosatena.

4 Andamal

4.1 For vilket andamal behandlas uppgifterna?

Personuppgifter far enligt art. 5.1.b GDPR behandlas endast for uttryckligt
angivna och berattigade intressen. Det ar den personuppgiftsansvarige som
bestimmer dndaméalen med behandlingen. Andamaélen ska vara faststéllda av
den personuppgiftsansvarige och far inte dndras. De beho6ver inte faststallas
eller dokumenteras i nagon formell ordning, t.ex. genom ett beslut. Det kan
dock vara lampligt att dokumentera andamalen med behandlingen i
tydlighetssyfte.

Andamaélet med behandlingen av personuppgifter i antagningstjinsten ar att
genomfodra antagning av studenter till utbildningar. 1 1 § 2 st.
studieredovisningsférordningen anges att andamalet med antagningsregistret
ar att vara till hjalp for hégskolor vid antagning.

4.2 Behov av reglering av andamal

Pa motsvarande satt som galler for den rattsliga grunden finns inga séarskilda
behov av att férfattningsreglera andamalen med behandlingen. Andamalet
behdver vara tydligt dokumenterat och bér kunna utldsas av
overenskommelserna mellan ldrosatena och UHR.
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5 Personuppgiftsansvaret

5.1 Allmdnt om personuppgiftsansvar

For varje behandling av personuppgifter finns en personuppgiftsansvarig.
Ansvaret avser behandlingar av uppgifter, inte t.ex. organisation eller system.
Olika personuppgiftsansvariga kan behandla uppgifter i samma system, eller
behandla samma uppgifter i olika skeden. Den personuppgiftsansvarige ar
enligt artikel 4 punkt 8 GDPR “en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestammer dndamalen och medlen fér behandlingen av
personuppgifter”. Vem som ar personuppgiftsansvarig kan enligt samma
bestdmmelse foreskrivas i forfattning. Vagledning om hur man ska avgéra vem
som ar personuppgiftsansvarig och bitrade finns i europeiska
dataskyddsstyrelsens riktlinjer angaende begreppen personuppgiftsansvarig
och personuppgiftsbitrade.®

Det ar den personuppgiftsansvarige som ska sakerstalla att
personuppgiftsbehandlingen sker i enlighet med GDPR:s krav. Den
personuppgiftsansvarige ansvarar enligt art. 24 GDPR for vidta de tekniska och
organisatoriska atgarder som behovs for att behandlingen ska utforas enligt
forordningen.

Den personuppgiftsansvarige kan anlita ett personuppgiftsbitrade for att
behandla uppgifter fér den ansvariges rakning. For att det ska vara tillatet att
anlita ett personuppgiftsbitrade ska bitradet garantera att genomféra tekniska
och organisatoriska atgarder sa att behandlingen uppfyller kraven i GDPR.
Bitradets behandling av personuppgifter ska regleras genom ett avtal som ar
bindande for personuppgiftsbitradet. Detta avtal ska reglera vissa ataganden
avseende behandlingen av personuppgifter.

Att personuppgiftsansvarets fordelning ar tydlig ar viktigt for skyddet av de
registrerade och for att reglerna ska fa avsedd verkan i den praktiska
tilldmpningen. Hur personuppgiftsansvaret fordelas bestdms av de verkliga
omstandigheterna. Det avtal som ska finnas mellan personuppgiftsansvarig och
bitrade kan klargora parternas installning i frdgan om férdelning av
personuppgiftansvar. Hur ansvaret fordelas foljer dock av GDPR och eventuell
annan reglering, och kan inte paverkas av avtalet. Tva parter kan alltsa inte
avtala om att en annan fordelning av personuppgiftsansvaret ska galla an den
som foljer av lag.

10 Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB), Riktlinjer 07/2020 angaende begreppen personuppgiftsansvarig
och personuppgiftsbitrade i GDPR, version 2.0, antaget den 7 juli 2021.
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5.2 Studieredovisningsforordningen

Av 1 kap. 1 § tredje stycket studieredovisningsforordningen framgar att varje
universitet, hogskola och UHR ar personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i sin verksamhet. Exakt vad syftet 4&r med den bestammelsen
ar oklart. Att varje myndighet ar ansvarig for behandling av personuppgifter i
sin egen verksamhet féljer ju redan av GDPR. UHR beddmer att bestimmelsen
i 1 kap 1§ ar avsedd att fortydliga detta, och inte egentligen féreskriva nagon
avvikelse fran huvudregeln.

For UHR:s del avser denna bestammelse under alla omstandigheter det
register som UHR enligt 4 kap. 1 § forsta stycket samma férordning far fora.
Som framgatt ovan ar det oklart exakt vad som regleras i
studieredovisningsférordningen. Klart ar i vart fall att handlaggningen i
antagningstjansten regleras av GDPR, och inte av
studieredovisningsférordningen. En analys av foérdelningen av
personuppgiftsansvaret behover darfor utga fran regleringen i GDPR. En sadan
analys boér avse bade férhallandena enligt gallande ratt och hur man bor
forhalla sig vid utformning av eventuell ny eller férandrad
forfattningsreglering.

Utover forfattningsregleringen finns bestammelser om fordelning av
personuppgiftsansvar i avtalen mellan UHR och larosatena. Denna
avtalsreglering analyseras ndarmare nedan.

5.3 Analys av personuppgiftsansvaret

Antagningstjansten beskrivs i 6verenskommelserna som att UHR dels
tillhandahaller systemstod, dels att UHR:s handlaggare pa uppdrag av
larosatena utfor bedémningar och registreringar. | praktiken ar det fraga om
en sammanhallen tjanst. Bada dessa delar av tjansten innebar att UHR
behandlar personuppgifter. Behandlingen regleras av ett avtal mellan varje
larosate och UHR. Avtalet innehaller, genom hanvisningar till olika typer av
dokumentation, detaljerade anvisningar om hur behandlingen ska ga till. Den
verksamhet som utfors sker helt pa larosatenas uppdrag, och det ar varje
larosdte som ansvarar fér verksamheten. De behandlingar som sker inom
ramen for antagningstjanstens handlaggningsstod ar sddana som typiskt sett
utfors i rollen som personuppgiftsbitrade.

Att myndighetens instruktion anger att UHR ska bitrdda larosdtena innebar
inte i sig nodvandigtvis att UHR blir att anse som personuppgiftsbitrade.
Daremot tydliggdr termen att UHR utfor sin del av antagningen pa larosatenas
uppdrag. Det ar inte en sjalvstandig uppgift, utan ett bistand till larosatena till
stod for deras antagning av studenter. Det ar |drosdtena som har ansvaret for
processen och for slutresultatet. Uppgifterna samlas in for att varje larosate
ska kunna fullgéra sin antagning inom ramen for det egna ansvaret. Den
behandling av personuppgifter som UHR:s medarbetare gér ndr man
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handlagger arenden sker alltsa pa larosatenas uppdrag. Det ar svart att se
situationen pa annat satt an att UHR ar personuppgiftsbitrade till larosatena.

Tjansten innefattar ocksa tillhandahallande av systemstdd, den s.k.
licenstjansten. Licenstjansten innebar att UHR utvecklar, driftar och
tillhandahaller handlaggningssystem som anvands av ldrosatena vid antagning.
Det ar, som ovan beskrivits, varje larosate som bestammer hur systemet
anvands bade nér det géller larosatets egna anstéllda och UHR:s anstéllda och
uppdragstagare. Aven i detta avseende &r detta en typisk bitridessituation.

Det ar frivilligt for larosatena att anvanda sig av UHR:s antagningstjanst. Det ar
salunda ldrosatet som bestammer vilka medel som anvands fér behandlingen.
Larosatets personuppgiftsansvar kan harledas till dess ansvar fér antagningen
enligt ovan. Larosatet utovar ett faktiskt och avgorande inflytande pa
behandlingens andamal och behandlingssattet. Aven om tjanstens utférande
styrs av system, processer och instruktioner som ar gemensamma for alla, ar
det larosatet som aktivt godkdnner hur behandlingen ska utféras. Det sker
genom 6verenskommelserna mellan larosatet och UHR.

| praktiken ar tjansten utformad och i de flesta delar reglerad som en
bitradessituation. Regleringarna utgar fran att det ar hogskolorna som
ansvarar for processen. Avtalen innehaller detaljerade bestdmmelser om hur
behandlingen ska utféras. Ansvaret for de materiella bedémningarna ligger pa
larosatena, inte pa UHR.

Detta medfor att UHR ar personuppgiftsbitrade till ldrosatena i utférandet av
handlaggningsstodet till varje larosates antagning.

| vissa moment av antagningstjansten utfor UHR atgarder som paverkar
forutsattningarna for antagningen som helhet och som inte direkt avser
antagningen till ett visst larosate. For att kunna soka till en utbildning behover
en sOkande registrera sig. | det sammanhanget samlas vissa grunduppgifter in.
Dessa uppgifter har inte anknytning till ndgon viss ansdkan. De anvands for alla
ansokningar som en sokande gér inom en ansdkningsomgang, dvs. till olika
larosaten. Vissa av de grunduppgifter som lamnas kvalitetssakras av UHR i
studenttjansten. Den behandlingen &r inte del av handlaggningen av nagon
specifik ansékan. Behandlingen initieras av den enskilde genom kontakt med
UHR nar den sokande registrerar sig pa antagning.se. Den enskilde valjer vad
som ska ldggas upp och vilka utbildningar som ska sokas. De grundldggande
personuppgifterna, liksom de merithandlingar som den sékande laddar upp,
bevaras och behandlas i en instans. Det finns alltsa inte kopior for varje
larosate. Detta ar en del av den samordnade antagningen. Det ar ocksa UHR
som i praktiken forfogar dver uppgifterna och t.ex. avgor hur lange de bevaras.
En sokande kan dessutom registrera sig och lamna grunduppgifter utan att
nagonsin s6ka en utbildning. Registreringen och behandlingen av
grunduppgifterna har saledes inte anknytning till en viss ansdkan, utan ar
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snarast en del av en generell infrastruktur for ansékningar, som UHR ansvarar
for inom ramen for den samordnade antagningen.

Enligt UHR:s mening &r UHR i den delen personuppgiftsansvarig och utévar
ocksa personuppgiftsansvaret, dven om antagningen som helhet i nagon
mening sker pa uppdrag av larosatena. UHR ansvarar ocksa for prioritering av
sokta utbildningar mellan ansokningsomgangarna samt for utskick till de
sokande. | dessa generella delar av tjansten bor UHR pa motsvarande satt vara
att anse som personuppgiftsansvarig for behandlingarna.

En fraga ar om de inblandade parterna kan vara gemensamt
personuppgiftsansvariga. Enligt artikel 26 i GDPR ar tva eller fler
personuppgiftsansvariga gemensamt personuppgiftsansvariga om de
gemensamt faststaller andamalen med och medlen for behandlingen. | det
aktuella fallet skulle det innebéara att samtliga larosaten och UHR gemensamt
faststaller andamal och medel. Gemensamt personuppgiftsansvar ar inte en
utvag nar det ar svart att faststélla var ansvaret ligger. Det ar inte heller ett
verktyg for flera personuppgiftsansvariga att samverka. Mot ett gemensamt
ansvar talar det faktum att varje larosate sjalvstandigt beslutar om tjansten ska
anvandas. Att larosatena beslutar om gemensamma riktlinjer for hur
antagningen materiellt ska handlaggas forandrar inte detta férhallande. Varje
larosate kan ju tillampa dessa riktlinjer dven pa annat satt an genom anslutning
till antagningstjansten.

Det gemensamma studentregistret ligger egentligen utanfor
antagningstjansten.!! For tydlighetens skull bér dock ndmnas att UHR &r
personuppgiftsansvarig for den tjansten.

5.4 Behov av forfattningsreglering

Det finns inget sjalvstandigt behov av forfattningsreglering av
personuppgiftsansvaret. Fordelningen av personuppgiftsansvaret i de olika
delarna foljer av den allménna regleringen i GDPR. Den tolkning som UHR
forordar innebar inga forandringar i forhallande till vad som féljer av de
generella bestimmelserna. Det finns heller inget behov i Ovrigt av att
tydliggdra personuppgiftsansvaret i forfattning.

Om det ska regleras bor det av den regleringen framga vilken myndighet som
ar personuppgiftsansvarig. En sadan reglering skulle kunna goéras tydligare an
dagens reglering i studieredovisningsférordningen. 1 1 kap. 1 § 3 stycket anges
att larosatena och myndigheterna ar "personuppgiftsansvariga for behandling i
sin verksamhet”. Att varje organisation ar personuppgiftsansvarig for sin egen
verksamhet behover inte foreskrivas sarskilt.

11 Se avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla..
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6 Vidareanvandning av uppgifterna

6.1 Reglering av vidareanvandning

Spridning och vidareanvandning av uppgifter innebar generellt sett en risk for
den personliga integriteten. Den spridning uppgifterna far ar darfoér en faktor
som behover beaktas nar man bedémer behovet av reglering. Tva olika
aspekter pa spridning bor beaktas. Det ena ar att hantera de risker for den
personliga integriteten som en spridning kan medféra. Det andra ar att
sakerstalla att uppgifter far den spridning som det ar tankt, t.ex. genom att
vara tillgangliga for olika anvandare. Som namnts ovan kan statsmakterna
beddma att en viss informationsresurs ska finnas i samhallet, och darfor ge en
myndighet i uppdrag att vidmakthalla och tillhandahalla en sadan resurs. Detta
ar fallet t.ex. med de register som fors av Bolagsverket eller Lantmateriet. De
registren finns for att tillgdngliggdra uppgifter som behdvs i samhallet for att
stddja den allmdnna omsattningen.

Myndigheters spridning av uppgifter till andra myndigheter och till enskilda
kan ske med stod av olika rattsliga regleringar. En myndighet kan sprida
uppgifter for att det ar ett andamalsenligt satt att fullgéra myndighetens
uppdrag. Nagon sarskild reglering behovs inte for detta. En sadan spridning
sker pa myndighetens eget initiativ. Reglering i en registerforfattning av hur
uppgifter far Iamnas ut kan uppfattas som ett hinder for att [amna ut uppgifter
pa annat satt och till andra aktorer. En eventuell reglering av spridning av
uppgifter behover vara valévervagd. Den behover vara precis lagom
omfattande. En detaljerad reglering blir himmande i onédan.

Uppgifterna utgor uppgifter i allman handling hos UHR. De kan darfor enligt
bestdmmelserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen lamnas ut till den som begar
det.

Vidare ska en myndighet enligt 6 kap. 5§ OSL bistd en annan myndighet med
uppgifter som den forfogar 6ver. Myndigheten ar skyldig att [dmna ut
uppgifterna om det inte rader sekretess. Eventuell andamalsreglering i
registerforfattningar saknar betydelse for skyldigheten att lamna ut uppgifter.
Nagon bedémning av integritetsrisker eller andamal utéver
sekretessprévningen ar inte nddvindig.t? En fraga &r i vilken man denna
skyldighet paverkas av om en myndighet ar personuppgiftsbitrade. Nar
myndigheten ar bitrdde till en annan myndighet spelar det ingen roll. Den
myndighet som behdver uppgifterna kan vdanda sig direkt till den
personuppgiftsansvariga myndigheten. Det blir ingen skillnad om man vander
sig till bitradesmyndigheten. Reglerna i OSL tar sikte pa de allmédnna handlingar
som finns hos myndigheten. Dessa handlingar ar allmédnna oavsett vilken roll
den behandlande myndigheten har i personuppgiftshanseende. Att en

12 HFD 2021 ref 10.
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myndighet hanterar uppgifterna i egenskap av personuppgiftsbitrade innebar
inte att de inte ar allman handling.

For ovriga intressenter som inte ar myndigheter kan uppgifter ldmnas ut efter
begdran och sekretessprovning.

6.2 Behov av vidareanvandning

For att ta stéllning till frdgan om hur vidareanvandning av uppgifter bor
regleras ar behovet av uppgifter fér vidareanvandning en férutsattning.
Uppgifterna som hanteras i antagningstjansten anvands dven av andra aktorer
an UHR och larosatena. Det ar bade enskilda och myndigheter som har behov
eller intresse av att ta del av uppgifterna. De lamnas ut till externa aktérer.
Studieredovisningsférordningen innehaller en detaljerad reglering av vilka
myndigheter och andra som far ges atkomst till uppgifterna. Det finns
bestammelser om vilka aktérer som ska fa tillgang till uppgifterna genom
direktatkomst, och vilka som ska ges tillgang pa annat satt.

Migrationsverket har behov av uppgifter ur systemet for kontrollandamal, dvs.
for sin egen verksamhet. De uppgifter som verket behéver ar de uppgifter eller
handlingar som legat till grund for antagningen till en utbildning. Utlamnandet
sker efter begaran. Ett sadant utlamnande far ske med stod av 6 kap. 5 §0SL
utan sarskild reglering i 6vrigt. Uppgifter lamnas ut enligt 2 kap. TF till
exempelvis studentnationer.

Enligt UKA:s rapport finns ett behov av uppgifter hos organisationer som
tillhandahaller studentbostader. Dessa organisationer ar inte myndigheter, och
omfattas salunda inte av uppgiftsskyldigheten i OSL. UHR bed6mer att det inte
finns ndgot som talar emot att det skulle g att lamna ut uppgifter pa begaran
till dessa organisationer utan hinder av sekretess eller andra bestammelser. En
fraga dr dock om ett sddant behov ens finns. Utifran UKA-rapporten forstas att
bostadsorganisationerna har behov av uppgifter om vilka som &r antagna till
utbildningar och om vilka studieresultat de har (dvs. att de faktiskt studerar).
Det framstar som mer dndamalsenligt att dessa uppgifter hamtas ur Ladok &n
att de hamtas ur antagningsregistret. Endast pa det sattet kan sakerstallas att
uppgifterna ar korrekta och fullstandiga. Oavsett vilken praktisk ordning som
véljs finns det enligt UHR:s mening inget behov av sarskild reglering av hur
uppgifterna ska lamnas ut fran UHR.

6.3 Behov av reglering av vidareanvandning ur
integritetsperspektiv

Vilka aktorer som har tillgang till vilka uppgifter och till vilka aktérer uppgifter

overfors ar av avgoérande betydelse for skyddet for den personliga integriteten.

Det ar darfor vasentligt att 6vervaga om det behovs reglering av

personuppgiftsbehandling med avseende pa vidareanvandning. Det géller bade

forfattningsreglering och annan reglering i avtal och éverenskommelser. Viktigt
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ar att regleringen motsvarar verksamhetens behov. Det &r ocksa viktigt att
regleringen pa olika nivaer har en lamplig grad av detaljering.
Forfattningsregleringen bor inte vara mer detaljerad an nédvandigt. Detaljerad
reglering av former for dtkomst och 6verforing bor regleras i
overenskommelser och avtal. Oavsett detaljeringsniva behover regleringen
bygga pa en analys av de verkliga forutsattningarna och verksamhetens behov.

Spridning av uppgifter behover regleras sarskilt, dels om det kravs for att det
ska vara tillatet att sprida uppgifterna eller for att skydda uppgifterna, dels om
statsmakterna vill sdkerstélla att en viss informationskalla finns tillganglig i
samhillet for olika intressenter.

En forsta fraga galler larosatenas tillgang till uppgifter som behandlas i
tjansten. Nagon reglering for att ge larosatena tillgang till sina egna uppgifter
behovs inte. De uppgifter som hanteras inom ramen fér UHR:s uppgifter enligt
2 § instruktionen disponeras av varje larosate avseende de egna uppgifterna.
De uppgifter som behandlas i tjansten behandlas pa larosatets uppdrag och
det &r larosatet som forfogar 6ver uppgifterna. Detta kraver inte nagon séarskild
forfattningsreglering.

Nar larosaten ges tillgang till uppgifter om sékande till andra larosaten ar det
tillrackligt att det regleras i avtalet med varje laroséate att uppgifterna ska goras
tillgdngliga for andra larosdten inom ramen for den samordnade antagningen.
Nagon sarskild forfattningsreglering for att géra uppgifterna tillgangliga for
larosatena pa detta satt kravs inte.

6.4 Behov av reglering ur
informationsforsorjningsperspektiv

Nar det galler det antagningsregister som regleras i 4 kap.
studieredovisningsférordningen har regeringen foreskrivit att UHR far fora
registret. Eftersom det inte ar obligatoriskt for UHR att fora registret maste det
rimligen vara s att regeringen inte anser att nagon annan aktor ar beroende
av att registret finns. Om det vore nédvandigt att uppgifterna i registret skulle
finnas tillgdngliga i samhallet skulle ju regeringen foreskriva att en myndighet
ska fora registret, pa det satt som man féreskrivit om t.ex. studeranderegistret
i 3 kap. studieredovisningsférordningen, eller det betygsregister som UHR ska
fora enligt 2 a § i instruktionen. Det finns ingen skyldighet for UHR att fora
registret i syfte att gora det tillgangligt for andra myndigheter eller aktorer.
Larosatena har tillgang till de uppgifter som beh6vs genom avtal.

Regleringen i studieredovisningsforordningen reglerar bara i vissa delar en
sammanhallen informationsforsorjning for hogskolesektorn. Som beskrivits
ovan ar det inte ett dliggande fér UHR att fora ett antagningsregister, utan en
méjlighet. Ovriga delar av férordningen reglerar obligatoriska uppgifter for
larosaten och myndigheter. Antagningstjansten omfattar bara de larosaten
som valt att ansluta sig. Det ar inte obligatoriskt att anvanda sig av tjansten.
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Det kan saledes inte ha varit regeringens uppfattning att det ska finnas en
gemensam resurs for uppgifter om sokande som ar tillganglig i samhallet. Det
kan saledes inte finnas nagot av regeringen identifierat behov av en
informationsresurs for sékandeinformation. Nagot sarskilt behov av reglering
av tillgang till uppgifterna borde darfér inte behévas.

En fraga 4r om NyA och andra system som stédjer antagningen ar lampliga
informationskallor. Om regeringen valjer att sarskilt peka ut mottagare av
uppgifter fran en myndighet, bér man ha en uppfattning om att den
myndigheten kan tillhandahalla hogkvalitativ information om vissa
forhallanden. Det &r inte obligatoriskt for larosatena att anvanda
antagningstjansten. Det finns darfor inga garantier for att tjansten eller det
gemensamma studentregistret innehaller uppgifter om alla (eller nagon viss
del av) sokande eller antagna till hdgskoleutbildningar. Fér de intressenter som
behover sddana uppgifter ar darfor inte de uppgifter som hanteras i
antagningstjansten en saker kdlla. Darmed kan bestammelser om vilka aktorer
som ska fa tillgang till uppgifter i sékanderegistret slopas redan pa den
grunden att det ur regeringens perspektiv inte ar en tillforlitlig
informationskalla. For de intressenter som behdéver uppgifter om antagna
studenter ar i stallet den naturliga kvalitetssdkrade informationskallan Ladok.

7 Formen for atkomst

Registerforfattningar kan reglera inte bara vilka aktorer som ska fa tillgang till
uppgifter som finns i ett register, utan ocksa hur de far tillgang till uppgifter.
Skalet ar att atkomst till personuppgifter innebar en risksituation. | dldre
forfattningar anvands ofta uttrycken direktatkomst respektive medium fér ADB
eller medium for automatiserad behandling. Med direktatkomst avses att en
anvandare kan soka mer eller mindre fritt i ett register utan att andra i detta.
Med utldmnande pa medium for automatiserad behandling avses
ursprungligen att sjdlva databararen lamnas 6ver, t.ex. ett magnetband.
Numera brukar avses att uppgifter déverférs pa annat satt an genom
direktatkomst, t.ex. genom filoverforing i ndgon form. Termerna ar
alderdomliga och begreppen kan vara svara att tillampa pa verkliga situationer.
Det ar ocksa viktigt att notera att de tva begreppen inte tacker alla former av
atkomst till uppgifter i ett system. Det kan alltsad forekomma att ett system &r
organiserat sa att externa anvandare har atkomst till detta pa ett satt som inte
faller under nagot av begreppen.

Studieredovisningsforordningen innehaller en detaljerad reglering inte bara av
vilka uppgifter som far [amnas till olika aktorer, utan ocksa pa vilket satt de kan
fa tillgang till uppgifterna.

Som beskrivits ovan bedémer UHR att den behandling som sker inom ramen
for uppgiften att bista larosatena i handlaggning av ansékningar inte omfattas
av studieredovisningsférordningen. En sadan tillampning skulle leda till den
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orimliga konsekvensen att ett larosate skulle anfortro UHR att hantera
uppgifter for larosatets rakning, men att larosatet da skulle forlora ratten att fa
tillgang till uppgifterna. Det skulle ocksa innebara att larosatet inte skulle
kunna delta i handlaggningen av sin egen antagning. En sddan konsekvens kan
inte ha varit lagstiftarens avsikt.

7.1 Enskilda utbildningsanordnare

En sarskild fraga ror enskilda utbildningsanordnares atkomst till systemet.
Resonemanget i UKA:s forslag bygger pa att det skulle finnas uppgifter i
systemet som omfattas av sekretess och att dessa inte skulle kunna lamnas ut
till de privata utbildningsanordnarna. Detta forutsatter alltsa att det i en
ansokan till en hogskola skulle forekomma uppgifter som inte ens hégskolan
skulle 3 tillgang till. Enligt UHR:s bedomning finns inget i rapporten som visar
att det skulle férekomma sadana uppgifter. Inte heller i 6vrigt hindrar
sekretessbestammelserna att enskilda utbildningsanordnare ges dtkomst till
systemet pa samma villkor som 6vriga laroséaten, dvs. till de uppgifter som
behdvs for att handldgga ansdkningar. En forbattrad reglering behover
utformas s att det sdkerstalls att enskilda utbildningsanordnare kan anvanda
systemet pa ett andamalsenligt satt.

UHR:s bedémning ar att den géllande regleringen i
studieredovisningsférordningen ar svartillampad. Samtidigt kan inte
forordningens reglering hindra att ett larosate har tillgang till, och kan
bearbeta, uppgifter som hanteras for larosatets rakning inom ramen for UHR:s
bitrade till antagningen.

7.2 Behov av reglering

Fragan om det finns behov av reglering av formen for atkomst till uppgifter i
systemet hanger samman med, men ar inte densamma som, vilka aktérer som
far tillgang till uppgifter. Eftersom behandlingen i antagningstjansten generellt
inte innebar nagra sarskilda hot mot den personliga integriteten finns det
enligt UHR:s bedomning inte heller nagra sarskilda behov av att reglera
formerna for atkomst for olika aktorer. Det aligger bade
personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade att vidta tillrackliga
sakerhetsatgarder. Den allmanna regleringen i GDPR ger ett fullt tillrdckligt
skydd. Det har inte framkommit nagot som tyder pa att det skulle ha
forekommit nagra missférhallanden, eller i 6vrigt att nagra sarskilda risker
skulle finnas i samband med att externa aktorer ges tillgang till uppgifterna.

| avtalen mellan UHR och ldroséatena, inklusive personuppgiftsbitradesavtal,
bor det klargbras och regleras hur uppgifter ska tillgangliggoras for andra
larosaten. Utgangspunkten fér en sadan tillgang ar den samordnade
antagningen. For att antagningen ska kunna samordnas pa det satt som ar
tankt behover larosaten ha tillgang till vissa uppgifter om sokande till andra
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larosaten. En samlad reglering av informationsbehandlingen i den samordnade
antagningen kan genomféras inom ramen fér nuvarande reglering. Avtalen
mellan larosatena och UHR behdver kompletteras med bestammelser om
informationsdelning for larosatenas rakning. Detta bor inkludera sadan
uppgiftsdelning som ska ske med t.ex. organisationer som tillhandahaller
studentbostader. Regleringen av hur uppgifter éverfors till larosatenas
studieregister (dvs. i praktiken till Ladok) bor samordnas med avtalsregleringen
av Ladok.

Forfattningsreglering av former for tillgang till uppgifter forutsatter en
ingdende analys. Sadan reglering riskerar, som i det aktuella fallet, att bli
obsolet eller svartillampad. Detta géller aven om regleringen uppfattas som i
nagon mening teknikneutral. Svarigheterna att tillampa
studieredovisningsférordningens bestimmelser illustrerar tydligt riskerna med
en detaljerad reglering.

8 Behov av specialreglering

En grundlaggande fraga ar om personuppgiftsbehandlingen i
antagningstjansten alls behover regleras sarskilt. Att dagens reglering inte ar
andamalsenlig ar uppenbart i vart fall nar det galler tydlighet och tillamplighet.
Beddmningen av behovet av en reglering avser har fragan om reglering av
personuppgiftsbehandlingen inom ramen fér antagningstjansten som helhet. |
detta ingar dels UHR:s uppgifter enligt instruktion, dels reglering av
sokanderegistret.

Som framgatt géller GDPR for antagningen, oavsett eventuell specialreglering.
Fragan ar om det finns nagot behov av ytterligare reglering. Behandlingen av
personuppgifter i tjansten behover regleras om den innebar sadana risker for
enskildas integritet att de generella reglerna i GDPR inte ger ett tillrdckligt
skydd.® Vidare kan det behdva regleras att en viss informationsresurs ska
finnas tillganglig i samhallet och att en viss myndighet ansvarar for att den
informationsresursen finns.

IMY pekar i sin vagledning for integritetsanalys pa ett antal faktorer som bor
beaktas ndar man bedomer risker for den personliga integriteten som bor
beaktas ndr man tar stallning till om det behovs forfattningsreglering for att
sakerstalla integritetsskyddet.

Vilka typer av personuppgifter ska behandlas?

Hur omfattande ar personuppgiftsbehandlingen?

Vilka aktorer ska behandla personuppgifter och vilka roller har de?
Vilket inflytande kommer de registrerade att ha 6ver behandlingen och
hur ser forhallandet ut till den personuppgiftsansvarige?

PwNPR

13 |MY, sarskilt s. 4. E-sam s. 8 och 10.
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5. Vilka ar de 6vergripande andamalen med
personuppgiftsbehandlingen?
6. Vilken spridning kommer personuppgifter att fa?

Samtliga fragor utom punkt 4 har behandlats ovan. Nar det géller uppgifterna i
systemet kan sammanfattningsvis sagas att det inte ror sig om uppgifter som
ar kansliga. Det forekommer normalt inte heller uppgifter som omfattas av
sekretess enligt OSL. Uppgifterna lamnas i huvudsak av de sdkande sjalva och
syftar till att de ska antas till en utbildningsplats. De registrerade har ett
begransat inflytande 6ver hur uppgifterna hanteras. De star ocksa i ett
beroendeforhallande till den personuppgiftsansvarige pa det sattet att den
personuppgiftsansvarige beslutar om de far tilltrade till en sékt utbildning. Det
ar frivilligt att soka hogre utbildning.

Uppgifterna far en viss spridning till andra aktérer. Denna spridning ar i de
flesta fall reglerad i OSL. Regleringen i studieredovisningsforordningen
forhindrar inte att uppgifter lamnas dven till andra myndigheter 4n de som
raknas upp. Forordningen ger saledes ingen forutsebarhet for de registrerade
gallande vart uppgifterna lamnas. | de fall uppgifterna sprids till andra aktorer
an myndigheter (bostadsorganisationerna) sker det till en verksamhet med
direkt anknytning till antagningen. Om det skulle forekomma uppgifter som
omfattas av sekretess sa hindrar sekretess att de lamnas ut. Nar det géller
spridning av uppgifterna finns saledes inga starka integritetsskal som talar for
specialreglering.

Utbildningsdatautredningen hade i uppgift att utreda vilken reglering som
behovdes pa utbildningsomradet med anledning av ikrafttradandet av GDPR.
Utredningen bedomde att det inte behovs nagon generell reglering av
personuppgiftsbehandlingen for hdgskolesektorn for att uppfylla kraven i
dataskyddsforordningen. Utredningen bedémde ocksa att befintlig reglering,
déribland studieredovisningsférordningen, ger ett andamalsenligt och
tillrackligt skydd fér enskildas integritet.!* Utredningens uppdrag var att féresla
de fordndringar som kravdes med anledning av dataskyddsférordningens
ikrafttradande. Utredningen konstaterar att det inte behdvs nagra omfattande
andringar for att uppfylla det uppdraget. Utredningen lamnar dartill nagra
kommentarer om ytterligare férandringar av studieredovisningsférordningen
som skulle kunna genomforas. Utredningen tar inte stéllning till férordningens
overgripande utformning. Utredningen tar inte heller stallning till om
forordningen alls behovs, vilket inte heller var en del av utredningens uppdrag.
P& motsvarande sitt var UKA:s uppdrag att se dver befintlig reglering. Det har
inte varit myndighetens uppdrag att ta stallning till om regleringen behovs.
Nagot aktuellt stallningstagande till behov av reglering av antagningstjanst och
antagningsregister finns saledes inte.

450U 2017:49 s. 253.
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En indikation pa behov av reglering skulle kunna vara att det finns brister i den
praktiska behandlingen som pa ett andamalsenligt satt skulle kunna atgardas
genom forfattningsreglering. Pa flera stallen framhalls att dagens ordning i
praktiken fungerar vil.™> Det finns alltsd inget identifierat behov av att genom
forfattningsreglering forandra hur det konkreta arbetet bedrivs. En stor del av
den behandling av personuppgifter som idag utférs inom antagningstjansten
faller utanfor forfattningsregleringen.

9 Sammanfattning

Det finns inget som tyder pa att det skulle finnas ett sarskilt behov av att
reglera just denna behandling, till skillnad fran annan behandling av
personuppgifter inom hogre utbildning. Den allmanna princip som
utbildningsdatautredningen har uttalat bér alltsa kunna gélla dven avseende
antagningen. Ingen har framfoért att det skulle finnas ett generellt behov av att
reglera personuppgiftsbehandlingen inom antagningen utifran ett
dataskyddsperspektiv. Ingen av de utredningen som de senaste decennierna
har berort fragan har framfort att ett sddant behov skulle finnas. De
utredningar som har foéreslagit andringar i studieredovisningsférordningen har
inte heller tagit stallning till om regleringen behovs och vad den i sadant fall
syftar till. Som framgatt ovan har UHR inte identifierat ndgra tungt vidgande
skal till att reglera uppgiftsbehandlingen i antagningstjansten utifran intresset
av att skydda den personliga integriteten.

Det ar en generell princip att forfattningsreglering bor undvikas nar det inte
behovs. Om annan reglering uppnar samma syfte bor inte férfattningsreglering
anvandas. | det aktuella fallet forutsatter personuppgiftsbehandlingen
overenskommelser mellan myndigheterna om hur handlaggningen ska ga till,
hur personuppgifter ska hanteras m.m. Ur det perspektivet framstar det som
rimligt att personuppgiftsbehandlingen i forsta hand regleras genom
overenskommelser och annan dokumentation. D3 inga sarskilda skal finns for
att forfattningsreglera behandlingen i allmanhet eller registret kan regleringen
i 4 kap studieredovisningsforordningen i sin helhet slopas.

Det finns flera satt att utveckla dagens reglering. Férordningens
tillampningsomrade skulle kunna utvidgas (eller fértydligas) till att omfatta all
behandling i antagningstjansten. Som framgar ovan bedémer UHR att det inte
har varit regeringens avsikt att forordningsreglera all
personuppgiftsbehandling inom antagningstjansten. Regleringen i
studieredovisningsférordningen utgar fran tanken att det gemensamma stod
som ska ges ar att tillhandahalla ett register. Om regeringen anser att det
behovs ett register sa bor det regleras att det ska finnas. Det ar dock inte

15 UKA's. 83.
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tydligt varfor det behovs ett register 6ver sokande, till skillnad fran t.ex. det
studieregister som ska finnas enligt 2 kap. studieredovisningsférordningen.

UHR har inte funnit nagot skal till att det bor regleras att registret ska finnas
som informationsresurs. Det ar svart att forsta varfér man skulle behova
reglera att det ska finnas ett register som stodjer antagningen, och att detta
register skulle betraktas som en sjalvstandig informationsresurs i staten av
samma slag som studieregistret enligt 2 kap. studieredovisningsférordningen
(Ladok). Som en del av den samordnade antagningen ar det andamalsenligt att
UHR ansvarar for att uppgifter om sékande samlas pa ett stélle och
kvalitetssdkras av UHR (det gemensamma studentregistret). Detta register fors
da som en del av UHR:s ansvar for den samordnade antagningen. En
utgangspunkt bor da vara att UHR:s uppgift att samordna antagningen och att
stodja larosatena i antagningen gemensamt utgoér den rattsliga grunden for att
fora registret. Det kravs inte en konkret foreskrift om varje behandling, utan i
detta fall skulle myndigheten bedéma att de férfattningsreglerade uppgifterna
bast fullgdrs genom inrdttande av registret. Hur ansvaret fordelar sig mellan
UHR och larosatena skulle da regleras och beskrivas narmare i avtalen mellan
larosdtena och UHR.

Sammantaget finns det goda forutsattningar for att reglera de behandlingar av
personuppgifter som sker inom antagningstjansten genom avtal och
overenskommelser mellan de olika aktorerna. Sadan avtalsreglering kan pa ett
andamalsenligt satt utformas utifran de konkreta verksamhetsmassiga
forutsattningarna, med utgangspunkt i UHR:s uppgifter enligt instruktion och
larosatenas ansvar for den egna antagningen. En val utformad avtalsreglering i
kombination med en i 6vrigt utvecklad dokumentation bidrar till att skydda de
registrerades rattigheter. En forfattningsreglering riskerar att bli for abstrakt
eller, om den blir for detaljerad, i onédan hindra en dndamalsenlig, effektiv
och séker handlaggning. En sadan forfattningsreglering riskerar i praktiken att
forsamra skyddet for de registrerade.
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