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Sveriges universitetsldrare och forskare, SULF avger harmed remissvar pa denna
promemoria.

SULF ar ett férbund inom Saco som organiserar larare, forskare och doktorander
och som samlar mer &n 22 700 medlemmar.

SULF har under 18ng tid patalat att bestammelserna i utlanningslagen och
utlanningsférordningen ar mycket problematiska for de hogkvalificerade personer
som kommer till Sverige for att bedriva forskning eller forskarstudier. De utgér en
kompetens som Sverige behdver bade nu och i framtiden. SULF valkomnar darfor
att utredningen genomfoérts och forbundet anser att de férslag som léaggs fram
kommer att bidra till att géra Sverige mer attraktivt fér malgruppen.

Med det sagt anser SULF dock att det finns utrymme for att férandra vissa av
forslagen for att ytterligare forbattra dem. Forbundet ser ocksd en del problem
med vissa av férslagen. Vidare finns en del fragor som utredningen inte ldmnat
forslag kring men som skulle kunna foérbattra situationen. Dessa redovisas nedan
under rubriken évriga synpunkter.



En av de viktigaste faktorerna for att Sverige ska vara attraktivt ar att villkoren for
att beviljas uppehalistillstdnd, och inte minst ett permanent sadant, &r tydliga,
stabila éver tid och att de beslut som fattas utifr@n regelverket &r férutsagbara for
den som uppfyller uppstallda krav sa att malgruppen kan planera sin framtid. I
den man det finns osékerhet och en bristande forutsagbarhet finns det stor risk att
Sverige gar miste om kompetens vi behdver och som vi redan satsat stora
resurser pa.

Utredningen hade inte i uppdrag att lamna férslag kring Migrationsverkets
hantering av drenden som ror forskare och studenter, men SULF vill betona att
utredningens forslag inte kommer ge den dnskade effekten, att géra Sverige mer
attraktivt, om inte handldggningstiderna hos Migrationsverket kortas ner betydligt.
Inte heller kommer regelverket bli forutsagbart om handldggningstiden i ett enskilt
drende avgdr utgangen av en ansdkan. SULF anser darfor att regeringen maste
komplettera forfattningsférslagen med andra atgarder sdsom tydliga uppdrag till
Migrationsverket och vid behov riktade resursférstarkningar till myndigheten.

SULF anser vidare att det &r viktigt att de nya bestdmmelserna trader i kraft sd
snart som mdjligt. Regeringen bér darfér 6vervaga om en del av férslagen ska
brytas ut sa att de kan trada i kraft tidigare. Det géaller inte minst forslagen om att
kunna byta uppehallstillstand utan att lamna Sverige, att kunna séka permanent
uppehalistillstdnd under tid dd man har ett gallande uppehalistillstand, samt
forslaget om att man ska kunna lamna Sverige under den tid en ansékan om
fortsatt uppehallistillstand provas.

Mot bakgrund av den snabba nedmonteringen av den akademiska friheten i USA &r
det an mer angeldaget att nya och battre migrationsrattsliga regler snabbt kommer
pa plats om Sverige ska kunna locka till sig ledande forskare av olika nationaliteter
som inte langre ser en framtid dar.

SULF:s installning och resonemang

Inledningsvis sammanfattar vi vart stéllningstagande kring de olika férslagen i
utredningen. Dérefter utvecklar vi skalen som ligger bakom var uppfattning om de
forslag som utredningen lamnar.

SULF tillstyrker:

« att kvalifikationstiden for ansékan om permanent uppehalistillstadnd i vissa fall
kortas ner for doktorander, forskare och innehavare av EU-bldkort. Vi anser
dock att ansdkan ska kunna goras redan efter tva ar. Darutéver bor det
allvarligt 6vervagas om denna bestammelse aven bor inbegripa fler
hégkvalificerade arbetskraftsinvandrare sdsom doktorander (sa kallade
industridoktorander) och forskare som ar anstallda av andra huvudman an
hégskolor och darfér kan ha vanliga arbetstillstand

o att ett permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas en sékande som redan
innehar ett tidsbegransat uppehalistillstand

« att doktorander ska kunna ges uppehalistillstand fér forskning givet att vissa
problem som &r férknippade med detta tillstdnd, sdsom att deras barn som
fods har inte kan soka uppehalistillstdnd frdn Sverige, samtidigt undanréjs pa
det satt utredningen fores|dr

o att ett uppehallstillstand for att soka arbete m.m. efter avslutade
forskarstudier eller avslutad forskning ska kunna galla i 18 manader men
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forbundet anser att detsamma ska kunna galla fér andra studenter som
avslutat hégre utbildning

 att nationell visering ska kunna ges till den som sékt nytt uppehallstillstand

o att familjemedlemmar till forskare och studerande i stérre utstrackning ska
kunna stka uppehallstillstand fr&n Sverige. Som ndmns nedan behodver det
dock utredas om fler undantag frén kravet pd arbetstillstdnd behéver inféras
for att forslaget ska fa 6nskad effekt

e att personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska kunna soka
uppehalistillstand fran Sverige

. att kravet pd godtagbara studier fortydligas och att de ligger pa samma niva
som for att erhdlla studiemedel. Ett utrymme behévs for undantag om det
foreligger sarskilda skal, sdsom sjukdom

o att méjligheten att byta fran ett uppehélistillstdnd for studier ska kunna géras
forst efter tvd terminer

« att medfoljande familjemedlemmar till en studerande ska kunna fa sitt
uppehalistillstand aterkallat om den studerandes uppehalistillstand aterkallas.
Det ar dock viktigt med en ventil for sarskilda skal, t.ex. om vald i nara
relation foreligger

SULF avstyrker:

o att personer med uppehalistillstdnd fér studier endast ska f& arbeta 15 timmar
per vecka vid sidan om sina studier. Vi bedémer att forslaget skapar fler
problem &n det l16ser vad galler det begrédnsade missbruk som kan finnas och
att en skarpning av kraven pa studieprestation &r tillrackligt. Ett sarskilt stort
problem ar om bestammelsen skulle leda till att begrasningen kring
méjligheten att arbeta kvarstar dven efter att examen avlagts

+ att medborgarskap ska registeraras i studiedokumentationssystemen

+ att den s6kande ska behéva ange en bostadsadress i Sverige

« att avgiftsskyldighet vad galler studier ska inféras for medféljande
familjemedlemmar da forbundets principiella instéllning &r att studier ska vara
avgiftsfria for alla och att studieavgifter hammar internationalisering, goér
Sverige mindre attraktivt fér talanger, i langden ger negativa effekter pa
ekonomin och dessutom utgér en administrativ bérda for larosatena. Sdledes
bér snarare avgiftsskyldigheten i sin helhet slopas

SULF anser att féljande férslag g8r i rétt riktning men behéver justeras eller
fortydligas:

o att forsérjningskravet fér permanent uppehallstillstand foreslas fortydligas i
utlanningsférordningen. Dock befarar SULF att forslaget fortsatt kommer leda
till fortsatt oférutsagbarhet, inte minst mot bakgrund av de ofta 1&nga och
varierande handléaggningstiderna, varfér forsérjningssituationen vid
ansokningstillfallet bér kunna beaktas om det éar mer gynnsamt fér den
sbkande for att skapa forutsagbarhet och ge madjlighet till karridrplanering. I
forsta hand anser SULF dock att forsérjningskravet helt bér slopas for
malgruppen

« att stipendier for doktorander ska kunna tillgodoraknas for att uppfylla
forsorjningskravet fér permanent uppehgllstillstgnd vdlkomnas. Att aven kunna
tillgodorakna stipendier for postdoktoral meritering skulle ge stdrre effekt i den
Onskade riktningen. SULF:s uppfattning ar dock att alla stipendier for
doktorander och forskare ska ersattas av anstallningar
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« att inféra en mojlighet att Iamna Sverige och, efter ansdkan, fa dtervanda
under den tid en ansdkan om nytt uppehalistillstdnd provas. Forslaget i sig &r
bra, men det finns risk fér att handldggningstiden blir sa 13ng att det i
praktiken inte kommer férandra situationen. Det bor darfér 6vervagas om en
majlighet (nationell visering) att lamna Sverige under handldggningstiden och
kunna atervénda automatiskt ska ges till alla inom malgruppen om en ansdkan
om nytt uppehalistillstdnd har ldmnats in i tid

SULF anser att féljande frgor behéver belysas ytterligare:

o Forsakringskassan har i sitt remissvar pekat pa att vissa fragor kring
mojligheten att behalla bosattningsbaserade férmaner under den tid en
ansdkan om nytt uppehallstillstdnd prévas behdver analyseras ytterligare mot
bakgrund av att fler méjligheter till byte av uppehalistillstdnd inifr&n Sverige
foreslds inforas. SULF instammer i detta och inriktningen bér vara att alla de
byten av uppehadlistillstdnd som idag &r mojliga for malgrupperna i denna
utredning och de nya méjligheter som inférs ska ge ritt till bibehalina
formaner

e SULF anser att vidare utredning behévs om fler undantag fran kravet pa
arbetstillstdnd behdver inféras i utlanningsférordningen med anledning av de
forslag som lamnas vad galler 6kade méjligheter fér malgrupperna och deras
familjemedlemmar att byta uppehalistillstdnd utan att lamna Sverige

¢ Det finns idag problem i samband med utsandning av doktorander och
forskare for arbete utomlands som innebar ett hinder fér de berérda att senare
erhdlla permanent uppehalistillstdnd. Utredningen adresserar inte detta.

o Idag kan familjemedlemmar till en person som erhaller permanent
uppehalistillstdnd inte f& uppehalistillstdnd genom anknytning om
familjemedlemmen fyller 18 &r, ndgot som i vissa fall & mojligt om
anknytningspersonen har ett tidsbegrénsat uppehallstillstand. SULF anser att
dldersgransen boér hojas till 21 ar i linje med vad som galler fér uppehallsratt

« Det behdver belysas vilket uppehalistillstdnd som industridoktorander och
forskare anstallda utanfér hégskolan ska ha och vilka konsekvenserna blir
beroende p3 vilket tillstdnd som beviljas

e« SULF anser att anvandningen av stipendier som férsérjning for doktorander
och forskare ar problematisk och att det bér utredas hur dessa snarast méjligt
kan ersattas med anstallningar

o Sakerhetsfragor har under senare tid kommit i fokus. Det &r viktigt, men SULF
upplever att bedémningarna ibland gérs utifrdn medborgarskap snarare &n
utifrén individuella bedémningar vilket skapar problem

o Ett stort problem som idag drabbar manga i malgruppen fér denna utredning
ar 13nga handlaggningstider vilket skapar problem och oférutségbarhet for
enskilda och arbetsgivare. Detta maste adresseras pa lampligt satt

o Forslaget om att vissa handlingar ska visas upp fér att uppehallstillstand ska
kunna beviljas kan inneb&ra svarigheter med att locka kvalificerade personer
till Sverige om det leder till Idngre handlaggningstider eller andra problem
varfér det bér utredas om detta krav ska stdllas generellt for alla som omfattas
av 5 b kap. utlanningslagen
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Kommentarer kring forslagen i
utredningen

Nedan redogérs for skalen till vara stéllningstaganden kring de konkreta férslagen
och bedémningarna i utredningen.

5.2

Forslag: En studerande pa forskarnivd ska kunna ingd mottagningsavtal med en
forskningshuvudman samt ansdka om och beviljas uppehalistillstdnd for forskning
eller forskning vid rorlighet for Idngre vistelse.

Beddmning: Det bor dven fortsattningsvis vara majligt for en student pd
forskarniva som inte ingatt ndgot mottagningsavtal att anséka om och beviljas
uppehalistillstdnd for studier inom hégre utbildning eller for besok.

SULF tillstyrker forslaget att doktorander ska kunna fa uppehalistillstdnd for
forskning. Dock &r det idag s& att det finns ett antal problem som specifikt drabbar
den som har uppehalistillstdnd for forskning eller &r medféljande familjemedlem till
en sddan person. Det handlar har inte minst om att barn som féds i Sverige inte
kan sdka uppehallstillstand inifran landet. Utredningen har lagt fram andra foérslag
i syfte att komma tillratta med dessa problem och det ar viktigt att dven dessa
forslag genomfors.

Vi bedémer att ett uppehallstillstdnd for forskning kan ha flera fordelar for en
doktorand sasom dkade méjligheter att under en tid verka i andra l&nder. Har
finns dock ett problem som behdver I6sas och det handlar om mdjligheten att
erhdlla permanent uppehallstillstdnd nar under en del av tiden arbetat utomlands
inom ramen fér sin forskarutbildning/forskning (se nedan under Ovriga
synpunkter).

Genom att ge doktorander uppehallistillstand fér forskning undviker man ocksa en
del problem som kan uppkomma om mdjligheten att arbeta vid sidan om studierna
begransas (se punkt 6.2 nedan).

En frdga som &r oklar fér oss och som kan behdva belysas ytterligare &r vilket
uppehallstillstand som ges till doktorander som &r anstéllda utanfér hégskolan (sa
kallade industridoktorander) samt till forskare som arbetar fér exempelvis féretag?
En del sddana huvudman &r godkanda for forskartillstand, andra inte. De som &r
godkénda kan dock anda vélja vanliga arbetstillstand vilket paverkar méjligheterna
for en sddan doktorand/forskare exempelvis vid ansékan om permanent
uppehalistillstdnd samt att de inte kan ansdka om tillstdnd for att soka arbete efter
att ha avslutad forskning/studier. Det finns alltsa risk for att villkoren fér dessa
forskare/doktorander inte blir lika gynnsamma vilket kan motverka ambitionen att
behalla dem i Sverige.

5.3.1

Bedémning: Den nuvarande tolkningen, enligt MIG 2023:18, av kravet pa varaktig
forsoérjning vid en ansdkan om permanent uppehalistillstdnd &r vélavvagd. Det satt
som kravet pa varaktig forsérjning har tolkats bér dock framéver komma till
uttryck i férordning, i stallet for att fortsatt dverlamnas till rattstillampningen. Det
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bor i féorordning anges att forsériningsformagan maste ha en viss varaktighet och
att en sddan varaktighet ska anses foreligga om det med hansyn till samtliga
omstandigheter vid en prognos framstar som sannolikt att utlanningen kommer att
ha en tillrackligt stor inkomst for att kunna férsorja sig i framtiden. Vid
beddmningen bér dven beaktas om utlanningen fore provningstillfallet har haft en
tillrécklig och kontinuerlig férsérjningsformaga under en langre tid.

SULF anser att detta foérslag ar ett steg i ratt riktning men att det inte ar
tillrackligt. I grund och botten &r ett krav pa framtida inkomst med en viss
varaktighet problematiskt av flera skal. Det ar vanligt med tidsbegransade
anstallningar inom hogskolan dar varaktigheten kan variera dven om de ofta
fornyas. Detta tillsammans med kravet att varaktigheten ska bedémas vid
provningstillfallet och inte kan beddémas vid ansokningstillfallet gor dels att
utgdngen av en ansdkan &r ofdrutsagbar, dels att en langre anstéllning anda kan
visa sig otillrdcklig om handléggningstiden blir for 13ng. Oférutsagbarhet kring
framtiden ar ett av de storsta skalen till att dessa personer évervdager att [damna
Sverige. Férbundet befarar att dessa problem kommer kvarstd d&ven med det
forslag utredningen lamnar eftersom det kommer bero pd hur Migrationsverket
och domstolarna i framtiden tolkar bestammelsen samt handléaggningstiden for
enskilda arenden.

Utanfor hogskolan ar det istéllet vanligt med provanstallningar och erfarenheter
hittills visar att det dven har finns en stor osakerhet kring hur dessa bedéms i
forhallande till kravet pa framtida férsérjning. Att beddma hur sannolikt det &r att
en provanstallning kommer dverga i en tillsvidareanstallning ar en grannlaga
uppgift da den beror pa ett antal faktorer som inte s latt I3ter sig forutses i
enskilda fall. Eftersom de allra flesta provanstéllningar anda leder till att
anstaliningen dvergdr till en tillsvidareanstallning bér det finns en presumtion om
att en provanstallning ska anses uppfylla forsérjningskravet och det bér skrivas in i
férordningen om férsdrjningskravet behalls.

Med detta sagt anser SULF i forsta hand att forsérjningskravet helt ska slopas for
personer som innehaft uppehalistillstand for forskarstudier, forskning eller haft EU-
blakort. Dessa personer kommer inte utgéra en belastning fér samhallet utan &r
istéllet en stor tillgdng och de har l4tt att f3 arbete, &ven om det handlar om
tidsbegransade anstéllningar i vissa fall. Som ndmns ovan ar oférutsagbarhet
nagot som o6kar risken fér att de lamnar Sverige for arbete i andra ldnder. Det nést
basta vore om forsérjningskravet kan anses uppfyllt aven om det inte ar uppfylit
vid proévningstillfallet men val vid ansdkningstillfallet och/eller att
forsérjningskravet kortas ner till sex manader fér malgruppen. P3 s3 satt undviker
man att handlaggningstiden blir avgoérande for om en ansdkan kan beviljas eller
inte och darmed risken for att utfallet i tva i 6vrigt identiska fall blir olika.

Utdver detta bor det, genom en andring av hogskoleférordningen, inféras en
mdojlighet att redan vid antagning anstélla en doktorand under hela studietiden och
inte i maximalt ett eller tva ar som idag &r fallet d@ det skulle minska osékerheten
kring hur forsérjningskravet kommer bedémas.

Sammanfattningsvis anser SULF att:

- Forsorjningskravet ska slopas helt fér de som haft uppehalistillstdnd
for forskning, forskarstudier eller haft EU-bl3kort under den tid som
kravs for att vara kvalificerad fér permanent uppehallstillstand
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- I andra hand att férsérjningskravet fér permanent uppehallstillstand
ska kortas ner samt att det ska kunna uppfyllas genom att den
s6kande visar pa en varaktig forsérjningsférmaga antingen vid
ansokningstillfallet eller vid prévningstillfallet

- vara synpunkter i dvrigt enligt ovan ocksd beaktas

5.3.2

Beddmning: En utldnning bér kunna uppfylla kravet pa tillracklig
fﬁrsbrjningsfbrm%ga enligt 5 kap. 7 § utldnningslagen om han eller hon har
inkomst frén studiefinansiering i form av stipendium som uppfyller kraven enligt 7
kap. 36 § hogskoleférordningen (1993:100).

Férbundets generella instéllning ar att stipendier inte ska anvandas som
forsorjning inom forskarutbildning eller forskning utan att de ska ersattas av
anstéllningar da stipendier har manga baksidor for saval individen som for
larosatena. Med detta sagt ar utredningens forslag ett steg i ratt riktning, men vi
bedémer att det kommer att fa begrénsad effekt. Det beror pd att det idag endast
ar tilldtet att anvanda stipendier for doktorander i ett &r utom i vissa fall. For det
fall ett stipendium bara kan anvéandas i ett ar far doktoranden darefter en
anstallning. Vi ser darfor att denna nya bestammelse kan forbattra situationen for
doktorander som kan ha stipendium i mer &n ett &r samt fér den som tidigare
under viss tid haft andra uppehalistillstdnd som kan kvalificera fér permanent
uppehalistillstand och darefter pdborjar en forskarutbildning med stipendium.
Saledes ar det bra om den féreslagna bestammelsen inférs, men den kommer
sannolikt ha begransad effekt.

Vad som skulle ha storre effekt vore att dven stipendier for postdoktorer kunde
medraknas for att uppfylla férsorjningskravet. Det ar som sags ovan férvisso djupt
problematiskt att stipendier anvénds istéllet fér anstéliningar for forskare men sa
lange de finns kvar bér de kunna tas med som en forsérjningskalla som kan
kvalificera for permanent uppehalistillstand.

5.3.3

Férslag: En utldnning ska kunna beviljas ett permanent uppehalistillstdnd om han
eller hon sedan minst tre ar har ett uppehallstillstand fér forskning, forskning vid
rérlighet for langre vistelse eller studier som avser utbildning pa forskarniva, eller
ett av Sverige utfardat EU-bldkort. Férutsattningarna att erhdlla permanent
uppehalistillstand ska fortydligas sa att det i bestammelserna uttryckligen framgar
att permanent uppehallistillstand kan beviljas en utldnning som i sammanlagt fyra
&r under de senaste sju aren har haft uppehallistillstand for arbete, forskning,
forskning vid rorlighet for langre vistelse eller studier som avser utbildning pa
forskarniva, eller ett av Sverige utfirdat EU-blakort, ICT-tillstand, ICT-tillstand for
rérlighet for langre vistelse eller tillstand fér sdsongsarbete. En ansékan om
permanent uppehallstillstand ska fa géras inifran landet.

Aven detta forslag &r ett steg i ratt riktning. Dock anser SULF att det ska récka
med tva ars uppehallstillstadnd for att kunna ansdka om permanent
uppehalistillstand. Skalen till detta &r flera. I utredningen redogérs det for att
egenfoéretagare redan idag kan ansdka efter tva ar och till skélen fér detta. SULF
anser att dessa skal ar minst lika giltiga for doktorander och forskare. Att ha

7 (19)




samma kvalifikationstid skulle ocksd gora regelverket mer enhetligt &n att ha tre
olika tidsgranser i samma bestdmmelse (tva, tre och fyra &r med
uppehalistillstand). Vidare skulle det géra det lattare fér en doktorand eller
forskare att kunna tillgodorékna sig aterstaende tid i anstallning om kravet pa
framtida forsérjningsformaga bibehalls i linje med vad som idag géller i och med
att en anstallining som doktorand innehas under tid som motsvarar fyra ar
heltidsstudier. Om det &r mojligt att ansdka efter tvd &r kommer 3terstdende tid
att racka for att uppfylla forsériningskravet och tva ar torde ocksa réacka for att
man ska kunna bedéma om doktoranden kommer att kunna fullfélja sin
forskarutbildning med framgang. Vi vet ocksa att genomstrémningen for
doktorander &r hog och att det &ven galler doktorander fran lander utanfér EES.
Detta &r ocks3 ett av skalen till att Migrationsverket idag ger doktorander
uppehalistillstand i fyra ar redan vid antagning.

Nar det galler forskare i den tidiga karriaren efter doktorsexamen ar det vanligt att
de innehar en tidsbegransad postdoktoranstallning enligt det centrala
kollektivavtalet mellan Arbetsgivarverket och de fackliga organisationerna. En
sadan anstallning ska enligt avtalet vara i minst tva och hégst tre ar. Fér en
person som inte sedan tidigare verkat i Sverige ar sdledes en tidsgréns pa tre ar
for 1ang for att en ansdkan ska kunna géras under den tid anstaliningen bestar.

SULF anser att det finns anledning att évervdga om bestammelsen om att anstkan
ska kunna goras efter tre ar &ven ska innefatta de som haft arbetstillstand. I
denna grupp kan det finnas forskare och doktorander anstdllda utanfér hégskolan,
men ocksd andra hégkvalificerade personer. I och med det I6negolv som nu finns
for beviljande av arbetstillstdnd, och den ytterligare héjning av detta som kan
komma att inféras, kommer de allra flesta att tillhéra den kategorin.

5.3.4

Forslag: Ett tidsbegrénsat uppehallstillstand ska, pa utlanningens begéran, fa
dterkallas om utlanningen under tillstdndstiden anséker om och beviljas ett
permanent uppehalistillstdnd enligt 5 kap. 5 § utldnningslagen. Detsamma ska
galla om utlanningen har ett av Sverige utfiardat EU-bldkort, ICT-tillstdnd, ICT-
tillstdnd for rérlighet for langre vistelse eller tillstdnd for sdsongsarbete.

SULF anser att detta ar en mycket viktig férandring och det ar i flera avseenden
kanske det viktigaste av alla férslag utredningen lamnar. I utredningen beskrivs
den problematik som idag r&der mycket val och vi instsmmer med utredningen nar
de sager att detta forslag behdver genomféras for att flera 6vriga forslag ska fa en
onskad effekt.

5.3.5

Bedémning: N%gra forfattningsandringar behdvs inte for att familjemedlemmar till
forskare och doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand.

Férbundet instammer med beddmningen, men som anges pa annan plats i vart
remissvar kan regelverket familjemedlemmarnas mdéjlighet att arbeta behdéva
utredas vidare da de ofta ocksa ar hégkvalificerade.
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54

Forslag: Uppehalistillstand for att soka arbete eller undersdka forutsattningarna for
att bedriva naringsverksamhet i Sverige efter slutférd forskning eller studier pa
forskarniva ska kunna beviljas fér en tid av 18 manader.

SULF valkomnar detta forslag och att det ar en mojlighet fér den sdékande och inte
ett krav utifran att den berérda ska kunna forsérja sig under tillstandstiden och
den férmagan kan variera mellan olika individer. Dock kan foérslaget med fordel
utstréckas till att gélla alla som avlagt examen fran hégre utbildning.

5.5

Bedémning: En utlanning som

e med stéd av 5 b kap. 15 § andra stycket 1 eller 16 § utlanningslagen ansdker
om férlangning av ett uppehalistillstand for forskning, forskning vid rérlighet fér
ldngre vistelse eller studier pa forskarniva,

e med stéd av 5 b kap. 15 § andra stycket 2 utldnningslagen, eller - om férslaget
i SOU 2024:15 om andring i paragrafen genomfors — inom giltighetstiden for ett
uppehallstillstand efter slutférd forskning eller slutférda studier och
forutsattningarna for det tillstandet varit uppfyllda, anstker om ett
uppehalistillstand for forskning eller studier pa forskarniva,

e med stéd av 5 b kap. 16 § utldnningslagen anséker om ett uppehallstillstand
efter slutférd forskning eller, om utlénningen slutfért en utbildning pa forskarniva,
ett uppehdlistillstdnd efter slutférda studier, eller

e under tillstandstiden for ett uppehalistillstdnd enligt 5 b kap. 1-3, 7 eller 8 §
utldnningslagen har ansékt om permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 §
utldnningslagen,

bor kunna ansdéka om nationell visering vid utlandsresor som antingen har
anknytning till den forskning eller de studier pa forskningsniva som han eller hon
bedriver eller har bedrivit eller gors for att besdka utlanningens familj i utlandet.
Motsvarande mdojlighet att beviljas nationell visering bér inféras for en utlanning
som har ansékt om uppehalistillstdnd eller férlangt uppehallstillstand som
familjemedlem. Bestammelser med s3dan innebérd bér inféras i
utlanningsférordningen.

SULF vélkomnar detta férslag. I nuldget &r det manga i malgruppen som blir fast i
Sverige under den tid en ansdkan om nytt uppehalistillstdnd handldggs vilket kan
hamma deras karriar eller leda till att de permanent valjer att lamna Sverige for
andra lander. De kan heller inte utan risk bestka slaktingar i hemlandet som
exempelvis &r svart sjuka eller fér begravningar.

Férbundet ser dock en risk fér att handlaggningstiden for en ansékan om nationell
visering dnda kan bli s lang att bestdmmelsen fér begrénsad effekt, inte minst vid
akuta handelser. SULF anser darfor att en nationell visering for de situationer
utredningen tar upp automatiskt ska ges i samband med att ansékan om nytt
uppehalistillstand inges.
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5.6

Forslag: En ansdkan om tillstand enligt 5 b kap. utldnningslagen, 6 a kap.
utlanningslagen eller 6 b kap. 14 § utlanningslagen ska kunna ges in och beviljas
inifrdn landet om det finns synnerliga sk&l. Familjemedlemmar till utlanningar med
uppehalistillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 7 eller 8 § utldnningslagen eller enligt 5 b
kap. 3 § utlanningslagen som antingen slutfért studier som motsvarar 30
hégskolepoang eller fullféljt en termin vid forskarutbildning, ska kunna anséka om
uppehalistillstdnd for forskning eller studier inom hégre utbildning som avser
studier pa forskarniva inifr@n landet. Utlanningar med uppehallstillstdnd enligt 5 b
kap. 1-3, 7 eller 8 § utldnningslagen ska kunna anséka om uppehallstillstand
enligt 5 b kap. 19 § utldnningslagen inifrdn landet. Bedémning: Utldnningar med
uppehalistillstdnd enligt 5 b kap. 1-3, 7 eller 8 § utldnningslagen bér kunna
ansdka om uppehallistillstand enligt 4 a kap. 6 § utlanningsférordningen inifran
landet.

Detta ar férslag som torde 8tgédrda de problem som idag finns vad galler byte av
uppehallstillstand utan att den sékande ska behdva ldmna Sverige. Utredningen
redogdr pa att bra séatt for den problematik som finns och skélen for att
regelverket behover férandras. Det kan noteras att vissa av dessa andringar finns
med i SOU 2024:15, men d& det tycks dréja med genomférande av forslagen i
denna utredning ar det viktigt att forslagen &ndd genomférs sd snart som méjligt.

Inte minst viktigt &r att den som innehar ett tillstand med stéd av 5b kap. 7 eller 8
§ for att sdka arbete efter avslutade studier eller avslutad forskning kan sdka
uppehallstillstand for forskning eller forskarutbildning fran Sverige. Ett sadant
forslag finns med i SOU 2024:15 men &ven har ar det viktigt att en sddan
bestdmmelse inférs snarast majligt.

Utredningen resonerar ocksd om ett mer allmént hallet undantag som inte skulle
krava att lika manga situationer specifikt aterges i férfattning. Det &r ndgot som
kan dvervagas for att undvika en alltfér kranglig reglering och risken for att det
igen blir sd att ett byte av uppehalistillstdnd som férefaller naturligt inte gar att
gbra utan att den sékande lamnar Sverige pd grund av att vissa situationer har
forbisetts.

SULF anser vidare att det behéver analyseras om fler undantag fran kravet pa
arbetstillstdnd i 5 kap. utldnningsférordningen behdver inféras med anledning av
att fler personer kommer ha méjlighet att anséka om uppehalistillstand fran
Sverige. Detta i syfte att undvika att exempelvis en familjemedlem under en tid
forhindras att ta ett arbete. Utredningen foreslar exempelvis att
familjemedlemmar till utldnningar med uppehalistillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 7
eller 8 § utlanningslagen eller enligt 5 b kap. 3 § utlanningslagen ska kunna
ansdka om uppehallistillstand for forskning eller studier inom hogre utbildning som
avser studier pa forskarniva inifran landet. Ett skél till detta &r att det &r vanligt
att sadana familjemedlemmar ocksa &r hégkvalificerade. Som SULF tolkar
utldnningsférordningens nuvarande bestammelser &r dock en sddan
familjemedlem inte undantagen fran kravet pa arbetstillstand under
handlédggningstiden pa det satt den som sjélv innehar ett sddant uppehallstillstand
ar. Den bristen kan i s3 fall leda till att familjemedlemmen inte kommer kunna
pdborija ett erbjudet arbete innan hen erhallit ett eget uppehalistillstdnd som
medger arbete. Detta riskerar vara ett stort hinder fér saval individen som
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arbetsgivaren. Det enklaste vore att familjemedlemmar till, i vart fall, forskare och
forskarstuderande var generellt undantagna fran kravet pd arbetstillstand.

5.7

Forslag: Ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 21 kap. utlanningslagen ska, pa
utldnningens begaran, fa aterkallas om utldnningen under tillstandstiden ansoker
om och beviljas ett uppeh3listillstdnd for arbete enligt 5 kap. 10 § utlanningslagen
i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket utldanningslagen, fér att bedriva
ndringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a § utlanningslagen, foér forskning enligt 5 b
kap. 1 § utlanningslagen eller fér studier inom hogre utbildning enligt 5 b kap. 3 §
utldnningslagen eller ett EU-bldkort enligt 6 a kap. 1 § utldnningslagen. Detsamma
ska gélla for en utlanning som ansdker om och beviljas uppehallstillstand som
familjemedlem till en sddan utldnning. En utldnning ska i de nu aktuella
situationerna kunna anséka om det nya tillstdndet inifran landet. Méjligheten till
3terkallelse enligt ovan ska endast galla om uppehallistillstandet enligt 21 kap.
utldnningslagen har beviljats till foljd av r&dets genomférandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststallande av att det foreligger massiv
tillstrdmning av férdrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i direktiv
2001/55/EG eller foreskrifter som meddelats av regeringen med stod av 21 kap. 3
§ utlanningslagen. Bestammelserna om gastforskare i lagen om godkannande fér
forskningshuvudman att ta emot gastforskare ska kunna tilldmpas om en
utldnning med uppehallstillstdnd enligt 21 kap. utlanningslagen har begart att
hans eller hennes uppehallistillstdnd ska aterkallas

SULF valkomnar detta férslag och instammer med utredningens bedémning och
motivering till férslaget.

6.1

Beddmning: Det finns brister i det nuvarande regelverket fér uppehalistillstand for
studier inom hogre utbildning som medfér att uppehalistillstdnden kan missbrukas
av utlanningar som vill komma till Sverige av andra orsaker an for att studera.
Regelverket bér darfor &ndras i syfte att férsvara missbruk av systemet.
Andringarna bér samtidigt ske pa ett sadant sétt att seriésa studenter inte
paverkas pa ett negativt satt.

SULF konstaterar att Riksrevisionens rapport (RiR 2024:21) visar att det inte
forekommer ett omfattande missbruk av uppehalistillstdnd for studier. Vidare visar
Universitetskanslersambetets rapport (2024:13) att studenter fran tredje land tar
examen i minst lika stor utstrackning som svenska studenter. Férbundet anser
darfor att det ar olyckligt om atgérder vidtas som férsvarar mojligheterna for
Sverige att locka till sig kvalificerade personer till hogre studier. Det begréansade
missbruk som forekommer kan sannolikt métas med battre uppféljning av
studieresultaten och de andra férslag som lagts fram av utredningen och av
Riksrevisionen.

Sarskilt olyckligt vore att begransa maéjligheten till arbete vid sidan om studierna.
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6.2

Beddmning: M&jligheten att arbeta med ett uppehalistillstand for studier bor
begransas till hogst 15 timmar per vecka. Denna begransning bor dock inte galla
sadant arbete som omfattar utbildning, administration, praktik, forskning eller
konstnarlig forskning och som antingen utfors av utlanningen vid det ldrosdte dar
utldnningen &r antagen eller har anknytning till den utbildning som utlanningen
bedriver. Férslag: Om en utlanning arbetat i hégre utstrackning an vad som ar
tilldtet ska uppehallstillstdndet kunna dterkallas eller forlangning av tillstdndet
vagras.

SULF avstyrker férslaget.

Att begrénsa méjligheten fér den som innehar uppehalistillstand for studier att
arbeta vid sidan om sina studier kan férefalla som en rimlig 8tgérd fér att komma
tillrdtta med det begrédnsade missbruk som kan finnas. Var bedémning ar dock att
utredningens 6vriga forslag pa det omradet &r tillréckliga for att sdkerstélla att
studier bedrivs seridst och att detta forslag skapar fler problem an det I6ser.
Férbundet tror inte heller att det kommer vara effektivt vad galler att stavja
missbruk.

Skalen for vart stallningstagande &r flera.

Det kommer till att bérja vara svart att i praktiken kontrollera att ndgon inte
arbetar mer an 15 timmar per vecka vilket gor att den arbetsgivare eller student
som &nda vill ge sig pa att missbruka systemet kommer kunna runda
bestammelsen. Vidare kan den enskilda hamna i en svar situation om man har en
deltidsanstélining som ryms inom ramen fér 15 timmars arbete men som alaggs
mertidsarbete utéver detta och maste vagra utféra sadant arbete fér att undvika
risk for att bli av med sitt uppehdlistillstdnd. I vissa yrken kan detta dessutom leda
till risker for tredje man, t.ex. vid arbete inom vard och omsorg.

Att begrinsa méjligheten att arbeta minskar ocksa arbetskraftsutbudet in Sverige
och det férsamrar méjligheten till etablering pa arbetsmarknaden under och efter
studier. I vart fall bér det vara méjligt att arbeta mer é@n 15 timmar per vecka
under ferier.

Ett mycket stort problem, som under alla omstandigheter behdver utredas vidare,
&r om begransningen av mdjligheten att arbeta kvarstdr dven efter att examen
avlagts i de fall man har, eller har haft, ett uppehallstillstand fér studier? Idag
forhaller det sig sa att en sadan person fortsatt har ratt att fritt arbeta dven i
véntan pd att nytt uppehélistillstand beviljas d& villkoren i det tidigare tillstandet
fortsatter galla under den tiden. Om den foreslagna bestammelsen leder till att
begransningen om 15 timmars arbete kvarstar kan en sddan person inte ta en
anstdllning med stérre omfattning an 15 timmar per vecka, detta trots att
studierna ar avslutade. Det skulle vara ett stort hinder inte bara for individen utan
ocksa fér arbetsgivaren. Vad géller doktorander som innehaft anstéllning och
uppehalistillstand for studier kan en sadan begrasning ocksa innebéra att de inte
kan fa den arbetsléshetsersattning de annars skulle ha ratt till efter examen om sa
skulle behdvas. Om bestammelsen trots allt inférs skulle det i vart fall behéva
klargéras att begransningen till 15 timmar arbete per vecka inte kvarstar efter att
studierna avslutats.
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Det &r for forbundet uppenbart att vissa individer har stérre férmaga &n andra att
arbeta vid sidan om heltidsstudier. Darfér bor det récka att man sakerstéller att
den studerande skéter sina studier och att en begransning kring mdjligheten att
arbeta inte behévs om denna kontroll blir tydligare. Dartill kommer att
bestdmmelsen inte kommer att traffa alla studerande fran andra lédnder. Till att
bérja med har alla EES-medborgare rétt att arbeta fritt utan arbetstillstand. Aven
tredjelandsmedborgare som har en familjemedlem som ar EES-medborgare och
som bor i Sverige har uppehdllsritt och inget av detta torde inte kunna inskrankas
pa nationell niva. Det innebér sdledes att vissa tredjelandsmedborgare kommer
kunna arbeta fritt vid sidan om studier medan andra inte kommer kunna géra det.

Utredningen foresldr vissa undantag fran begrésningen till 15 timmar arbete per
vecka. Det géller i de fall det finns viss koppling mellan arbetet och studierna. Det
ar valkommet av de skél som anges i utredningen men det kan s klart finnas en
risk att det i vissa fall blir fréga om beddmningar kring nar undantag kan géras
vilket skapar osakerhet. Aven av detta skal &r det battre att helt avsta frén att
inféra begransningen.

6.3

Férslag: Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, ska fa
meddela féreskrifter om vad som ska anses utgdra godtagbara framsteg i studier
enligt 5 b kap. 18 och 22 §§ utlanningslagen. Bedémning: Det bor i férordning
anges att en utldnning ska anses ha uppfyllt kravet pa godtagbara framsteg i sina
studier om

e han eller hon har klarat av 62,5 procent av de studier som ska ha bedrivits
under det forsta studiedret med uppehdlistillstand for studier och 75 procent av de
studier som ska ha bedrivits darefter, eller

¢ det med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet finns sarskilda skal.

Kravet bér galla aven vid bedémning av om godtagbara framsteg i utbildningen
foreligger fér innehavare av uppehallstillstand for studier pd uppdragsutbildningar
och vissa specialiseringsutbildningar. Migrationsverket bér bemyndigas att
meddela narmare foreskrifter om godtagbara framsteg i studier.

SULF tillstyrker forslaget. Det forefaller rimligt att stalla samma krav pa utlandska
studenter som for de studenter som har studiemedel. Med den féreslagna ventilen
kring sarskilda skal kan det sakerstallas att seriosa studenter inte drabbas negativt
om de drabbas av ndgot som utgér godtagbara skél fér en mindre omfattande
studieprestation.

En frdga i sammanhanget &r hur detta nya krav ska tillampas inom
forskarutbildningen, for det fall en doktorand har ett uppehalistillstand for
forskarstudier och inte for forskning? Detta p& grund av att forskarutbildning inte,
vid sidan om de kurser som ingdr i utbildningen, inte s& latt |&ter sig méatas i
termer av hégskolepoang i och med att det handlar om arbete med forskning.
Samtidigt har SULF inte uppfattat att dessa bedémningar varit sarskilt
problematiska hittills och inte heller att sddana tillstdnd har missbrukats varfor vi
férutsatter att dessa bedémningar kommer att géras pa ungefar samma sétt som
idag dar man tar hansyn till att doktoranden har féljt sin individuella studieplan.
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6.4

Forslag: For att en utldnning med ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 10 § eller 5 b
kap. 3 § utldnningslagen ska fa byta uppehalistillstand inifran landet ska det
kravas att han eller hon forst har slutfért en hégskoleutbildning och utbildningen
avser studier som motsvarar minst tva terminer eller fullféljt tva terminer vid
forskarutbildning.

SULF tillstyrker férslaget. Det forefaller rimligt att studierna ska ha haft en viss
omfattning i tid innan det blir aktuellt att byta till annat tillstand.

6.5.1

Bedémning: Medféljande familjemedlemmar till en utldnning som har ett
uppehalistillstand for studier ska inte langre undantas fran skyldigheten att betala
anmalningsavgift eller studieavgift

SULF avstyrker férslaget med anledning att vi anser att all hégskoleutbildning ska
vara avgiftsfri for alla. Som sdgs i utredningens inledning ar tillstrémning av
studenter fran andra lander en stor tillgédng for Sverige och férbundet &r
overtygade om att det i Idngden ar positivt om fler kommer till Sverige och
stannar kvar har. Studieavgifter motverkar en sddan utveckling och innebar
dessutom att ldrosdtena maste avsatta avsevarda administrativa resurser pa att
kontrollera avgiftsskyldighet och att ta in avgifter.

6.5.2

Bedémning: Uppehalistillstdnd fér en familjemedlem till en utldnning med
uppehalistillstand for studier bér kunna aterkallas &ven om

e anknytningen till den som har ett tillstdnd bryts eller ett sddant tillstdnd
aterkallas, eller

e familjemedlemmen utg6r ett hot mot allman ordning, allman sakerhet eller
allman folkhalsa.

SULF tillstyrker forslaget, men det finns anledning att kunna beakta att det i vissa
fall kan finnas sarskilda skél att inte 3terkalla ett sadant tillstand, t.ex. om den
berérda utsatts for vald i nédra relation eller dér liknande omstandigheter réder.

6.6

Beddmning: Sakerhetspolisen bér beredas 6kad tillgang till uppgifter fran
studieregistren, om uppgifterna behdvs for att myndigheten ska kunna fullgéra
verksamhet som anges i 3 § polislagen (1984:387). Aven Migrationsverket bor
beredas sddan tillgdng - och tillgdng till uppgifter fran antagningsregistret - om
uppgifterna behévs i handlaggningen av drende om uppehalistillstdnd. Uppgifterna
bér kunna ldmnas pa medium fér automatiserad behandling. Antagnings- och
studieregistren bér innehalla uppgifter om medborgarskap. Fér uppgifter om
medborgarskap som forekommer i antagningsregistret eller studieregistren bor
allmanna gallringsregler galla. Hogskolornas underrattelseskyldighet gentemot
Migrationsverket bor utvidgas pa sa satt att hégskolorna utan dréjsmal ska ldmna
ut uppgift om att en medborgare i en stat som inte omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz har antagits till en
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utbildning. Darutéver boér underrattelseskyldigheten omfatta om en sddan student
(1) inte har registrerat sig i tid pd utbildningen, (2) har ldmnat aterbud pa
utbildningen, (3) beviljats anstand, (4) inte infinner sig vid ldrosatet for att
pdborja utbildningen, (5) beviljats studieuppehall, (6) begér avbrott pa
utbildningen, eller (7) avslutar utbildningen tidigare én planerat. Uppgifterna bér
kunna lamnas p& medium fér automatiserad behandling.

SULF kan se att det finns skal till en battre uppféljning av de som kommer till
Sverige for att studera i syfte att motverka missbruk. Det &r i vart fall battre, och
sannolikt mer effektivt, an att begransa mdjligheten att arbeta vid sidan om
studier. Férbundet avstyrker dock forslaget att medborgarskap ska registreras i ett
offentligt register som antagnings- och studiegistren &r. Detta da uppgifterna kan
anvéandas for att rikta hat, hot och vald mot personer med vissa medborgarskap
eller for att frammande makt ska kunna kartldgga och bevaka vilka egna
medborgare som finns i Sverige. Uppgift om medborgarskap finns redan idag hos
Migrationsverket och det bér racka med att de myndigheter som kan behdva ha
tillgdng till sddana uppgifter far tillgéng till det via Migrationsverket men att
sekretess i 6vrigt rader.

6.7

Forslag: En forutsattning for att beviljas ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 1-8
§§ utlanningslagen ska vara att utlanningen visar upp handlingar som styrker att
han eller hon uppfyller villkoren fér uppehallstillstdndet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska fa meddela féreskrifter om vilka
handlingar som utlanningen behdver visa upp enligt punkten. Beddmning: Det bor
inte krévas att handlingarna ges in pa visst sprak.

Forslaget motiveras bland annat med att det kan underlatta handlaggningen och
om allt relevant underlag inldamnas av den s6kande vilket kan korta
handladggningstiderna. Syftet &r sdledes gott, men det férutsatter att det finns
tydlig information till de sékande kring vilket underlag de behdver presentera.
Utredningen konstaterar att det inte behdvs motsvarande bestdmmelser for
uppdrags- och specialiseringsutbildningar bland annat for att det dar inte finns
misstankar om missbruk. Detsamma gaéller, sdvitt SULF vet, vad galler
uppehallstillstanden fér forskning och forskarutbildning. Det ar darfoér viktigt att
foreskrifter kring krav pa inlamnande av handlingar inte férsvarar fér dessa
grupper att komma till Sverige utan att kraven &r rimliga utifran det man vill
dstadkomma.

6.8

Forslag: En forutsattning for att beviljas uppehalistillstdnd enligt 5 b kap. 1-8 §§
utlanningslagen ska vara att utldanningen lamnar uppgift om adress till den bostad i
Sverige dar han eller hon avser att bo under tillstandstiden. Bedémning:
Skyldigheten att inge aktuella adressuppgifter i Sverige bér galla dven utlanningar
som ansdker om uppehalistillstdnd for studier pa uppdragsutbildningar och vissa
specialiseringsutbildningar. Regelverket vad galler verkstallighet av beslut om
dterkallelse av uppehdlistillstdnd bor inte d&ndras. Det bér inte heller inféras
mojligheter att sparra uppehalistillstdndskort vid sddant beslut.

SULF avstyrker forslaget. Det &r svart for den som &r pa vag till Sverige att i
forvag kunna ange en bostadsadress. Det bér racka att den uppgiften inlamnas vid
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ett senare tillfalle. I manga fall kommer utldnningen att anséka om folkbokféring
for att f& personnummer och tillgdng till sjukvard med mera och d& kommer
uppgift om bostadsadress att finnas med. Inférande av denna bestammelse kan
saledes komma att motverka syftet att géra Sverige mer attraktivt for forskare
och studenter.

Vidare skulle den bestsammelse som férslas d&ven omfatta forskare och doktorander
trots att det sdvitt férbundet vet inte finns nagra signaler om att sddana tillstand
missbrukas. Att inféra en sddan bestammelse skulle darfér enbart riskera att stalla
till med problem for dessa grupper vilket kan missgynna Sverige i konkurrensen
med andra lander.

7.1

Foérslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2026.

Det &r 6nskvart om ikrafttradandet kan ske &nnu tidigare da det bradskar att fa
nya bestammelser pd plats for att inte &nnu fler forskare och doktorander ska
ldmna Sverige.

7.2

Forslag: I fraga om aterkallelse av uppehalistillstdnd som har beviljats fore
ikrafttradandet ska de &ldre bestammelserna om aterkallelse gélla. Detta ska dock
inte galla sdvitt avser de nya bestdmmelserna som méjliggdr aterkallelse av
uppehallstillstand pd egen begaran. Bedémning: Fér uppehalistillstand som har
beviljats fore ikrafttréddandet ska de dldre bestammelserna om studenters ratt att
arbeta utan arbetstillstand gélla. I dvrigt finns det inte ndgot behov av
dvergdngsbestammelser.

SULF har inget att erinra mot forslaget, men vi uppfattar att utredningen kommer
till slutsatsen att de nya bestdmmelserna i évrigt ska tillampas vid
prévningstillfallet och att det exempelvis innebar att forslaget om en kortare
kvalifikationstid for permanent uppehalistillstdnd f&r genomslag &ven for
ansokningar som inlamnats fore ikrafttradandet men dar beslut annu inte fattats.

Som namns ovan avstyrker SULF férslaget om att begransa studenters mojlighet
att arbeta men om s sker &r det viktigt med denna dvergdngsbestammelse, men
den borde utstrickas att gélla dven i de fall ett tidigare uppehallstillstand férnyas.
Om en student som arbetar vid sidan om studierna kan visa hen uppfyller kraven
for fortsatt uppehalistillstdnd finns det ingen anledning att tro att fortsatt arbete
vid sidan om studierna dven framdover gar att kombinera.

Ovriga synpunkter

Villkor vid utsdandning

SULF har i ett flertal fall noterat att personer som bedriver en del av sin forskning
eller forskarutbildning utomlands, inom ramen for ett uppehallstillstand for
forskning eller forskarstudier, inte far tillgodordkna sig den tiden vid en senare
ansdkan om permanent uppehallistillstand, inte ens om det sker inom ramen foér en
anstallning dar personen sants ut for arbete i annan stat. Detta riskerar att leda till
att de berérda undviker sadant arbete i den man det &r méjligt vilket férsvarar for
alla inblandade och kan leda till att endast svenska medborgare och EES-
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medborgare kan delta i internationellt utbyte. Det finns samtidigt exempel pa att
Migrationsverket eller domstol har accepterat att sadan tid kan kvalificera for
permanent uppehallstillstand vilket gér att situationen idag ar svarférutsagbar for
individen.

Problemen har uppkommit aven i de fall det rért som utsdandning inom en statlig
anstallning dar man enligt andra regelverk, sdsom Socialférsakringsbalken och
folkbokfoéringslagen, anses bosatt i Sverige.

SULF anser darfor att det pd lampligt satt bor fortydligas att forskning eller
forskarutbildning som bedrivs utomlands inom ramen for ett svenskt ldrosate ska
anses ge den koppling till Sverige som krévs for att permanent uppehalistillstdnd
ska kunna beviljas om 6vriga krav ar uppfyllda.

Permanent uppehalistillstand for familjemedlemmar som fylit 18 ar

Vi har noterat att barn till féréldrar som séker permanent uppehalistillstand inte
langre kan fa uppehallstillstand genom sina féraldrar nar de fyller 18 ar for det fall
foraldrarna beviljas permanent uppehalistillstdnd. Daremot &r det méjligt for den
som fyllt 18 &r att i vissa fall fa fortsatt tillstdnd genom anknytning till sina
foraldrar for det fall att fordldern har ett tillfalligt uppeh3listillstdnd. SULF anser att
detta &r olyckligt och denna &tskillnad ar svarbegriplig.

De flesta 18-3ringar i Sverige, oavsett bakgrund, gar kvar pd gymnasiet och
valdigt fa forsorjer sig sjélva pa ett satt som gér att de uppfyller kraven for
permanent uppehallstillstdnd. Det &r ocksd oklart pd vilka grunder den som fyller
18 3&r kan f& annat uppehalistillstdnd utan koppling till sina foraldrar om de inte
har eget arbete. Man kan hér notera att motsvarande aldersgréns foér uppehallsratt
&r 21 8r. SULF anser att denna hégre dldersgrans dven bér galla for permanent
uppehalistillstdnd d& det finns risk for att Sverige forlorar kvalificerade personer
om hela familjen lamnar p& grund av detta problem.

Vilket uppehadlistillstdnd ska industridoktorander och forskare anstéllda
utanfor hégskolan ha och hur paverkar det mojligheten att soka
permanent uppehalistillstand?

En icke obetydlig andel av doktoranderna i Sverige har en anstallning utanfor
larosatet eller en annan anstéallning an som doktorand vid ett larosate. Det kan har
vara oklart vilken typ av uppehallistillstand som ska stkas eller som kan beviljas.
Det kan vara méjligt att utfirda ett uppehallstillstand fér forskning beroende pa
om arbetsgivaren ar en godkand forskningshuvudman eller inte, men aven i dessa
fall kan det vara sd att man soker uppehalistillstand for arbete och arbetstillstdnd
istéllet. Doktorander anstallda pa exempelvis ett féretag kan ocksd komma att ha
vanliga arbetstillstdnd. Mot bakgrund av detta bér det évervdagas om inte den
bestammelse som foéreslds i 5.3.3. ska utstrackas aven till personer med
uppehalistillstand for arbete.

Anvandningen av stipendier

Som namns ovan anser SULF att skattefria stipendier inte ska anvandas som
forsorjning for doktorander och forskare utan att de ska ersattas med
anstallningar.

Det finns manga goda skal fér detta, inte minst da stipendier inte ger tillgéng till

exempelvis férsdkringar, pension och andra férmaner som anstéllda har. Bruket av
stipendier sander ocksa signaler om att det inte ror sig om ett riktigt arbete att
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arbeta med forskning. Stipendier ar heller inte bra ur jamstalldhetssynpunkt av
ovan namnda skal.

SULF anser darfor att regeringen bor utreda hur stipendier ska ersattas med
anstdllningar, exempelvis genom férandringar av skattelagstiftningen.

Sakerhetsfragor

Det &r viktigt att frAgor som rér Sveriges sdkerhet tas pa stort allvar. Av naturliga
skal har vi inte insyn i de bedémningar som gérs i enskilda fall, men utifran de
signaler som kommer till oss kan vi and& ana att misstankar sarskilt uppstar
gentemot personer med vissa medborgarskap. SULF vill darfér patala att det &r
olyckligt om det gérs avkall pd gedigna individuella bedémningar nar det galler
sakerhetsfrdgor i samband med att ndgon anséker om uppehallistillstand sa att inte
vissa medborgarskap mer eller mindre diskvalificerar individer som vill komma till
Sverige for forskning eller studier.

Handlaggningstider

En helt avgérande fréga for att Sverige ska uppfattas som ett attraktivt land for
hogkvalificerade personer ar att handlaggningstiderna ar rimliga och férutsagbara.
Det géller alla relevanta typer av uppehallstillstand, men ocksa beslut
medborgarskap dér JO upprepade ganger kritiserat Migrationsverket.

SULF anser darfor att regeringen maste se till att Migrationsverkets
handl&ggningstider kortas och att man om s anses nédvandigt tillskjuter sarskilda
medel fér detta. Migrationsverket bér ocksa se éver vad man kan géra fér egen
del, exempelvis inrétta speciella enheter som hanterar fragor som rér
uppehalistillstand relevanta fér malgruppen. Detta dd vi ocksd kunnat konstatera
att de som vénder sig till myndigheten med fragor inte alltid far korrekta svar.

Stdllning som varaktigt bosatt

Ett alternativt satt for doktorander, forskare och andra hégkvalificerade personer
att erhalla permanent uppehalistillstand &r att ansdka om stéllning som varaktigt
bosatt. Detta regelverk, som utgar fr&n EU-direktiv, skiljer sig fran
bestdmmelserna om permanent uppehalistillstdnd enligt svensk lagstiftning pa ett
satt som ibland gor att det kan vara attraktivt att séka. Dock har det visat sig
finnas det en del tilldmpningsproblem kring dessa bestdmmelser. Vidare medger
inte de bestdammelser som Sverige infért med anledning av direktivet att tid med
uppehalistillstdnd for andra studier &n forskarstudier medraknas i
kvalifikationstiden och inte heller kan tid med utsédndning av en svensk
arbetsgivare medréknas trots att direktivet dppnar for sddana mojligheter.

SULF anser darfor att det nationella regelverket for stallning som varaktigt bosatt
ska ses 6ver med samma syfte som utredningen haft vad géller dévriga relevanta
bestammelser. SULF valkomnar ocksa de férslag som EU-kommissionen lagt fram
vad galler en revidering av direktivet.
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