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Remissvar:

Battre migrationsrattsliga regler for forskare
och studenter (Ds 2024:31)

Ju2024,02513

SFS har erbjudits att lamna sina synpunkter pa remissen av Bdttre migrationsrdittsliga regler
for forskare och studenter (Ds 2024:31). SFS ar en sammanslutning av studentkarer vid
Sveriges universitet och héogskolor. SFS har ett femtiotal medlemskarer vilka tillsammans
representerar ungefiar 390 000 studenter och doktorander.

Remissen besvaras tillsammans med SFS doktorandkommitté.

Overgripande kommentar

SFS anser 6vergripande att forslagen 1 kapitel 5 4r bra, men avstyrker 1 stort férslagen i
kapitel 6.

Forslagen for doktorander och forskare ar vialkomna och behévliga. Det nuvarande
migrationsrittsliga regelverket innebér stora problem for internationella doktorander och
forskare, vilket SF'S och flera andra aktorer lange har papekat. SF'S haller med att
regelverket behover dndras efter malsattningen att utlindska forskare och doktorander i
hogre utstriackning ska attraheras till Sverige och véilja att stanna kvar i landet efter slutford
forskning eller slutfoérda studier.

Forslagen angaende studenter dr ddremot mindre vialkomna. SFS ar emot att personer
utnyttjar uppehallstillstand for studier till att arbeta istallet for att studera och haller med
om att detta bor forhindras. Daremot haller SFS inte med om de harda férslag som
utredningen lamnar, som kommer att sla mot alla tredjelandsstudenter. Har vill vi sarskilt
lyfta fram Riksrevisionens granskning Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning,
uppehdllstillstind och organisering av utbildning” (RiR 2024:21),' som inte har funnit stod
for att det forekommer ett omfattande missbruk av uppehallstillstand for studier.

! Riksrevisionen, 2024, Tredjelandsstudenter i hégskolan — antagning, uppehallstillstand och
organisering av utbildning”, RiR 2024:21, s 29.
https://www.riksrevisionen.se/download/18.349839a5193299441998585/1732027668607/RiR 2024 21 r

apport.pdf
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Riksrevisionen visar att tredjelandsstudenter klarar sina studier vil, 4ven om studenter fran
vissa lander presterar samre.

SF'S vill betona att ju mer man skéarper kraven desto mer avskriackande blir det for
tredjelandsstudenter att komma till Sverige fér att studera, vilket far konsekvenser for
Sveriges kompetensforsorjning och konkurrenskraft. Riksrevisionens granskning visar att
manga tredjelandsstudenter stannar i Sverige efter studierna och paborjar forskarutbildning
eller etablerar sig pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen kommer 4ven fram till att andelen
kvarvarande tredjelandsstudenter som paborjar forskarstudier 4r hégre én andelen studenter
fran Sverige, 16 respektive 6 procent. SF'S ser darfor att det finns en risk att skarpta krav for
studenter leder till att farre doktorerar 1 Sverige.

Riksrevisionens rapport slapptes i ndra anslutning till denna utredning. Det ar darfor
forstaeligt att utredningen inte har kunnat ta del av Riksrevisionens fynd och att
utredningens bild av missbruket ddrmed inte ar helt korrekt. Det innebér dock att grunden
for utredningens forslag behoéver omvarderas. Eftersom det inte forekommer ett utbrett
missbruk av uppehallstillstand for studier anser SF'S att det dr orimligt att inféra de
foreslagna begréansningarna for alla tredjelandsstudenter.

5 Forbattrade forutsattningar for utlandska forskare och
doktorander att verka i Sverige

5.1 Det migrationsrattsliga regelverket for forskare och doktorander
behover forbattras

SFS tillstyrker utredningens bedomning. Det nuvarande migrationsréttsliga regelverket
innebér stora problem for internationella doktorander och forskare, varav flera berors 1
utredningen. SF'S delar darfor 4ven utredningens slutsats att regelverket darmed behover
andras efter malsdttningen att utlindska forskare och doktorander 1 hégre utstriackning ska
attraheras till Sverige och vilja att stanna kvar i landet efter slutford forskning eller
slutférda studier.

5.2 Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand for forskning

SF'S tillstyrker utredningens férslag. Utredningen menar att det 4r mer fordelaktigt att ha
uppehallstillstand for forskning dn for studier eftersom det ger battre mojligheter till
rorlighet, battre villkor for medfoljande familjemedlemmar, och forbattrar fér gastdoktorander
som idag inte kan anséka om uppehallstillstand fér studier. SFS ar darfor positiva till
forslaget.

SFS tillstyrker utredningens bedomning. Det &dr viktigt att doktorander som saknar
mottagningsavtal fortsatt ska kunna séka uppehallstillstand for studier. Annars skulle dessa
utestangas fran doktorandutbildning 1 Sverige.



5.3.1 Ett fortydligat forsorjningskrav vid permanenta uppehallstillstand

SFS delar inte utredningens bedomning att férsérjningskravet ar vil avviagt. SFS har
tidigare problematiserat forsorjningskravet 1 vart remissvar till Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15).? Vi anser att det inte borde stillas nagot lone-
eller forsorjningskrav alls pa personer som innehar uppehallstillstand for forskning, studier
inom hogre utbildning m.m. Anledningen ar det akademiska arbetets natur, diar det dr vanligt
med stipendier, forskningsmedel och sa vidare, som inte alltid innebér en direkt anstillning
eller nagon 16n 1 vanlig mening.

Daremot haller SFS med utredningen om bedémningens andra stycke (forutsatt att ett
forsorjningskrav anda finns). Det ar viktigt att hdnsyn till omsténdigheterna tas och att det
gors bade en prognos framat och en bedémning bakéat 1 tiden. Detta eftersom det dr vanligt
med tidsbegriansade anstillningar inom akademin, vilket annars kan géra att kravet om viss
varaktighet inte uppfylls.

5.3.2 Kravet pa forsorjning bor kunna uppfyllas aven vid viss annan
finansiering an inkomst fran anstallning

SF'S tillstyrker utredningens bedomning. SF'S 4r emot forsérjningskravet for doktorander
och forskare, men sa lange férsérjningskravet galler dr det en forbattring att
stipendieforsérjning bor kunna beaktas som underlag for tillracklig forsérjningsforméaga vid
ansbkan om permanent uppehallstillstand.

5.3.3 Forskare och doktorander ska ha battre mojligheter att beviljas
permanent uppehallstillstand

SFS tillstyrker utredningens forslag da det innebér en betydande forbattring av doktorander
och forskares villkor.

SFS haller 4ven med SULF:s resonemang om att en &nnu béttre forandring vore att det
racker med tva ars uppehallstillstand for att kunna ansoka om permanent uppehallstillstand,
sarskilt for doktorander.

SFS tar inte stallning till delen av forslaget som ror EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse eller tillstand for sdsongsarbete.

5.3.4 Aterkallelse av ett tidsbegransat uppehallstillstand till forman for
ett permanent uppehallstillstand

SFS tillstyrker utredningens forslag eftersom det gor att doktorander och forskare snabbare
kommer att kunna beviljas permanent uppehallstillstand. SFS ser ingen saklig grund for att

2 SFS remissvar till Nya regler fér arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15)
https://sfs.se/wp-content/uploads/2024/05/SFS-remissvar-P2-412324-Nva-regler-for-arbetskraftsinvandr
ing-m.m.-SOU-2024 15.pdf
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doktorander och forskare ska behéva vanta ut sitt tillfalliga uppehallstillstand innan de ska
kunna beviljas ett permanent.

SFS tar inte stallning till delen av forslaget som ror EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse eller tillstand for sdsongsarbete.

5.3.5 Sarskilt om familjemedlemmars majligheter till uppehallstillstand

SF'S har inga synpunkter pa utredningens bedémning.

5.4 Langre uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda
studier pa forskarniva

SF'S tillstyrker forslaget. Det ar bra att tiden som jobbsokartillstand kan beviljas for
forlangs fran ett ar till 18 manader. Det skulle innebéra en forbéttring fér doktorander och
forskares villkor, och lar gora att fler kan stanna kvar 1 Sverige eftersom de har langre tid pa
sig att hitta ett arbete.

SF'S foreslar dock att 4ven avslutade studier pa grundniva och avancerad niva ska omfattas
av forlangningen. SFS delar ddrmed inte utredningens bedémning om att exkludera studenter
pa lagre niva an forskarstudier, utan anser att de skél utredningen anger som talar for detta
vager tyngre dn de emot. Aven studenter pa grundniva och avancerad niva som uppfyller
kraven i 5 b kap. 8 § utlanningslagen ar hogutbildade och i regel eftertraktade personer pa
arbetsmarknaden, och det ar ddrmed fordelaktigt for Sveriges kompetensférsérjning och
internationella konkurrenskraft om dessa ges battre mojlighet att stanna kvar och arbeta
efter slutférd utbildning.

5.5 Majligheter till nationell visering i vissa fall

SF'S tillstyrker utredningens forslag. Det ar problematiskt att den som har ansékt om
forlangt uppehallstillstand for forskning eller studier 1 nulidget inte kan lamna Sverige
tillfalligt under handlaggningstiden. Det ar darfor bra att utredningen foreslar att det ska ga
att anstka om nationell visering for resor kopplade till forskning och studier samt for att
besoka familj.

SFS vill dock lyfta fram att grundproblemet ar att Migrationsverket har valdigt langa
handlaggningstider. SF'S ser darfor en risk att &ven handlaggningen for nationell visering tar
lang tid och att forslaget darfor inte far onskad effekt. Ett 16sning vore att Migrationsverket
automatiskt ger en nationell visering — for de situationer som utredningen tar upp — i
samband med att ansékan om nytt uppehallstillstand inkommer till myndigheten.

5.6 Fler magjligheter till byte av uppehallstillstand efter inresa

SF'S tillstyrker utredningens forslag. Som det ser ut idag behover exempelvis nyfédda barn
till forskare lamna landet for att ansoka om uppehallstillstand, vilket ar orimligt.



Utredningens forslag ar darfér en vilkommen forbattring. Det ar dven bra att medf6ljande
familjemedlemmar ska kunna ansoka om uppehallstillstand for forskning och
forskningsstudier inifran landet.

SFS foreslar att de personer som har ett uppehallstillstand for att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet efter slutford forskning eller
slutférda studier ocksa ska ha mojlighet att ansoka om ett uppehallstillstand for forskning
eller studier pa forskarniva inifran Sverige och inte beh6ver lamna landet for att gora detta.

SFS foreslar att 4ven medféljande familjemedlemmar ska kunna anséka om
uppehallstillstand for studier pa grundniva och avancerad niva utan att lamna landet.

5.7 Sarskilt om utlanningar som har beviljats skydd enligt det s.k.
massflyktsdirektivet

SFS tillstyrker utredningens forslag.

6 Atgarder i syfte att minska risken for att uppehallstillstand for
studier missbrukas

6.1 Regelverket kring uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning
bor andras for att motverka missbruk

SF'S avstyrker utredningens bedémning.

SFS vill tydligt uttrycka sitt motstand mot att uppehallstillstand for studier missbrukas for
arbete istdllet for studier. Vi delar uppfattningen att ett sddant missbruk bér motverkas.
Diaremot motsétter sig SFS de langtgaende atgiarder som foreslas 1 utredningen, da dessa
riskerar att kraftigt forsimra mojligheterna for alla tredjelandsstudenter att stanna och
studera 1 Sverige. Majoriteten av dessa studenter ar har for att studera och f6lja regelverket
och bér darfor inte drabbas av restriktioner som inférs pa grund av en mindre grupps
agerande.

Riksrevisionen konstaterar 1 sin rapport Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning,
uppehallstillstand och organisering av utbildning (RiR 2024:21) att det inte finns belidgg for
ett utbrett missbruk av uppehallstillstand for studier. Rapporten visar ocksa att
tredjelandsstudenter generellt klarar sina studier val, 4ven om vissa grupper presterar nagot
samre:

Var analys visar att tredjelandsstudenter tar podng och kvarstar i studier i liknande
utstrackning som studenter fran Sverige och EU/EES. Tredjelandsstudenter har en hogre
examensfrekvens jamfort med studenter fran Sverige, men en lagre examensfrekvens jamfort
med studenter fran EU/EES. Tredjelandsstudenter har ocksa liknande betyg som studenter
fran Sverige och EU/EES.?

3 Riksrevisionen, 2024, Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning, uppehallstillstdnd och
organisering av utbildning”, RiR 2024:21, s 29.



Riksrevisionens rapport visar d&ven att manga tredjelandsstudenter stannar i1 Sverige och
fortsatter till forskarutbildning eller etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Riksrevisionens rapport slapptes i ndra anslutning till denna utredning. Det ar darfor
forstaeligt att utredningen inte har kunnat ta del av Riksrevisionens fynd och att
utredningens bild av missbruket ddrmed inte ar helt korrekt. Det innebér dock att grunden
for utredningens forslag behéver omvarderas.

Mot bakgrund av att det inte foreligger nagot utbrett missbruk av uppehallstillstand for
studier anser SFS att det ar orimligt att infora de foreslagna begriansningarna for samtliga
tredjelandsstudenter.

6.2 Begransning av mojligheterna att arbeta med uppehallstillstand for
studier

SF'S avstyrker utredningens bedémning och utredningens forslag.

SFS ar inte emot att det infors en viss begransning av hur mycket en tredjelandsstudent far
arbeta. Det ar rimligt att en person med uppehallstillstand for studier ocksa framst dgnar sig
at studier. Studierna kommer att bli lidande ifall en student arbetar heltid samtidigt som den
studerar pa heltid. Daremot anser SFS att utredningens bedomning om 15 timmar per vecka
ar for hard.

SF'S anser att studenter 1 forsta hand ska fokusera pa sina studier. Ddremot ar inte SF'S emot
att studenter ocksa arbetar vid sidan om sina studier 1 den man de bedomer att de klarar av
utan att studierna paverkas negativt. Sarskilt under sommarmanaderna, ndr manga
studenter har studieuppehall mellan terminerna, dr det vanligt att studenter arbetar. Ett
sommarjobb eller extrajobb vid sidan av studierna kan ha flera positiva effekter, sdsom att
studenten far relevant arbetslivserfarenhet, kan utéva praktiska moment som bara ingatt
som teori 1 utbildningen, och integreras i det svenska samhéllet. Utredningens forslag innebéar
att tredjelandsstudenter som arbetar mer 4n 15 timmar per vecka under sommaren kan bli av
med sitt uppehallstillstdnd. SFS anser att detta ar en orimlig och oproportionerlig
konsekvens.

SF'S foreslar att det infors ett undantag for sommarmanaderna, ifall utredningens forslag
genomfors. Att en student arbetar mer dn 15 timmar per vecka under sommarens
terminsuppehall borde inte kunna leda till att uppehallstillstand for studier aterkallas eller
att forlangning av tillstandet vagras, eftersom studenten av naturliga skil inte bedriver
studier just da.

Om utredningens forslag 4nda genomfors anser SFS att de féreslagna undantagen &r bra.
Annars skulle det omgjliggéra den kombination av forskarstudier och institutionstjanstgéring
som manga doktorander har.

https://www.riksrevisionen.se/download/18.34983925193299441998585/1732027668607/RiR 2024 21 r
apport.pdf
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6.3 Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

SFS tillstyrker utredningens forslag men avstyrker utredningens bedémning.

SF'S haller med om att dagens krav pa godtagbara framsteg i studierna ar lagt, sarskilt kravet
om 15 uppnadda hégskolepoing under det forsta studiearet. SFS stodjer darfor att denna
grans hojs.

Diaremot ar SFS skeptisk till att inféra samma krav pa godtagbara framsteg som svenska
studenter har for studiemedlet, eftersom konsekvensen for tredjelandsstudenter mycket stérre
och situationerna ddrmed inte kan jamforas eller likstallas.

Att inte fa studiemedel gar inte att likstdlla med att bli av med sitt uppehallstillstand. En
svensk student som inte har uppfyllt kravet pa godtagbara framsteg och diarmed inte lingre
kan fa studiemedel paverkas saklart negativt av det. Studenten kan dock fortsétta sina
studier utan studiemedel och har mdéjligheten att aterfa studiemedlet niar denne har klarat av
de nédvandiga podngen. En tredjelandsstudent ddremot, som inte har uppfyllt kravet pa
godtagbara framsteg och darfor far sitt uppehallstillstand aterkallat eller forldngning
forvagrad, har inte motsvarande mojlighet att aterfa sitt uppehallstillstand genom att
fortsétta sina studier och ta de poang som behdovs.

SFS vill aven lyfta fram att sadana krav pa godtagbara framsteg i studierna inte fungerar for
doktorander och de som studerar pa forskarniva, eftersom framsteg i deras studier méts enligt
deras individuella studieplan (ISP), vilket generellt innebar ett icke-linjart méatande.

6.4 En begransning av mojligheten att efter inresa byta fran
uppehallstillstand for studier till arbete

SF'S tillstyrker utredningens forslag. Det ar rimligt att kravet pa slutforda studier hojs fran
en termin till tva terminer, eftersom det skapar en mer konsekvent tillimpning av regelverket
och harmoniserar med kraven om att anséka om jobbsoékartillstand efter slutférda studier.
Tva terminer ger dessutom studenterna en rimlig moéjlighet att visa sitt studieengagemang
och etablera sig i Sverige. Det ar viktigt att betona att denna férandring inte ska innebara
ytterligare administrativa hinder for tredjelandsstudenter som féljer reglerna.. Studenter som
kommer till Sverige for att 1asa ett program pa grundniva eller avancerad niva eller en
forskarutbildning bér inte paverkas negativt av forslaget.

6.5.1 En avskaffad avgiftsfrinet

SF'S avstyrker utredningens bedémning. SF'S anser att hogre utbildning ska vara avgiftsfri
for alla studenter, inklusive tredjelandsstudenter. Medféljande familjemedlemmar till en
tredjelandsstudent bor darfor fortsatt undantas fran skyldigheten att betala anmélningsavgift
eller studieavgift.



6.5.2 Fler mojligheter till aterkallelse av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till studenter

SF'S tillstyrker utredningens forslag. Det ar rimligt att samma regler géller for medféljande
familjemedlemmar till studenter som for familjemedlemmar till forskare.

6.6 Ett okat informationsutbyte och andringar savitt galler antagnings-
och studieregister

SFS avstyrker utredningens bedomning om att antagnings- och studieregistren bor
innehalla uppgifter om medborgarskap. SFS anser att larosédtena inte ska ha befogenhet eller
skyldighet att samla in fler personuppgifter om studenter &n vad som ar nédvéandigt for
studiegangen. Det ar inte rimligt att ldrosidtena ska fora register 6ver studenternas
medborgarskap eller att dessa uppgifter ska vara offentliga (vilket antagnings- och
studieregistren &dr). Vidare anser varken Universitetskanslersimbetet eller Ladokkonsortiet
att medborgarskap ska registreras i studieregistret.* SFS tillstyrker dven det som SUHF
skriver om denna fraga i deras remissvar.

6.7 Atgarder for en effektivare handlaggning

SFS tillstyrker utredningens forslag och utredningens bedomning. Migrationsverket har
langa handlaggningstider och atgiarder som gor att handldggningen kan effektiviseras pa ett
rattssikert satt bor vidtas. Det dr rimligt att den s6kande vid ans6kningen ldmnar in de
handlingar som kravs. SFS vill papeka att information om vilka underlag som efterfragas
maste vara tydlig for den s6kande, sa att det dr enkelt fér dem att gora ratt.

Det ar ocksa rimligt att det inte kravs att handlingarna ska vara pa ett visst sprak.

6.8 Atgarder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstallas

SFS avstyrker delvis utredningens forslag. Det a4r rimligt att studenten lJamnar
adressuppgifter till den bostad dér de avser att bo under tillstandstiden. Det dr dock vanligt
att studenter inte 4nnu har en adress dédr de ska bo 1 Sverige nir de anséker om
uppehallstillstand. Darfor bor studenterna inte behova lamna adressuppgifter forrdn de har
ordnat boende. Det bér dven vara enkelt for studenter att 4ndra adressuppgifterna i
efterhand.

* UKA, 2023, En dversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor. Slutredovisning av ett regeringsuppdrag, rapport 2023:22, s 107
https://www.uka.se/download/18.39b2375718c8add599a3a44/1703149854166/En%20
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7 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser
7.1 lkrafttradande

Det 4r onskvért att forslagen 1 kapitel 5 infors tidigare an sa.

7.2 Overgéngsbestammelser

SF'S har inga synpunkter.

O
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Rasmus Lindstedt Topias Tolonen
Ordforande Ordforande SFS doktorandkommitté
rasmus.lindstedt@sfs.se topias.tolonen@sfs.se

070-545 75 57

Mathilda Fredriksson
Politisk sekreterare
mathilda.fredriksson@sfs.se
076-544 01 02
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