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Remissvar

Battre migrationsrattsliga regler for forskare och
studenter (Ds 2024:31)

Saco har tagit del av Battre migrationsrattsliga regler for forskare och
studenter (Ds 2024:31) och lamnar harmed vart yttrande.

Saco (Sveriges Akademikers Centralorganisation) samlar akademiker genom
21 fack- och yrkesforbund med nara en miljon medlemmar. Saco ar
partipolitiskt obunden och genom vart arbete vill verka for att tillgodose goda
arbetsvillkor och trygghetssystem for Sveriges akademiker.

Overgripande utgadngspunkt for yttrandet

Saco valkomnar utredningens ambition att forbattra de migrationsrattsliga
reglerna for forskare och studenter, vilket ar en viktig del i att géra Sverige mer
attraktivt for internationell kompetens och internationella talanger. En
valfungerande migrationspolitik for denna grupp ar avgorande for Sveriges
langsiktiga konkurrenskraft och innovationsformaga samt den akademiska
utvecklingen i Sverige pa sikt.

Samtidigt ser vi behov av forandringar och forbattringar i flera av de foreslagna
atgarderna. Nedan redogors for Sacos synpunkter pa utredningens forslag.

Sacos synpunkter pa betankandets forslag

Generellt anser Saco att flera av utredningens forslag ar positiva eller gar i ratt
riktning, men att det behdvs fortydliganden eller att man gar ldngre i vissa av
forslagen.

Saco vill dock framhalla att vi avstyrker forslagen om en begransning av
arbetstid till 15 timmar per vecka for uppehallstillstand och att registrera
medborgarskap i Ladok, eftersom dessa forslag ar kontraproduktiva.

Vidare uppmanar vi regeringen att korta Migrationsverkets handlaggningstider
och sdkerstaller att de nya reglerna skapar forutsagbarhet for forskare och
studenter i Sverige.
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Kap. 5 Forbattrade forutsattningar for utldndska forskare och
doktorander att verka i Sverige

Saco anser att det finns flera forslag som forbattrar forutsattningarna for
utldndska forskare att verka i Sverige. Nedan lyfter vi ett antal forslag som vi
har sarskilda synpunkter pa.

5.2 Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand for forskning

Saco tillstyrker forslaget i avsnitt 5.2 om att doktorander i fortsattningen ska
beviljas uppehallstillstand for forskning i enlighet med EU:s forskardirektiv, i
stallet for studier. Det &r en valkommen fordndring som 6kar rattssdkerheten
och forutsédgbarheten for utldndska doktorander, och som starker Sveriges
attraktivitet som forskningsnation. Vi ser dven positivt pa att motsvarande
rattigheter foreslds omfatta familjemedlemmar till utlandska forskare och
doktorander.

Samtidigt vill vi lyfta att delbetédnkandet inte fullt ut beaktar de olika former
som en doktorandtjanst kan ta. Exempelvis berors inte industridoktorander,
trots att de genomfor en forskarutbildning pa ett svenskt laroséte och som
anstalld inom industrin oftare har ett arbetstillstand. En snav tolkning av vad
som raknas som “forskning” i uppehallstillstdndssammanhang riskerar
orattvisa villkor fér olika doktorandgrupper. Forskare och doktorander med
kombinationstjanster moter redan i dag olika administrativa hinder med olika
huvudmannaskap. Férenklade regler for uppehallstillstand skulle avhjalpa
ytterligare hinder att verka som doktorand och framtida forskare i Sverige.

Saco anser darfor att forslaget bor kompletteras med ett fortydligande om att
aven doktorander med extern finansiering — exempelvis industridoktorander —
omfattas av mojligheten till uppehallstillstand for forskning.

5.3.1 Ett fortydligat forsorjningskrav vid permanenta uppehallstillstand

Saco tillstyrker utredningens forslag att fortydliga kravet pa varaktig
forsorjning, men delar SULF:s och Sveriges Ingenjorers oro for att det
fortfarande skapar osakerhet for forskare och doktorander med
tidsbegransade anstéallningar.
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For att 6ka forutsagbarheten anser vi att forsorjningskravet bor ses i ett
bredare perspektiv och inkludera olika inkomstkallor, sdsom stipendier och
projektbaserade anstallningar, samt att fortydliga att kortare anstallningar i
kombination med tidigare arbetslivserfarenhet kan uppfylla kraven.

5.3.3 Forskare och doktorander ska ha battre mojligheter att beviljas
permanent uppehallstillstand

Saco tillstyrker forslaget att kravet pa uppehallstillstand for arbete eller
studier i fyra ar for att kunna beviljas permanent uppehallstillstand (PUT)
kortas ner till tre 4r, samt att det ska vara mojligt att anséka om PUT fran
Sverige. Det ar ett valavvagt forslag som bidrar till 6kad forutsebarhet,
trygghet och attraktivitet for internationella forskare och hogkvalificerade
arbetstagare.

Den foreslagna forandringen ar sarskilt viktig for doktorander och forskare,
dar flera Sacoforbund har lyft att den tidigare fyraarsregeln ofta leder till
osakerhet och praktiska hinder, inte minst i samband med familjebildning,
bostadssituation och langsiktig etablering i Sverige. Att dessa personer nu kan
ansOka efter tre &r — och utan att behova lamna landet - &r en viktig forbattring
som starker Sveriges konkurrenskraft som kunskapsnation.

Saco vill samtidigt understryka vikten av att handlaggningen av dessa
ansokningar sker rattssakert och effektivt. LAnga och oférutsagbara
handlaggningstider, vilket flera forbund vittnat om, riskerar att motverka de
positiva effekterna av den foreslagna forandringen. Regeringen bor darfor
sakerstalla att Migrationsverket har tillrackliga resurser och tydliga riktlinjer
for att tillampa reglerna pa ett likvardigt och transparent satt.

5.3.4 Aterkallelse av ett begransat uppehallstillstand till forman for ett
permanent uppehallstillstdnd

Saco staller sig positiv till att ett tidsbegransat uppehallstillstand kan
aterkallas till forman for ett permanent uppehallstillstand, nar en individ
uppfyller kraven for det senare. Det ar en rimlig och valkommen ordning som
framjar rattssakerhet, forutsagbarhet och ett effektivt utnyttjande av
myndighetsresurser.
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Flera Sacoférbund har dock lyft behovet av att sdkerstalla att aterkallelsen
sker pé ett satt som inte far negativa konsekvenser for individen. Det bor
klargoras att aterkallelsen av det tidsbegrénsade tillstdndet enbart &r en
administrativ tgard i samband med beviljande av permanent uppehalls-
tillstand, och inte ska paverka rattigheter som exempelvis mojlighet till
arbete, socialforsakringsformaner eller studiemedel under pagéende
handlaggning.

Det ar ocksa viktigt att rutinerna kring detta &r tydliga for bade individen och
berérda myndigheter. Sacoférbunden har pekat pa att oklara processer
riskerar att skapa onddig oro och praktiska problem, exempelvis om det rader
oklarhet kring vilket tillstand som géller under évergangsperioden.

Saco foreslar darfor att regeringen i det fortsatta arbetet sakerstaller att
rattslaget klargors och att Migrationsverket ges tydliga instruktioner om hur
aterkallelse i dessa fall ska hanteras utan att medfora negativa foljdeffekter
for individen.

5.4 Langre uppehallstillstand efter slutford forskning eller studier pa
forskarniva

Saco ser positivt p4 att uppehallstillstandet forlangs till 18 manader for att
sbOka arbete efter avslutade forskarstudier eller avslutad forskning. Vi anser
daremot att ratten till ett 18 manaders jobbsokartillstdnd efter studier bor
omfatta fler grupper an enbart de som har avslutat forskarstudier. Utbildade
pa avancerad niva, exempelvis mastersstudenter och utlandsutbildade lakare
som genomgatt en kompletterande utbildning, bor omfattas avsamma
regelverk for att de ska kunna sdka arbete inom sitt yrkesomrade i Sverige.

| praktiken innebar dagens tillampning att &ven kortare uppehall mellan tva
finansieringsperioder — exempelvis mellan tva stipendier, forskningsprojekt
eller postdok-anstallningar — kan leda till avslag pa forlangningsansokan, trots
attindividen i ovrigt har stark etablering i Sverige.

Saco anser att detta ar orimligt. Forsorjningskravet bor tolkas med hansyn till
den verklighet som rader dar tillfalliga glapp i finansiering ar vanliga men inte
innebar att individen saknar framtida forsorjningsférmaga. Det ar sarskilt

problematiskt att férsdrjningskravet inte vags mot andra etableringsfaktorer,
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sasom pagaende avhandlingsarbete, forskningsmeritering,
undervisningserfarenhet eller andra bevis pa stark anknytning till Sverige.

Saco vill aven lyfta att ldnga och oférutsagbara handlaggningstider vid
forlangningsansokningar skapar stor osakerhet for individen, och paverkar
mojligheten till fortsatt arbete, studier eller bosattning i Sverige. Det ar inte
ovanligt att de som vantar pa besked om forlangning upplever svarigheter att
fornya anstallningsavtal, kontrakt eller ha annan tillgang till férsérjning.

Saco anser darfor att handlaggningstiderna maste kortas, att ratten att vistas
och arbeta i landet under handlaggningen maste garanteras. Migrationsverket
maste aven ges i uppdrag att forbattra informationen till bade individer och
arbetsgivare om vad som galler under pagaende provning.

5.5 Majligheter till nationell visering i vissa fall

Saco tillstyrker forslaget om att infora en majlighet till nationell visering i
samband med ansdkan om uppehallstillstand. Forslaget ar en valkommen
l6sning pa ett praktiskt problem som idag paverkar utlandska studenter och
forskare negativt, sarskilt i situationer dar langa handlaggningstider eller
praktiska hinder for forldngning riskerar att leda till att man fastnar i Sverige
trots utresekrav i arbetet eller i studier. Vidare &r det positivt att det ocksa
omfattar utresa i olika familjeangelagenheter, som till exempel sjukdom eller
dddsfalli familjen.

En nationell visering bidrar till att uppratthalla kontinuitet i vistelsen for
individer som redan har en stark anknytning till Sverige.

Kap. 6 Atgérder i syfte att minska risken for att
uppehallstillstand for studier missbrukas

Det ar av stor vikt att utldndska studenter har mojlighet att studera vid
svenska larosaten. En internationell studiemiljo hojer kvalitet pa utbildningen
och mojliggor framtida rekryteringar bade till forskarutbildning och till den
svenska arbetsmarknaden i stort. Atgérder mot missbruk vid studier maste
ske pa ett sddant satt att seriosa studenter inte paverkas negativt.

Saco anser det rimligt att utlandska studenter ska klara 62,5 procent av
studierna som bedrivs under det forsta studiedret och 75 procent av studierna
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som bedrivs darefter. Daremot ar begransningen av mojligheten att arbeta,
med ett uppehallstillstand for studier, ett problem. Att mojliggora arbete for
enskilda ar nagot positivt. Forutom att lonen forbattrar den enskildes ekonomi
underlattar det integrationen i samhallet och 6kar Sveriges mojligheter att
locka kvar hogutbildad arbetskraft i Sverige efter avslutade studier.

Saco instammer darmed i bedomningen om skarpta studieresultatskrav, men
avstyrker bedomningen att begransa studenters mojligheter att arbeta vid
sidan av studierna. Varfor behovs ens atgarder som begransar ratten att
arbeta om det samtidigt infors hojda krav pa studieresultat?

6.2 Begransning av mojligheten att arbeta med uppehallstillstand for studier

Saco avstyrker saledes forslaget att begransa mojligheten att arbeta till
maximalt 15 timmar per vecka. Vi menar att arbetsmangden for studenter bor
beddmas utifran studieprestation och inte genom en generell tidsgrans.
Denna begransning riskerar att forsamra Sveriges attraktivitet for
internationella studenter, som ofta ar ekonomiskt beroende av extrajobb.
Istallet foresprakar vi att sakerstalla att studenten gor tillfredsstéallande
studieframsteg genom att endast mata studieprestationen.

Lakarforbundet belyser nodvandigheten for lakarstudenter att arbeta inom
varden vid sidan av studierna for att skaffa sig arbetslivserfarenheter. Det blir
darfor kontraproduktivt att begransa majligheten att arbeta vid sidan av
studier for att beviljas uppehallstillstand.

6.3 Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

Saco tillstyrker forslaget att skarpa kravet pa godtagbara studieresultat, men
instammer i Saco studentrads bedémning att de foreslagna procentsatserna
(62,5 % forsta aret och 75 % darefter) bor justeras for att ta hansyn till
individuella omstandigheter. Det ar viktigt att studenter som drabbas av
sjukdom eller andra tillfalliga hinder inte far sitt uppehallstillstdnd indraget
utan att en nyanserad bedémning gors.

6.6 Ett Okat informationsutbyte och andringar i antagnings- och studieregister

Saco avstyrker forslaget att infora krav pa registrering av medborgarskap i
Ladok. Detta skulle medféra onddiga risker for studenters integritet och
potentiellt missbruk av uppgifterna. Vi delar Akavias och SULF:s oro over att
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detta skulle kunna leda till diskriminering och att uppgifter riskerar att
missbrukas av obehoriga.

Riksrevisionens granskning av missbruk av uppehallstillstand
for studier visar att regeringens farhagor ar grundlosa

Saco vill ocksa gora regeringen uppmarksam pé Riksrevisionens granskning
géllande missbruk av uppehallstillstand for studier av tredjelandsstudenter.
Riksrevisionens beddmning ar att det inte forekommer nagot omfattande fusk,
att dessa studenter presterar val och utgor en viktig rekryteringsbas for
forskning och arbete i Sverige.

Riksrevisionen ar kritiska till att regeringen inte har foljt upp pa vilket sétt
tredjelandsstudenter bidrar till utbildningens kvalitet, utan istallet har
fokuserat pa att stavja ett potentiellt missbruk som i Riksrevisionsrapporten
bevisligen ar grundldst.

Larosatena har dessutom utmaningar med att konkurrera om kvalificerade
studenter och att garantera att studenter med ratt forkunskaper antas. Det
innebar att systemet inte fullt ut fungerar effektivt, enligt Riksrevisionen, en
kritik som regeringen bor ta till sig och omvéardera nar det galler det pastadda
missbruket av studier.

Ovrigt

Remissyttrandena fran Akavia, Saco Studentrad, Naturvetarna, Sveriges
universitetslarare och forskare (SULF), Sveriges lakarférbund och Sveriges
Ingenjorer bilaggs. SULF har aven skickat in deras remissvar direkt.

Saco, som ovan

Lena Grangvist Laila Abdallah
Samhallspolitisk chef Utredare



