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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 10 december 2024 beretts tillfalle att
yttra sig Over promemorian Battre migrationsrattsliga regler for forskare och studenter

(Ds 2024:31).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har ingen erinran mot forslagen med f6ljande undantag.

Synpunkter

Advokatsamfundet anser inte att forslaget avseende mojligheten att arbeta med ett
uppehéllstillstand for studier bor begréansas till hogst 15 timmar per vecka. Enligt
Advokatsamfundet framstar risken for 6vertradelser av misstag som 6verhdangande.
Begriansningen medfor, enligt Advokatsamfundet, en uppenbar risk for gratisarbete och
ar ett incitament for svartarbete. Lagstiftningens syfte torde i allt visentligt ocksé vara

uppfyllt i och med de hojda forsorjningskraven for utlandska arbetstagare.

Advokatsamfundet avstyrker de skirpta kraven pa godtagbara framsteg i studierna.
Enligt Advokatsamfundet torde det manga ganger vara svart att mita vilka moment en
student maste ha slutfort for att ha klarat en viss procentsats av studierna under ett
studiear. Att CSN idag tillimpar en liknande ordning ar inte ett barande skal, da

konsekvensen for den enskilde av att CSN avslar en ansokan om studielén i regel inte
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§

blir helt avgorande for dennes livssituation och ekonomi, vilket kan bli konsekvensen

av ett felaktigt utvisningsbeslut.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget om att Migrationsverket i forordningsform ska
faststalla vilka handlingar en utlanning méaste visa upp for att bli beviljad ett tillstind
for studier. Migrationsverket bestammer redan idag vilka dokument som ska bifogas
alla typer av ansokningar inom ramen for myndighetens ans6kningssystem med
beaktande av den vil forankrade principen om fri bevisprévning. Advokatsamfundet
kan inte se varfor Migrationsverket i foreskriftsform ska meddela vilka handlingar som
ska bifogas en ansokan om tillstand for studier, medan detsamma inte géller andra
tillstandstyper.

Begrdnsning av mdjligheterna att arbeta med uppehallstillstand for studier

Utredningen foreslar att mojligheten att arbeta med ett uppehéllstillstand for studier
bor begransas till hogst 15 timmar per vecka. En arbetstid om 15 timmar per vecka
motsvarar en tjanstegrad om 37,5 %. Tjanstegraden torde vara sillan férekommande pa
den svenska arbetsmarknaden. Advokatsamfundet upplever darfor att begransningen
framstar som svér att tillimpa i praktiken. Risken for overtradelser av misstag framstar

som 6verhdngande.

Begriansningen innebar ocksa att relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare
riskerar att bli anstringd om parterna maste 6vervaka att utlinningen inte arbetar mer
an den tilldtna tiden under varje enskild vecka, dven ifall da arbetsgivaren har ett
tillfalligt och trangande behov och trots att utldnningen vill och kan arbeta mer.
Begriansningen medfor, enligt Advokatsamfundet, &ven har en uppenbar risk for

gratisarbete och ar ett incitament for svartarbete.

Advokatsamfundets uppfattning ar, sd som utredningen framhaller, att ett arbete under
studietiden inte bara kan innebéra ett valkommet ekonomiskt tillskott, utan dven ge
studenten viktig praktisk erfarenhet. For manga kan det medfora en vardefull
introduktion till arbetsmarknaden och dven 6ppna dorrar till potentiella tjanster efter
avslutade studier (jfr sid. 164). Mot bakgrund av detta finner Advokatsamfundet att
begrinsningen ar val restriktiv. Forslaget riskerar att innebéra att det blir svarare for
utlindska studenter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden, vilket riskerar att
gora Sverige till ett mindre attraktivt land for unga talanger. Advokatsamfundet noterar

att en student har ratt att arbeta 60 % av en heltid enligt fransk lagstiftning och att det
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finns en mojlighet till dispens om arbetet har en koppling till studierna (se sid. 71).
Advokatsamfundet anser att detta ar en rimligare begransning dn den som nu

foreslagits.

Magjligheten for en utlandsk student att arbeta vid sidan av studierna ar, enligt
utredningen, "ett forhallande som av flera aktorer har pekats ut som en av de framsta
orsakerna till det formodade missbruket av uppehallstillstind for studier.” Utredningen
foreslar att sanktionen for en 6vertriadelse ska vara att studenten inte ska beviljas ett
forlangt uppehallstillstdand. Advokatsamfundet kan inte se att forslaget uppfyller det

utpekade syftet i ndgon beaktansvard utstrackning.

Om en student studerar heltid med godként resultat samt arbetar mer &n 15 timmar vid
sidan av studierna ar det inte fraga om ett missbruk av reglerna. Det finns inga vigande
skal for att begriansa arbetet i detta fall. Om en student studerar heltid, arbetar mer dn
15 timmar, men misslyckas med att uppna ett godkant studieresultat kan

Migrationsverket likvil vigra studenten ett forlangt uppehallstillstand.

Advokatsamfundet ifragasitter inte att det forekommer att utlinningar anséker om
tillstand for studier i syfte att soka ett arbete, for att sedan ansoka om ett
uppehallstillstdnd for arbete inifrdn landet. Om Migrationsverket far indikationer om
detta kan Migrationsverket enligt nuvarande rattstillampning avslé en ansokan om

tillstandet for arbete.

Antalet fall di en utlinning ansoker om och erhaller ett tillstdnd for studier i syfte att
byta till ett tillstdnd for arbete och samtidigt studerar med godkant resultat, torde vara
relativt fi. Lonekravet for nar en utlinning kan beviljas ett tillstdnd for arbete hojdes ar
2023 till 80 % av medianlon; for narvarande 28 480 kr/méanad. Advokatsamfundet
noterar ocksé att regeringen foreslagit att minimilénen for att en utlanning ska kunna
erhalla ett tillstdnd for arbete ska vara medianlon; for narvarande 35 600 kr. Den
rapport som utredningen hinvisar till, enligt vilket det fanns “starka indikationer pa att
det pagar ett omfattande missbruk av uppehallstillstand for studier”, avser en
begrinsad tidsperiod innan det nya lonekravet antogs (se sid. 159). Fa utlanningar utan
hogre utbildning torde ha en mojlighet att erhélla ett arbete dar l1onen uppgar till det nu
gillande l6nekravet. Detta giller i 4n hogre grad om lonekravet hojs ytterligare.

Magjligheten till inresa i Sverige med stod av ett tillstand for hogre studier, men sedan
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fokusera pa en anstéllning for att byta till ett tillstdnd for arbete, torde saledes

begrinsas i tillracklig utstrackning bara av det h6jda lonekravet.

Om utlanningen har en hogre utbildning kan denne ansoka om det relativt nya
uppehallstillstdndet for att soka arbete. For denna kategori utlanningar finns det ingen

anledning att missbruka reglerna om tillstand for studier.

Det forekommer sikert dven utlanningar som ansoker om ett tillstand for studier i syfte
att arbeta under tillstdndstiden, men utan plan pa att forlanga tillstindet. For denna
kategori utlanningar har begransningen emellertid ingen betydelse. Utlinningen avser
likvil limna Sverige da tillstindet upphér. Aven andra situationer kan forekomma.
Advokatsamfundet anser emellertid inte att mojligheten att arbeta ska begriansas for

seriosa studerande utlanningar om detta inte klart kan forvantas fa efterfragad effekt.

Om en utldnning arbetat i hogre utstrackning dn vad som ar tillatet, foreslar
utredningen att uppehaéllstillstandet ska kunna aterkallas eller férlangning av
tillstandet vigras. Enligt Advokatsamfundet bor ett uppehallstillstdnd inte kunna
aterkallas eller en forlangning vagras for att en utlanning enstaka veckor har arbetat
mer dn den tillatna tiden. Utredningen uttrycker en liknande asikt. Advokatsamfundet
noterar samtidigt att Migrationsverket i manga fall tenderar att tillampa motsvarande
fakultativa bestimmelser restriktivt. Enligt Advokatsamfundet bor det fortydligas nar

aterkallelsereglerna ska tillampas pa grund av att en student arbetat mer &n tillatet.

Advokatsamfundet anser slutligen att ett undantag bor inforas for de perioder da
utlanningen har uppehall fran studierna. Forslaget riskerar dven i denna del att
innebara att det blir svarare for seridsa utlandska studenter att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden, vilket riskerar att gora Sverige till ett mindre attraktivt land
for unga talanger. Advokatsamfundet noterar att ett sidant undantag har inforts i

Nederldanderna (se sid. 73).

Skdirpt krav pé godtagbara framsteg i studierna

Enligt promemorian bor det i forordning anges att en utlanning ska anses ha uppfyllt
kravet pa godtagbara framsteg i sina studier om han eller hon har klarat av 62,5
procent av de studier som ska ha bedrivits under det forsta studiedaret med
uppehaéllstillstand for studier och 75 procent av de studier som ska ha bedrivits

darefter.
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Utbildningar i Sverige ar utformade pa olika satt. En termin kan besta av en kurs eller
flera kurser av olika langd. En kurs kan ocksa besta av flera delmoment. Om en student
far underkant pa en skriftlig tentamen, har denne i regel mojlighet att skriva en
omtentamen. Om en utbildning bestar av méanga praktiska moment, kan studenten
behova vinta en termin eller till och med ett 1dsar pa att fa en ny mojlighet. Enligt
Advokatsamfundet torde det ménga ganger, av bland annat namnda anledningar, vara
svart att méata vilka moment en student maéste ha slutfort for att ha klarat av 62,5

respektive 75 procent av studierna under ett studiear.

Det har idag 6verlatits till rattsordningen att avgora vad som utgor godtagbara
framsteg. Enligt Advokatsamfundet ar detta en battre ordning. Att CSN idag uppstaller
motsvarade krav som enligt forslaget for att en student ska beviljas studielan andrar
inte Advokatsamfundets instdllning i detta hdnseende. En student som inte far ta
ytterligare studieldn behover inte avbryta sina studier. Sedan studenten klarat av de
moment dar denne tidigare blivit underkéand, kan studenten aterigen erhélla studielén.
Konsekvensen for den enskilde av att CSN avslar en ansokan om studielén blir i regel
inte helt avgorande for dennes livssituation och ekonomi, vilket kan bli konsekvensen

av ett felaktigt utvisningsbeslut.

Atgdirder fér en effektivare handléggning

I promemorian foreslds att en forutsattning for att beviljas ett uppehaéllstillstand enligt
5 b kap. 1—8 §§ utlanningslagen ska vara att utlanningen visar upp handlingar som
styrker att han eller hon uppfyller villkoren for uppehaéllstillstandet. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestaimmer ska fa meddela foreskrifter om vilka

handlingar som utlanningen behover visa upp enligt den foreslagna bestammelsen.

Enligt Advokatsamfundet framstar den foreslagna regleringen som otydlig.
Migrationsverket bestimmer redan idag vilka dokument som ska bifogas alla typer av
ansokningar inom ramen for myndighetens ansokningssystem med beaktande av den
val forankrade principen om fri bevisprovning. Advokatsamfundet kan inte se varfor
Migrationsverket i foreskriftsform ska meddela vilka handlingar som ska bifogas en

ansokan om tillstind for studier, medan detsamma inte gillande andra tillstandstyper.

Det kan ocksa i vissa fall vara svart att specificera exakt vilken dokumentation som
maste bifogas en ansokan, dd dokumentation fran olika lander inte alltid ar enhetlig.

Foreskriften riskerar séledes att antingen bli vag och otydlig, for detaljerad, eller en
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kombination av detta. Det ar, enligt Advokatsamfundet, en battre ordning att
overlamna till beslutande tjansteman att avgora om den dokumentation sokande
lamnat in, med vigledning av det befintliga ansokningssystemet, ar tillracklig for att
bevilja det sokta tillstindet.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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