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Yttrande Over departementspromemorian Battre
migrationsrattsliga regler for forskare och studenter (Ds
2024:31)

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Justitiedepartementet) att
inkomma med synpunkter departementspromemorian Béttre migrationsrattsliga regler for
forskare och studenter (Ds 2024:31). Universitetet har foljande att anfora.

Overgripande synpunkter

Stockholms universitet vill uttrycka sitt stod for forslagen att forenkla och forbattra
mojligheterna for internationella forskare, doktorander och studenter att verka inom den
svenska akademiska varlden, och menar att de foreslagna forandringarna skulle starka
Sveriges position som en attraktiv plats for forskning och utbildning. Universitetet
valkomnar sérskilt forslaget att doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand for
forskning (avsnitt 5.2, ss. 85ff.), forslagen i avsnitt 5.3 (ss. 91ff.) om forbattrade mojligheter
for doktorander och forskare att fa permanent uppehallstillstand samt forslaget (avsnitt 5.7,
ss. 142ff.) att personer som beviljats skydd enligt det sa kallade massflyktsdirektivet ges
mojlighet att soka och beviljas andra tillstandstyper efter inresa i landet.

Emedan Stockholms universitet saledes tillstyrker flertalet av utredningens forslag, som i
allmanhet ar val underbyggda och val avvagda, menar universitetet att det avseende nagra
forslag finns skal att diskutera utredningens vagval. Universitetet avstyrker forslaget (avsnitt
6.6, ss. 193ff.) om registrering av medborgarskap och informationsdelning i dess nuvarande
utformning. Dessa stéllningstaganden redovisas narmare i det féljande.

Rektors kansli, Ledningssekretariatet Besoksadress: Telefon: 08-16 49 33
Stockholms universitet Bloms hus, Universitetsvdgen 16 E-post: rikard.skarfors@su.se
106 91 Stockholm WWW.su.se
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Specifika synpunkter

Langre uppehalistillstand efter slutford forskning eller slutforda studier pa forskarniva
(avsnitt 5.4, ss. 116ff.)

Utredaren foreslar att uppehallstillstand for att soka arbete efter slutforda studier ska kunna
beviljas for 18 manader, jamfort med 12 manader idag. Tillstandstiden blir d densamma
som i flera andra EU-lander, t.ex. Tyskland, men kortare an i Finland dér den &r tva ar (s.
118). Da att tillsattningen av tjanster inom akademin kan dra ut pa tiden och da Sverige som
forsknings- och utbildningsnation har storre likheter med Finland &n med Tyskland menar
Stockholms universitet att det finns skal att 6vervdaga om det inte vore rimligare att bevilja
uppehallstillstand for arbetssokande upp till tva ar. Da forsérjningsbordan laggs pa den
enskilde &r risken med sysslolGshet &r ett problem denne sjélv far ta ansvar for.

Mojligheter till nationell visering i vissa fall (avsnitt 5.5, ss. 121ff.)

Forskare och doktorander kan komma att behéva anséka om forlangning eller byte av
uppehallstillstand, men kan med dagens regler inte lamna Sverige och sedan pa laglig vag
atervanda under den tid handlaggningen av en sadan ans6kan pagar. For att atgarda detta
foreslar utredaren att en mojlighet till nationell visering infors. En sadan mojlighet ska ocksa
ges dem som har jobbsckartillstand och inifran landet ansoker om uppehallstillstand for
forskning eller studier pa forskarniva. Detta foreslas aven galla nagra ytterligare fall. En
motsvarande mdjlighet har sedan tidigare inforts for arbetskraftsinvandrare (6 kap. 4a §
utlanningslagen). Enligt forslaget ska denna typ av visering beviljas vid forskningsrelaterade
resor samt aven for vissa resor av privat karaktér, dock begransat till resor for att besdka sin
familj i hemlandet eller i andra l&nder. Forslagets utformning ar enligt Stockholms
universitet en rimlig avvagning givet den migrationsrattsliga utgangspunkten att nationella
viseringar enbart ska beviljas om det finns sarskilda skél och att hanteringen av nationella
viseringar konkurrerar med Migrationsverkets dvriga arenden. Dock bor utformningen inte
bli for formalistisk, da det kan vara rimligt att &ven t.ex. fa besoka néra vanner i utlandet.

Fler méjligheter till byte av uppehalistillstand efter inresa (avsnitt 5.6, ss. 131ff.)

Utredarens kartlaggning visar att medfoljande familjemedlemmar kan vilja ansoka om byte
av uppehallstillstand for forskning eller studier inifran Sverige, vilket nu inte ar mojligt.
Nuvarande regelverk utgor ett hinder for dem eftersom de maste lamna landet for att séka
om sadant tillstand. Samtidigt uppges att det forekommer visst missbruk av regelverket
enligt 5 b kap. utlanningslagen. Utredaren férsoker balansera dessa faktorer (ss. 137f.)
genom att foresla att mojligheterna att soka sadana tillstand inifran landet ska 6ka, men pa
vissa villkor. Nagra av villkoren dverensstammer med vad som géller i motsvarande
situation for familjemedlemmar till personer med arbetstillstand och nagra ar bara relevanta
for den kategori utredningen tar sikte pa. Ett sadant specifikt krav ar att om
anknytningspersonen har uppehallstillstand for hogre studier enligt 5 b kap. 3 §
utlanningslagen maste anknytningspersonen antingen ha slutfort studier som motsvarar 30
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hogskolepoang eller fullféljt en termin vid forskarutbildning. Stockholms universitet vill
lyfta att ndr en person val antagits till forskarutbildningen eller ingatt ett mottagningsavtal
med en forskningshuvudman ar det angeldget att kunna pabdrja arbetet sa snart som mojligt.
Det i sig utgor ocksa tydliga tecken pa seriositet. Kraven pa anknytningspersonen kan
fordroja mojligheten for familjemedlemmen att pabdrja forskning eller forskarutbildning. En
sadan fordréjning kan ha negativa konsekvenser bade for den enskilde och for
forskningsprojektet. Universitetet tillstyrker i princip utredningens forslag men vill utifran
det ovan anforda foresla att det i den fortsatta beredningen av fragan Gvervags att kravet att
motverka missbruk av regelverket kan astadkommas pa annat sétt.

Utredaren foreslar efter dvervagande inte nagon mer generell undantagsbestammelse (ss.
139f.) med hanvisning till att det ar svart att se om den skulle fa nagon praktisk betydelse i
forhallande till alla de undantagsmaojligheter som nu foreslas och att det finns skal att varna
huvudregeln om att uppehallstillstand ska sékas innan inresa till landet. Stockholms
universitet vill invénda att det vid utformningen av specifika undantagsbestammelser alltid
finns en risk att situationer uppkommer som inte kunnat forutses och att darfor personer i
onddan exkluderas fran tillampningsomradet. Utredaren lyfter inte fram att en mer generell
undantagsbestdmmelse i enlighet med det skissade forslaget skulle ger upphov till risk for
missbruk. Universitetet foreslar darfor att det i den fortsatta beredningen av de olika forslag
som lamnas for battre migrationsréttsliga regler for forskare och studenter évervégs att infora
en sadan generell undantagsmaojlighet.

Begriansning av maojligheterna att arbeta med uppehall for studier (avsnitt 6.2, ss. 164ff.)

Utredaren foreslar att ratten att arbeta for utlanningar med uppehallstillstand for studier
begransas till 15 timmar i veckan (det minimum som maste tillatas enligt student- och
forskardirektivet) med undantag for studierelaterat arbete. | annat fall ska uppehallstillstandet
kunna aterkallas eller forlangning av tillstand nekas. Stockholms universitet tillstyrker att
denna grans bor galla under terminerna, men stéller sig tveksamt till utredarens forslag att
samma tidsgrans dven bor galla utanfor terminstid, t.ex. under sommarlovet. Arbete under
sommarmanaderna ger studenter arbetslivserfarenhet och manga ganger en fot in i den
framtida arbetsmarknaden. Att utlandska studenter ska ges en konkurrensnackdel i
forhallande till innemska kan knappast motiveras av viljan att motverka missbruk, da denna
problematik gor sig gallande frdmst under terminerna.

Skarpta krav pa godtagbara framsteg i studierna (avsnitt 6.3, ss. 172ff.)

Stockholms universitet ser i princip positivt pa att nivaerna for vad som anses vara
godtagbara framsteg i studierna hojs fran dagens nivaer. Utredaren foreslar emellertid att
kraven pa uppfyllda studieresultat ska hojas avsevart, fran 25 till 62,5 procent det forsta aret
och fran 50 till 75 procent féljande ar, motsvarande resultatgranserna for att fa statliga
studiemedel. Som utredaren papekar utgor de tidigare laga resultatkraven i kombination med
ratten till obegrénsat arbete en grogrund for missbruk, och den foreslagna begransningen av
ratten att arbeta kan forvantas medfora att denna risk minskar. Att inleda studier i ett annat
land kan innebéra sérskilda utmaningar. Att stalla alltfor hdga krav, framfor allt
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inledningsvis i utbildningen, kan darfor leda till att dven serifsa studenter drabbas negativt.
Aven om det finns en poang med att tillampa samma resultatkrav som for statliga
studiemedel blir konsekvenserna mycket olika for de tva studentgrupperna om kraven inte
uppfylls. Stockholms universitet menar darfor att det i den fortsatta beredningen finns skél
att 6vervaga att sanka kraven framfor allt under det forsta studiearet.

Begransad majlighet att efter inresa byta fran uppehallstillstand for studier till arbete
(avsnitt 6.4, ss. 180ff.)

Stockholms universitet ar positivt till att nuvarande regler kring sparbyte ses 6ver men menar
lagstiftningen inte far bli alltfor restriktiv och avskracka kvalificerade studenter fran att vélja
Sverige. Att krava en slutford hogskoleutbildning innan en student kan byta fran
uppehallstillstand for studier till arbete skulle hindra studenter fran att tacka ja till erbjudande
om anstallning under sista terminen av sin utbildning. Studenter som far ett jobberbjudande
vid denna tidpunkt bor kunna tacka ja utan att forlora sitt uppehallstillstand for studier eller
begrénsas av regler om arbetstid. Den grupp studenter som rekryteras direkt av foretag innan
examen utgor en eftertraktad kompetens och bor ges mojlighet att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden utan hinder i lagstiftningen som driver dem till andra lander. Att
mojliggdra en smidig dvergang fran studier till arbete ar dven i linje med regeringens strategi
att starka Sveriges attraktionskraft for internationell kompetens. Universitetet foreslar darfor
att mojligheten att byta uppehallstillstand inifran landet ska kvarsta for studenter som kan
uppvisa att minst 75 procent av utbildningen ar slutford.

Andrade villkor for familjemedlemmar till studenter (avsnitt 6.5, ss. 185ff.)

Stockholms universitet tillstyrker forslaget, som bidrar till en mer enhetlig reglering och till
en harmonisering med Ovriga europeiska lander. Det skulle emellertid behtva tydliggoras
om dven medfdljande studieavgiftsbetalande familjemedlemmar omfattas av de lagférslag
som foreslas i betankandet eller om de omfattas av andra regler utifran grunden for
uppehallstillstandet.

Ett okat informationsutbyte och dndringar savitt giller antagnings- och studieregister
(avsnitt 6.6, ss. 193ff.)

Utredaren foreslar att uppgifter om samtliga studenters medborgarskap ska inforas i
antagnings- och studieregistren, att Sakerhetspolisen och Migrationsverket ska beredas 6kad
tillgang till uppgifter fran studieregistren, samt att hogskolornas underréattelseskyldighet
gentemot Migrationsverket avseende medborgare utanfér EES-omradet utvidgas.

Stockholms universitet delar den uppfattning som Universitetskanslersambetet gett uttryck
for i sin rapport 2023:22, att en uppgift om medborgarskap kan vara av integritetskanslig
karaktér och att uppgiften inte bor registreras i studieregistret (s. 199). Detta géller inte minst
da uppgifterna i studieregistren ingdr i allmanna handlingar, samt da utredaren inte foreslar
nagon sekretessreglering. Uppgifterna kan darmed komma att lamnas ut pa begéran och
behandlas for obegransade andamal, inklusive kartlaggning av utlandska studenter av
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frammande makt eller av andra nationella eller internationella aktorer. De allménna
andamalsbegransningar som finns i lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) innebér inte ndgot hinder. For det fall de
foreslagna reglerna infors, bor lampliga skyddsatgarder vidtas for att se till att uppgifterna
inte kan anvindas for andra &ndamal &n de som anges i utredningen (se mal C-439/19,
Latvijas Republikas Saeima, punkt 110 och C-740/22, Endemol Shine Finland, punkt 52).
Detta kan ske genom att en tydlig &ndamalsbegransning infors i férordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Med tanke pa det oklara
rattslage som rader om forhallandet mellan 1 kap 7 § dataskyddslagen och den
sekretessgrund som finns avseende behandling av personuppgifter i strid med GDPR, 21 kap
7 § offentlighets- och sekretesslagen, skulle det vara sakrare att infora en sérskilt avpassad
sekretessreglering for uppgifterna.

Harutéver framgar att bakgrunden till att larosatena foreslas registrera studenters
medborgarskap &r att kunna forse Sakerhetspolisen och Migrationsverket med uppgifter som
dessa myndigheter behdver i sin verksamhet. Larosétena sjalva saknar en generell anledning
att registrera studenters medborgarskap, och deras skyldighet att samla in och registrera en
storre mangd uppgifter framstar som en oproportionerligt betungande administrativ uppgift
att utfora a andra myndigheters vagnar. Harutover kan ifragasattas om insamlandet av
uppgifterna &r forenligt med den dataskyddsréttsliga principen om uppgiftsminimering,
artikel 5.1 ¢ GDPR, att de personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas. Av utredningen framgar att
Sékerhetspolisen och Migrationsverket ska behandla uppgifterna i arenden enligt
utlanningslagen, vilket torde innebdra att det ar uppgifter om studenter som inte ar svenska
medborgare som avses. Aven om det ur integritetshansyn kan anses vara mindre utpekande
att registerna samtliga studenters medborgarskap an enbart de som inte ar svenska
medborgare, innebdr forslaget att en stérre méngd uppgifter om studenters medborgarskap
ska samlas in utan egentlig nytta.

Invandningen gor sig an mer gallande i forhallande till den utokade underrattelseskyldighet
som foreslas. Skyldigheten innebér att larosatena ska lamna ut en relativt omfattande mangd
uppgifter om enskilda utlandska medborgare, utan individuell prévning. Utéver en
omfattande administrativ borda for larosétena riskerar behandlingen av personuppgifter att
ga langt 6ver vad som ar nodvandigt for att Migrationsverket ska kunna utfora sina uppgifter.
Eftersom uppgifterna om medborgarskap, som anférts ovan, kan vara av integritetskénslig
karaktdr, riskerar personuppgiftsbehandlingen att utgdra ett oproportionerligt ingrepp i de
registrerades ratt till respekt for privatliv och rétten till skydd for personuppgifter enligt
artiklarna 7 och 8 i rattighetsstadgan samt GDPR. Stockholms universitet avstryker darfor
forslaget i den del det avser ett 6kat informationsutbyte och andringar savitt géller
antagnings- och studieregister.

Atgirder for en effektivare handliggning (avsnitt 6.7, ss. 204ff.)

Stockholms universitet tillstyrker att bemyndigande att avgora vilka handlingar som kravs
for att bedéma en ansokan om uppehallstillstand for studier ges till lamplig myndighet. Det
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ar dock viktigt att understryka att ett sadant bemyndigande endast bor kunna brukas i en
sadan omfattning att enbart nodvéandiga handlingar avkravs. Det ar dven viktigt att det &r
tydligt for studenter vilka handlingar som generellt krévs vid en uppehallstillstandsansokan
och att begaran av komplettering av handlingar utéver detta sker skyndsamt sa att tillstand
kan beviljas i god tid fore terminsstart.

Atgarder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstillas (avsnitt 6.8, ss. 209ff.)

Stockholms universitet stéller sig tveksamt till kravet att lamna uppgift om adress i samband
med ansokan om uppehallstillstand for studier. Studieavgiftsskyldiga studenter saknar vid
ansokningstillfallet en svensk adress och kravet ar darmed omojligt for studenterna att
uppfylla. Att krdva en bostadsadress flera manader innan studiestarten &r orealistiskt och
oférenligt med hur svensk bostadsmarknad ser ut och fungerar, sarskilt da det rader
bostadsbrist i manga svenska universitets- och hogskolestader.

Det namns vidare att uppehallstillstand kan aterkallas vid utebliven uppdatering av adress,
vilket Stockholms universitet avstyrker. Manga studieavgiftsskyldiga studenter tvingas pa
grund av bostadsbrist att flytta upprepade ganger under sin studietid. Att en student inte
uppdaterat sin adress ar rimligen inte skal nog for aterkallande av uppehallstillstand.

En atgard som skulle kunna underlatta delgivande av aterkallelsebeslut vore att tillhandahalla
en digital plattform dar personer med uppehallstillstand enkelt kan uppdatera sin adress.
Systemet kan kopplas till paminnelser och verifiering. Detta kan kombineras med en utdkad
mojlighet till delgivning genom e-post eller digitala plattformar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser (kapitel 7, ss. 217ff.)

Stockholms universitet menar att ikrafttradande den 1 mars 2026 forutsatter att den
lagandring da tratt i kraft som foreslas i SOU 2024:15 om att uppehallstillstand for barn
fodda i Sverige av foraldrar med uppehallstillstand for studier eller forskning ska kunna
sokas inifran Sverige.

Stockholms universitet tillstyrker de foreslagna 6vergangsreglerna men menar att &ven andra
delar av det foreslagna regelverket, som krav pa studieresultat, mojlighet att arbeta vid sidan

av studierna samt mojligheten att byta till arbetstillstand, bor omfattas av 6vergangsregler for
de studenter som redan befinner sig i Sverige under tidigare regler.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i ndrvaro av prorektor, professor
Clas Hattestrand, och universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och har haft tillfille att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Anna Riddarstrom,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Foredragande i drendet har varit utbildningsledare
Rikard Skarfors.
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