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Sammanfattning

Hogskolan i Jonkoping instimmer i huvudsak i de foreslagna fordndringarna i
departementspromemorian “Baittre migrationsrittsliga regler for forskare och studenter”.

Vi stiller oss positivt till de foreslagna atgirderna om att forbattra forutsittningar for utlaindska
forskare och doktorander att verka i Sverige. Det dr viktigt att regeringen atgirdar de negativa
konsekvenser som fordndringarna i migrationslagstiftningen 2021 fick for doktorander och forskare
fran lander utanfér EU/EES.

Vidare instimmer Hogskolan i Jonkoping att det behovs atgérder i syfte att forbéttra
migrationsrattsliga forutsattningar for seridsa studenter och minska risken for att uppehallstillstand for
studier missbrukas, men vi menar att de foreslagna forfattningsandringarna dr obalanserade.
Forfattningsandringarna som foreslés ér inte helt &ndamélsenliga med att stirka Sverige som
studiedestination och riskerar snarare att motverka Sveriges ambition att 6ka sin konkurrenskraft inom
utbildning och forskning och féormaga att attrahera, rekrytera och behélla internationell kompetens.
Internationella masterstudenter &r hér en nyckelmélgrupp som riskeras att tappas. Enligt
Riksrevisionens rapport RiR 2024:21 finns det inget utbrett missbruk av uppehallstillstdnd for studier,
och UKA:s rapport 2024:13 visar att det generellt sett ir hogre kvarvaro och examensfrekvens for
avgiftsskyldiga dn for svenska studenter. Rapporten konstaterar dven att Gvergingen till forskarstudier
var relativt jamn for studentgrupperna svenska, EU/EES och avgiftsskyldiga, och att ca 9 % av de
avgiftsskyldiga masterstudenterna gar vidare till forskarstudier i Sverige. Samma rapport konstaterar
att nédstan hélften av alla som pébdrjat en forskarutbildning efter examen inom teknik och tillverkning
ar avgiftsskyldiga studenter eller EU-studenter. Vi efterfragar darfor en sammanhallen strategi for hur
Sverige ska kunna arbeta med internationell talangattraktion for att kompetensforsorja savél
niringslivet som akademin dér internationella studenter bor inkluderas som méalgrupp, och att
migrationsprocesserna och forfattningséndringarna bor vara andamalsenliga med en sammanhéllen
strategi.

Departementspromemorian betonar just att migrationsprocessen anses vara ett av de viktigaste
omradena dar det gar att styra och paverka Sveriges attraktivitet som destinationsland for forskare och
studenter i enlighet med SOU 2018:78. Med bakgrund av de negativa konsekvenser som
forandringarna i migrationslagstiftningen 2021 fick for doktorander och forskare fran ldnder utanfor
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EU/EES, behover regeringen nu dven sdkerstélla att vi inte far en migrationslagstiftning som slar for
hart i konkurrensen om de internationella studenterna, framfor allt pd masterniva.

Hogskolan i Jonkoping redogér for sina synpunkter under respektive rubrik nedan.

Forbattrade forutsattningar for utlandska forskare och doktorander att verka i Sverige

5.1 Det migrationsréattsliga regelverket for forskare och doktorander behdver forbéattras

Hogskolan i Jonkoping instimmer i att det migrationsréttsliga regelverket bor dndras for att utlaindska
forskare och doktorander i hogre utstrickning ska attraheras till Sverige och vélja att stanna kvar i
landet efter slutford forskning eller slutforda studier pa forskarniva.

5.2 Doktorander ska kunna beviljas uppehallstillstand for forskning

Hogskolan i1 Jonkoping instimmer i forslaget att doktorander och géstdoktorander ska kunna ingé
mottagningsavtal och f4 mojlighet att ans6ka om uppehéllstillstdnd for forskning eller
uppehaéllstillstind for forskning vid rorlighet for langre vistelse. Mgjligheten att ansoka om
uppehéllstillstdnd for forskning om det finns ett mottagningsavtal dr en forbéttring med tanke pé att
doktorander bade dr studenter och sjilvstindiga forskare.

5.3 Forbattrade mojligheter till permanenta uppehalistillstand

Hogskolan i Jonkoping instimmer i de foreslagna fordandringarna i Utldnningslagen och
Utldnningsforordningen som innebér fler och bittre mdjligheter for forskare och doktorander att sdka
och beviljas permanent uppehallstillstind. Béttre mojligheter att beviljas permanent uppehallstillstand
for forskare och doktorander kan fa fler hogkvalificerade arbetstagare att stanna kvar i Sverige.
Fortydligandet géllande forsorjningsformégan bor forenkla handlaggningen hos Migrationsverket nar
doktorander har studiefinansiering via externa stipendier. Att kunna aterkalla ett tillfalligt
uppehéllstillstand for att soka permanent uppehallstillstand forbattrar mojligheten att uppfylla kraven
for permanent uppehallstillstdnd vid ansdkan och handlaggning.

5.4 Langre uppehalistilistand efter slutford forskning eller slutférda studier pa forskarniva

Hogskolan i Jonkoping instdmmer 1 forslaget att uppehallstillstdnd for att sdka arbete eller undersoka
forutsdttningarna for att bedriva néringslivsverksamhet efter slutférd forskning eller studier pa
forskarniva ska kunna beviljas for 18 manader om dessa forutsittningar dr uppfyllda. Mgjligheten att
beviljas tillstaind for 18 méanader 6kar chanserna for juniora forskare att hitta ett arbete eller
forskningsfinansiering. Hogskolan i Jonkoping vill dock framfora att anstéllningsprocesser i Sverige
och t.ex. ansokan om externa medel efter studier kan krdva mer &n 18 ménader och vi hade
foresprékat 24 manader for att 6ka attraktiviteten.

5.5 Mdjligheter till nationell visering i vissa fall

Hogskolan i Jonkoping instimmer i forslaget som innebar att personer med uppehallstillstand for
forskning eller studier pé forskarniva under handldggningstiden for forldngning av tillstdndet ska
kunna ans6ka om en nationell visering for att kunna gora utlandsresor som antingen har anknytning
till den forskning eller de studier pé forskarniva som bedrivs/har bedrivits, eller gors for att besdka
utldnningens familj i utlandet. Det dr viktigt att nationella viseringar beviljas for att minska negativ
paverkan pa forskningen eller forskarstudierna. Dock behover handldggningstiden hos
Migrationsverket for forlangning av uppehallstillstand for forskning eller forskarstudier kortas ner
ytterligare for att minska behovet av nationella viseringar.



5.6 Fler mojligheter till byte av uppehallstillstand efter inresa

Hogskolan i Jonkoping instdmmer i forslaget om fler mojligheter till byte av uppehallstillstdnd efter
inresa for forskare, studenter och deras familjer. Denna &ndring l6ser situationen som uppstar for barn
som fods i1 Sverige till utlindska foraldrar, t.ex. forskare och doktorander.

5.7 Massflyktsdirektivet

Hogskolan i Jonkoping stodjer de foreslagna fordandringarna for att ge mojlighet for personer som
omfattas av massflyktsdirektivet att byta till exempelvis uppehallstillstdnd for forskning.

Atgirder i syfte att minska risken for att uppehallistillstand fér studier missbrukas

6.1 Regelverket kring uppehalistillstand for studier inom hogre utbildning bor andras for att
motverka missbruk

Hogskolan i Jonkoping ser positivt pa syftet i promemorian om att forbéttra migrationsréttsliga
forutsattningar for seridsa studenter, men anser att de foreslagna forédndringarna under kapitel 6 till
viss del dr obalanserade och inte helt andamélsenliga med syftet.

For att internationella studenter ska kénna sig trygga med att vélja Sverige som studiedestination &r ett
rattssdkert och forutsdgbart regelverk avgorande, och hiansyn bor tas till hur presumtiva studenter
uppfattar processen att flytta till Sverige. Om reglerna upplevs som for restriktiva riskerar dven de
mest ambitidsa studenterna att skrimmas bort, vilket kan géra Sverige mindre attraktivt jamfort med
andra europeiska lander och motverka ambitionen att stirka landets konkurrenskraft inom utbildning
och forskning. Riksrevisionens rapport RiR 2024:21 faststéller att den storsta gruppen av de
avgiftsskylda studenterna ar serisa studenter, och att det inte finns ett utbrett missbruk av
uppehallstillstind. Dessutom bekriftar UKA:s rapport 2024:13 att det generellt sett ir hogre kvarvaro
och examensfrekvens for avgiftsskyldiga studenter &n for svenska

6.2 Begransning av mojligheterna att arbeta med uppehalistillstand for studier

En begransning av mdjligheterna att arbeta vilkomnas av Hogskolan i Jonkoping, men hdgskolan
anser att 15 timmar per vecka &r for restriktivt. Det finns en uppenbar risk att en sa strikt begrénsning
géllande mojlighet att kunna arbeta bredvid sina studier kan bidra till att Sverige blir mindre attraktivt
som studiedestination. Ingen av de europeiska jidmforelseldnderna i utredningen har en sé lag grins
som den foreslagna om 15 timmar, vilket kan bidra till att studenter soker sig till andra lédnder i
Europa som har béttre moéjligheter till att arbeta vid sidan av studierna.

Mojligheten att arbeta vid sidan av studierna bidrar till att bygga arbetslivserfarenhet och nétverk och
att integreras i det svenska samhéllet. For internationella studenter kan just arbete och att bygga
nétverk i Sverige vara en avgorande faktor for att kunna stanna kvar och bidra till den svenska
arbetsmarknaden efter avslutade studier. Att arbeta i sig &r inte det som &r problematiskt, det som ar
viktigt hér &r att studieresultaten inte ska paverkas negativt av arbete vid sidan av studierna.
Utredningen foreslar atgarder for att sdkerstélla studenternas prestationer genom att hoja kraven pa
godtagbara framsteg i studierna. Det finns déarfor skal till att anse att mojligheten att kunna arbeta fler
timmar skulle vara battre for att behélla studenterna.

Vi stéller oss dven fragande kring om antal timmar per vecka ar andamalsenligt, eftersom
studieperioder inte alltid har samma arbetsborda. Hogskolan i JonkOping anser dven att en student bor
kunna arbeta heltid under studieuppehallen, sésom sommaren. Hogskolan i Jonkdping foresprakar



dven hir undantag for studentorganisationer, karer, nationer och fackligt engagemang. Detta da
internationella studenter &r viktiga inom dessa organisationer for att stirka arbetet med integrationen
pa larositena.

Vi stédjer mojligheten till undantag for begransningen for sddant arbete som omfattar utbildning,
administration, praktik, forskning eller konstnérlig forskning och som antingen utfors av utlénningen
vid det ldrosite dir utlinningen dr antagen eller har anknytning till den utbildning som utldnningen
bedriver.

6.3 Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

Hogskolan i Jonkoping instdmmer i de foreslagna nivéerna for vad som anses vara godtagbara
framsteg i studierna och att dessa hojs frdn dagens nivaer. Det &r viktigt att stélla krav pa
studieprestationer utan att sétta nivan for hogt. Att anpassa kraven for tredjelandsstudenter till
liknande niva som for studenter som har CSN dr ddrmed rimligt. Det &r viktigt med tydlighet gédllande
vilka grunder som kan undantas.

6.4 En begriansning av mojligheten att efter inresa byta fran uppehallstillstand for studier till
arbete

Hogskolan i Jonkoping ser positivt pa att nuvarande regler kring sparbyte ses 6ver och instimmer 1 att
man bor kréva att man ska ha last mer av sin utbildning for sparbyte. Hogskolan ser dock att det kan
vara problematiskt att vinta till efter examen och foreslér att sparbyte ska vara mojligt inifran landet
for studenter som kan uppvisa att minst 75 % av sin utbildning &r klar. Férslaget om att behdva vénta
till efter examen med spérbyte kan sla mot ambitidsa internationella studenter som ér attraktiva att
anstilla, inte minst inom sektorer som behover kvalificerad arbetskraft och dér behovet ar stort.
Risken ar att dessa studenter forsvinner fran Sverige. Detta &r inte i linje med att arbeta strategiskt for
att behalla internationell kompetens.

6.5 Andrade villkor fér familjemedlemmar till studenter

Hogskolan i Jonkoping stodjer forslagen i 6.5.1 och 6.5.2 och instdmmer i beddmningen att
anknytningen till Sverige inte kan anses vara sa péataglig att det motiverar ett undantag fran
avgiftsskyldigheten, samt uppehallstillstind for familjemedlemmar till studenter bor kunna aterkallas
pa de grunder som utredningen foreslar.

6.6 Ett okat informationsutbyte och andringar savitt géller antagnings- och studieregister

Hogskolan i Jonkdping var med i pilotprojektet géllande tvadriga uppehallstillstdnd inom vilket det
identifierades hdndelser som registreras i Ladok som Migrationsverket har behov av, och har skrivit
pa 6verenskommelsen med Migrationsverket gillande komplett avbrottsrapportering och langre
tillstand for studenter. Hogskolan i Jonkoping stodjer forslaget att detta nu uttryckligen anges i
lagtext.

Utredningen foreslér dven att antagnings- och studieregisterna ska innehélla uppgifter om
medborgarskap. Flera laroséten har efterfrigat mojligheten att identifiera medborgarskap i antagnings-
och studieregister av olika skiil samtidigt som andra ldrositen samt UKA motsitter sig detta med
hénvisning till att uppgifter om medborgarskap kan vara av integritetskénslig karaktér, och att
registrering av medborgarskap medfor risker. Hogskolan i Jonkoping konstaterar att frigan om att
antagnings- och studieregisterna ska innehélla uppgifter om medborgarskap &r komplex och
instdmmer 1 att detta kan medfora risker, samtidigt som vi ser att det kan underlatta arbetet for
larosdtena, Migrationsverket och Sékerhetspolisen. Det finns tillfidllen da tredjelandsstudenter inte ar
avgiftsskyldiga av olika orsaker men &nda behover kontrolleras av Migrationsverket och/eller
Sakerhetspolisen. Med automatisk behandling underlittas detta informationsutbyte.



Hogskolan i Jonkoping ser att det finns risker med forslaget om ett 6kat informationsutbyte dven
kopplat till utredningen om Skérpta krav pa hederligt levnadssétt och 6kade mdjligheter till
aterkallelse av uppehallstillstand” dir utredaren fatt i uppdrag att bland annat se 6ver en 6kad
informationsoverforing mellan Migrationsverket och olika aktorer i samhaéllet (dir ldrosédtena ingar)
med syfte att “avldgsna fler utlinningar i landet &n i dag pé grund av brister i levnadssittet”. Risken
med ett 6kat informationsutbyte med fokus pa utldindskt medborgarskap och levnadssitt kan skada
fortroendet mellan studenterna och ldrosétena, tillfora nya risker vad géller integritet och hot mot
studenter i deras egenskap av medborgare i ett visst land, himma internationaliseringen av hogre
utbildning samt 6ka administrationen pa lérosétena.

Hogskolan i Jonkoping instimmer darfér med SUHF om att det dr nodvéndigt att gora en fordjupad
konsekvens- och sikerhetsanalys av forslaget om att infora medborgarskap i antagnings- och
studieregisterna sa att de forslag som presenteras om ett 6kat informationsutbyte mellan ldrosédtena
och andra myndigheter inte skadar studenternas fortroende for larosétena i Sverige och att virna om
studenternas integritet och personliga sékerhet.

6.7 Atgarder for en effektivare handlaggning

Hogskolan i Jonkoping stodjer forslaget att regler infors gillande vilka handlingar som sokande méste
visa upp. Detta underléttar for den sdkande att inkomma med rétt handlingar fran bérjan, och darmed
underlittas handldggningen hos Migrationsverket.

6.8 Atgarder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstillas

Hogskolan i Jonkoping stéller sig kritiska till kravet att lamna uppgift om adress i samband med
ansokan om uppehéllstillstdnd for studier. En stor andel studenter har inte ndgon bostad anordnad vid
ansokan om uppehallstillstdnd och oftast heller inte forrdn de anlént till Sverige. Darmed skulle
manga av dem ange lirositets adress, vilket gor att atgdrden blir verkningslos da mojligheterna att
verkstilla aterkallelsebeslut dnda inte skulle forbéttras. Forslaget riskerar att drabba seridsa studenter i
alltfor stor utstrickning och &r inte relaterat till missbruk av studier.

En annan atgérd, som skulle underlétta delgivning, vore en digital plattform dir personer med
uppehallstillstind enkelt kan uppdatera sin adress och, om personen har svenskt personnummer, dven
hiamta frén folkbokfoéringen men med mdjlighet att 14gga in en tillfillig adress. En elektronisk
delgivning som komplettering till fysisk delgivning skulle forbéttra effektiviteten i handldggningen.
Om meddelandet &r 6ppnat i den digitala plattformen skulle delgivningen anses vara slutford.

7.2 Overgangsbestimmelser

Hogskolan i Jonkoping instdmmer till storsta del i de dvergangsbestimmelser som foreslagits. Dock
ar det viktigt att inte studenter som redan befinner sig i Sverige paverkas negativt av de nya reglerna.
AnsoOkningar som redan dr inlimnade innan ikrafttradandet bor darfor behandlas enligt de gamla
reglerna.

Okat krav pa informationsutbyte kriver tekniska forindringar i systemen hos ldrosten,
Migrationsverket och Sékerhetspolisen, vilket kan ta langre tid &n ikrafttridandet av nya regler till den
1 mars 2026.



I detta drende har rektor beslutat. Maria Sederholm Granelund, avdelningschef for internationella
kontoret har varit foredragande. Bidrag till remissen har inhdmtats fran strategiska radet for forskning,
strategiska radet for utbildning samt inom verksamhetsstodet inom relevanta funktioner fran HR,
utbildningsstdd och internationella kontoret. Vicerektorerna for internationalisering, utbildning och
forskning har tagit del av yttrandet infor beredning.

Mans Svensson
Rektor, Hogskolan i Jonkdping
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